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La 19 decembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul
Regiunilor - Promovarea sectoarelor culturale i creative pentru crestere economicd si crearea de locuri de muncd in UE

COM(2012) 537 final.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe

aceastd temd, si-a adoptat avizul la 12 martie 2013.

In cea de-a 489-a sesiune plenard, care a avut loc la 17 si 18 aprilie 2013 (sedinta din 17 aprilie 2013),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 175 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul este convins c&, pentru Europa, cultura si
creativitatea reprezintd:

— cheia de boltd a valorilor care constituie temelia iden-
titdtii europene si a modelului sdu de economie sociald de
piatd;

— un binom cistigitor, in termeni de dezvoltare
economicd, sociald si productivd de calitate la nivel
local, regional, national si european;

— elementele centrale ale avantajului comparativ al valorii
addugate europene, in ceea ce priveste conceperea, dezvol-
tarea, productia si consumul de bunuri materiale §i imate-
riale;

— un factor-cheie de stimulare a competitivitdtii, care
vizeazd toate sectoarele economice si sociale;

— un zicimint de posibilititi extraordinare de sporire a
numdrului si calitdtii locurilor de muncg;

— o carte de vizitd internationald a prestigiului si origina-
litatii UE in lume.

1.2 CESE considerd ci, in contextul importantei crescande a
rolului sectoarelor culturale si creative (SCC) in dezvoltarea
economiei europene si a dimensiunii internationale a acesteia,
este necesard o strategie pe termen mediu si lung, care sd
asigure:

— o dimensiune sociald solidd si coerentd a SCC, in misurd
sd redefineascd §i sd recalifice competentele profesionale
existente, sd asigure conditii echitabile de lucru i sid
stimuleze potentialul latent, si care si fie capabila:

— sd elibereze intregul potential de creare de locuri de
muncd in sectoarele culturale si creative si sd garanteze
cd acestea sunt de calitate, intr-un context de protejare a
drepturilor fundamentale;

— 53 redefineascd si sa recalifice competentele profesionale
existente;

— sd reducd sarcina administrativd si birocratic a IMM-
urilor, microintreprinderilor si a lucrdtorilor indepen-
denti;

— si sprijine, prin initiative de formare destinate recali-
ficarii (intr-un cadru transparent de informare si
consultare a lucritorilor), procesele de reorganizare si
restructurare, cu deplina respectare a drepturilor si a
demnititii persoanei;

— sa promoveze dialogul social structurat in toate
sectoarele culturale si creative si si-l coordoneze intre
nivelul european, cel national si cel al intreprinderilor;

— s3 pund la punct un cadru european de reglementare
adecvat, capabil sd asigure diversitatea culturald si de
optiune, sd reducd sarcina administrativd si sd faciliteze
mobilitatea in interiorul UE si pe plan international.

o dimensiune tehnologici cu valoare adiugatd creativi,
care: sd apere drepturile de proprietate intelectuald pe piata
internd, dar si, mai ales, pe plan international; s3 promoveze
cercetarea in domeniul noilor tehnologii si al aplicatiilor
inovatoare in materie de produse si de procese; sd sustind
hotarat noile procedee si noile oportunititi digitale, printr-o
marcd europeand de calitate; sd asigure dezvoltarea lanturilor
de valori, prin retele si sisteme comune de distributie;
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— o dimensiune a dialogului cu societatea civild la nivel
teritorial, care: si aplice in cazul SCC modele de dialog
structurat la nivel european, national si teritorial; si
promoveze dezvoltarea sectoarelor culturale i creative —
necesare pentru revitalizarea si recalificarea teritoriilor si
fructificarea talentelor lor creative —, evolutia profesiilor inte-
lectuale si cresterea nivelului de angajare a fortei de muncs;

— o dimensiune internationali a Europei culturale si
creative, in conformitate cu angajamentele internationale
asumate prin Conventia UNESCO privind diversitatea
culturald, care si stie si pund in valoare noile modele de
afaceri, in care designul este integrat in lantul de valori, iar
totalitatea actorilor sunt capabili si producd valoare
addugatd sub aspectul produselor si proceselor, care si
poatd fi recunoscute pe pietele mondiale ca rezultate ale
excelentei europene; si protejeze creatiile impotriva pira-
teriei si contrafacerii, cu ajutorul unor instrumente flexibile,
accesibile si eficiente;

— o dimensiune financiard si de acces la credite, in masurd
sd sustind initiativele sectorului pe piata internd si pe cele
internationale — inclusiv prin facilitdti fiscale, credite fiscale
si eliminarea dublei impozitdri — si sd furnizeze instrumente
care si tind seama de caracteristicile sectorului in ceea ce
priveste accesul la credite, in special sisteme de garantare
adaptate microintreprinderilor i proiectelor de naturd
imateriala.

1.3 CESE soliciti Comisiei Europene si verifice
amanuntit aplicarea acquis-ului comunitar in sectoarele
culturale si creative, mai ales in ceea ce priveste reglementdrile
specifice politicii de concurentd, drepturilor de proprietate inte-
lectuald si dreptului muncii, precum si protectia clauzelor acor-
durilor internationale incheiate intre UE si tari terte.

1.4  Comitetul propune Comisiei si analizeze posibi-
litatea si modalititile de organizare a unui forum extins
al partilor interesate din sectoarele culturale si creative,
pentru a identifica mai precis, inclusiv printr-un exercitiu
participativ de prospectivid, totalitatea actorilor activi in
domeniu si pentru a configura punctele esentiale ale unui
plan de actiune strategic pe termen mediu si lung de
relansare a cresterii si a credrii de locuri de muncd de calitate;
acest plan de actiune ar trebui si se bazeze pe o strategie trans-
versald la nivel local, regional si european, cu implicarea activi a
statelor membre, autoritdtilor locale si regionale, partenerilor
sociali si societdtii civile.

1.5 Comitetul soliciti si fie lansate inci de pe acum
initiative specifice de combatere a muncii precare in SCC, in
vederea asigurdrii unor conditii echitabile de lucru pentru toti
lucritorii din sector, mai ales in cazul activititilor independente
sau atipice, desfdsurate in regim de subcontractare (si in special
munca ocazionald), pentru a garanta tuturor un acces sigur si in
conditii egale la retelele digitale.

1.6 CESE atrage atentia Comisiei asupra necesitdtii de a
adapta cadrul de reglementare la specificul SCC, mai ales in
ceea ce priveste proprietatea intelectuald, simplificarea adminis-
trativd si fiscald si tratamentul egal sub aspectul TVA dintre
comunicarea pe suport fizic si cea digitald, mai ales in cazul
intreprinderilor mici din sector.

1.7 In opinia CESE, profitand de faptul ci acest an a fost
desemnat Anul european al cetdtenilor, ar trebui si se reflecteze
la oportunitatea infiintdrii de structuri de dialog cu societatea
civild, axate pe cetdtean.

2. Sectoarele culturale si creative in Europa

2.1 Sectoarele culturale si creative reprezintd o resursd stra-
tegicd esentiald: excelenta si competitivitatea Europei in aceste
sectoare sunt rezultatul eforturilor artistilor, autorilor, creato-
rilor, profesionistilor si intreprinzitorilor inzestrati cu talente
traditionale sau inovatoare si cu competente formale si
informale care ar trebui piastrate, promovate si puse in valoare.

2.2 Comitetul a avut deja prilejul si sublinieze ci, ,dupd cum
se recunoaste in Strategia UE 2020, industriile culturale si
creative europene joacd un rol fundamental pentru cresterea,
competitivitatea §i viitorul UE si al cetdtenilor sdi. [...] ele
sunt [...] deopotrivd generatoarele unor avantaje incomparabile,
factori de dezvoltare locald si vectori ai mutatiilor industria-
le” ().

2.3 Conform definitiilor care figureaza in Cartea verde din
2010 (), ,«industriile culturale» sunt acele industrii care produc
si distribuie bunuri si servicii care, atunci cand sunt create, sunt
considerate ca avind o caracteristicd, utilizare sau scop specific
care materializeazd sau transmite expresii culturale, independent
de valoarea comerciald pe care o pot avea” (conform Conventiei
UNESCO 2005 (})), iar ,«industriile creative» sunt acele industrii
care utilizeazd cultura ca input §i care au o dimensiune
culturald, chiar dacd productiile lor sunt in principal functionale.
Acestea includ arhitectura si designul, care integreazd elemente
creative in procese mai ample, precum si subsectoare precum
grafica, moda sau publicitatea”.

2.4 Totusi, distinctia dintre domeniile acoperite de sectorul
cultural sifsau cel creativ riméne incertd (%), ceea ce ingreuneazi
stabilirea cu certitudine a ponderii contributiei fieciruia la
produsul intern brut si la ocuparea fortei de munci.

2.5 In cadrul propunerii de instituire a Programului-cadru
,Europa creativd” (°), asupra cdruia Comitetul a avut ocazia de
a se pronunta (%), sectoarele culturale si creative sunt definite (la
articolul 2) dupd cum urmeazi: ,toate sectoarele ale cdror acti-
vitdti sunt bazate pe valori culturale sifsau expresii artistice si
creative, indiferent dacd aceste activitdti sunt orientate sau nu
catre piatd si indiferent de tipul de structurd care le realizeazd”.
Acestea ar trebui sd includd in mod explicit industriile editoriala
si graficd (pe suport fizic si digital).

() JO C 051, 17.02.2011 p. 43 - 49.

() COM(2010) 183 final.

() A se vedea http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=
33232&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

(% Reteaua privind cultura a Sistemului Statistic European (SSEnet-
Cultura) — raport final 10/2012.

() COM(2011) 785 final.

(% JO C 181, 21.6.2012, p. 35-39.
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2.6 In 2008, aceste sectoare reprezentau 4,5% din PIB-ul
total al UE si utilizau 3,8% din forta de muncd, adici peste
8,5 milioane de lucritori (7).

2.7 Parlamentul European este de acord cu definitia de mai
sus si include in mod explicit in aceasta sectoarele muzeal si al
modei.

2.8 Desi ponderea sectoarelor culturale si creative in
productia economicd europeand este foarte importantd si in
crestere, avand un puternic impact asupra fortei de munci (3),
multele definitii existente (de la cele ale OMPI si ale OCDE la
cele ale UNCTAD, ale UNESCO si ale Consiliului Europei) nu
permit existenta unei aborddri bazate pe certitudini si statistici
comparabile international: in UE se evocd un procent din PIB
care variazd de la 2,6% (Cartea verde), la 3.3% (Programul
,Europa creativd”) sau 4.5% (%), ajungand pand la 6.5% (Consiliul
Europei) si se face trimitere la un numdr de angajati de peste
5 milioane, de 8,5 milioane (°) sau chiar de circa 18 milioa-
ne (1!

2.9  Diversificarea industriilor culturale i creative europene se
reflectd in caracteristicile structurilor din sector, in care existd un
numdr mare de intreprinderi mici §i mijlocii si de microintre-
prinderi, responsabile pentru 80% din productia totald. intre-
prinderile mari reprezintd sub 1%, dar utilizeazd peste 40%
din forta de munci (1?).

2.10  Aceastd configuratie a sectoarelor culturale si creative in
Europa pune probleme sub multiple aspecte: de la dezvoltarea
competentelor la accesul la finantare, de la promovarea unor
noi modele de afaceri la protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, de la dificultatea de a accede la pietele inter-
nationale la imbundtitirea conexiunilor cu alte sectoare, fird a
mai mentiona problemele legate de recunoasterea reciprocd a
calificirilor (formale si informale etc.) ('3).

2.11  Dacd, in Europa, sectoarele care alcituiesc nucleul non-
industrial, adici artele vizuale, artele spectacolului si patrimoniul
istorico-artistic conservd adesea o puternicd valoare strategicd, in
Statele Unite aceastd valoare este concentratd indeosebi in
sectoarele industriale, cu puternicid orientare comerciald.

2.12  Modelul american reprezintd un reper natural pentru
tdrile in care preocuparea principali o reprezintd crearea unui
sistem de productie culturald putin dependent de finantarea
publicd si orientat puternic citre profit.

2.13  Japonia se evidentiazd ca tari-model, si nu doar in
context asiatic, ea dezvoltind in timp modalititi seculare si
foarte specifice de productie, cu forme noi si originale de
industrie culturald, ce vizeazd publicul larg si satisfacerea
cererii de pe piatd.

(7) Cf. de asemenea raportul TERA Consultants 2010 si raportul pe
2010 privind competitivitatea UE, COM(2010) 614 final.

(®) Conform Eurostat, intre 2008 si 2011 gradul de ocupare a fortei de
muncd in sectoarele culturale si creative s-a mentinut la un nivel
mai ridicat decat cel al economiei UE in ansamblu.

) TERA Consultants, 2010.
(*% TERA Consultants, 2010.
) Cf. raportul din 2006, intitulat The Cultural Economy of Europe
(CEOE).
(?) Cf. studiul privind dimensiunea antreprenoriald a industriilor
culturale si creative.
(%) JO C 175 , 28.07.2009 p. 63 - 72.

2.14 In China se inregistreazd un efort extraordinar de
investitie infrastructurald in domeniul cultural, cu o strategie
fermd de limitare a patrunderii continutului cultural american
si cu manifestarea unui interes accentuat fatd de modelele
europene de organizare si de rolul actiunii publice in
configurarea si sustinerea sistemelor culturale locale.

2.15 In India, industria culturali care a cunoscut cea mai
rapidd dezvoltare este cinematografia, caracterizatdi de o
crestere extraordinard a cifrei de afaceri, chiar daci este vorba
despre productii ancorate puternic in cultura indiand
traditionald, care prezintd asadar un interes scdzut pentru un
public strdin de aceasta.

2.16 America Latind se afli in prezent in mijlocul unui
proces impresionant de dezvoltare a industriilor culturale
proprii, inclusiv datoritd influente culturii hispanice in Statele
Unite si cresterii economice si demografice rapide a Mexicului,
in vreme ce Brazilia cunoaste o inflorire culturald deosebitd,
care merge dincolo de domeniul muzical. Pe de altd parte,
Africa 1si contureazd un profil cultural original, inclusiv pe
baza multiplelor contacte cu universul cultural paneuropean:
interactiunea celor doud continente §i educatia artisticd pot
oferi multe informatii despre viata de zi cu zi si despre
cultura de ansamblu a unei regiuni, eliminind barierele ce
impiedicd cooperarea.

2.17  CESE a subliniat intotdeauna importanta lansirii unei
strategii menite sd fructifice pe deplin potentialul sectoarelor
culturale §i a profesiilor creative din UE, in vederea stimuldrii
ocupdrii fortei de muncd s§i a cresterii: problemele cu care se
confruntd sectoarele culturale §i creative europene au fost
evidentiate incd din 2004, intr-un aviz elaborat la solicitarea
dnei Viviane Reding, comisar european ('#). Pozitiile exprimate
au fost reiterate si aprofundate in multe alte avize ulterioare (*°).

2.18 Europa este de departe lider mondial in privinta
exportului de produse ale industriei creative. Pentru a-si pdstra
aceastd pozitie, ea trebuie sd investeascd in capacitatea
sectoarelor respective de a opera dincolo de frontierele
nationale. In acest sens s-au exprimat Consiliul, la 12 mai
2009, si, respectiv, Parlamentul European, in rezolutia sa din
12 mai 2011.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul este constient de faptul ci excelenta si compe-
titivitatea Europei in sectoarele culturale si creative sunt
rezultatul eforturilor artistilor, creatorilor, autorilor si profe-
sionistilor, a intreprinderilor si persoanelor inzestrate cu
talente traditionale si novatoare, precum si cu competente
formale si informale care trebuie pastrate, promovate si puse
in valoare.

(**) JO C 108, 30.4.2004, p. 68-77.

(%) Avizele: JO C 181, 21.6.2012, p. 35-39; JO C 228, 22.9.2009,
52-55; JO C 132, 3.5.2011, p. 39-46; JO C 68, 6.3.2012,
28-34; JO C 48, 15.2.2011, p. 45-50; JO C 27, 3.2.2009,
. 119-122;JO C 51, 17.2.2011, p. 43-49; JO C 112, 30.4.2004,
. 57-59; JO C 110, 9.5.2006, p. 34-38; JO C 248, 25.8.2011,
. 144-148; JO C 229, 31.7.2012, p. 1-6; JO C 255, 14.10.2005,
. 39-43; JO C 117, 30.4.2004, p. 49-51; JO C 228, 22.9.2009,
. 100-102; JO C 77, 31.3.2009, p. 63-68.
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3.2 CESE este convins cd cultura si creativitatea constituie
elementul-cheie al identitdtii insesi a Uniunii si al legitimitatii
sale, intr-o diversitate de expresii: unitatea in diversitate sub
aspectul creativitdtii si culturii, care trebuie si determine
dezvoltarea unei economii europene bazate pe cunoastere.

3.3 Pentru a respecta si a promova identitatea culturald a
Europei, dar si pentru a asigura perfecta durabilitate a SCC,
mdsurile preconizate de UE in favoarea acestor sectoare
trebuie realizate cu respectarea modelului social european, a
principiilor democratice si a standardelor de mediu.

3.4  Din numeroasele analize efectuate la nivel european si
national reiese in mod evident ci sectoarele culturale si creative
(SCQC) se confruntd cu probleme comune, mai precis cu:

— o piatd europeand foarte fragmentatd;

— o structurd antreprenoriald alcdtuitd in proportie de 80% din
IMM-uri si microintreprinderi;

— un impact crescand al informatizdrii si al difuzdrii noilor
tehnologii asupra proceselor de productie si distributie;

— un proces accelerat de globalizare, cu noi actori si noi
concurenti;

— 1invechirea rapidd a competentelor, insotitd de aparitia unor
cerinte mereu noi;

— limite in protectia drepturilor de proprietate intelectuald, mai
ales la nivel international;

— dificultdti de acces la finantdri si la investitii in inovarea
tehnologica;

— lipsuri In ceea ce priveste colectarea datelor;

— absenta unei definitii univoce §i acceptatd international a
sectoarelor vizate, cu detalii pentru subsectoare;

— necesitatea sporirii sinergiei dintre universul cultural si
creativ si inovatiile tehnologice;

— nevoia credrii de parteneriate intre sectoarele educative si de
formare, mediul antreprenorial si activititile culturale si
creative;

— cresterea nivelului calitdtii si perspectivelor profesionale, prin
recunoasterea valorii creative in lantul de valori;

— combaterea dumping-ului social in sectoarele culturale si
creative.

3.5 In opinia CESE, importanta si complexitatea sectorului
cultural si creativ impune elaborarea un plan strategic coerent
al UE, care si acopere o perioadd sensibil mai lungd, cu
programe de lucru nationale si regionale care si fie detaliate
si obiective, cuantificabile si verificabile conform unei foi de

parcurs monitorizate de Comisie §i Parlament, care si fixeze
contributiile §i responsabilitatile la diverse niveluri de actiune:
local, regional, national si european.

3.6 Comitetul solicitd asadar Comisiei si elaboreze o noud
strategie coordonatd, pe termen mediu si lung, bazatd pe o
viziune participativd $i comund, in perspectiva 2020, si care
sd tind seama pe deplin de trisiturile specifice ale SCC si si
stabileascd un cadru care sd ofere certitudini, indispensabil
pentru efectuarea de investitii inovatoare in sectoarele respective
si pentru formarea de resurse umane calificate.

3.7 In plus, o astfel de strategie trebuie si ia neapirat in
considerare faptul cd SCC sunt caracterizate de un procentaj
disproportionat de locuri de muncd atipice (si in special de
un regim de muncd ocazionald), dintre care multe sunt
temporare (freelance), de un numdr ridicat de lucritori inde-
pendenti si de microintreprinderi, adesea unipersonale, si de
un grup numeros de IMM-uri cu mai putin de 10 angajati ('9).
Prin urmare, nivelul remuneratiei lucritorilor din sector este
adesea inegal, uneori situindu-se in apropierea sau chiar dede-
subtul pragului de saricie.

3.8 Numerosi lucrdtori din sector se confruntd cu conditii de
muncd dificile si cu lipsa drepturilor de protectie sociald de
bazd. Femeile, care constituie un procent considerabil din
forta de muncd a sectorului, sunt cele mai discriminate, mai
ales sub aspectul conditiilor de angajare si de lucru, ele confrun-
tandu-se cu inegalititi salariale considerabile.

3.9 Sectorul este caracterizat de un numdr relativ ridicat de
lucrdtori independenti. Categoria acestora este adesea impartitd
intre doud extreme: una alcituitd din profesionisti extrem de
bine calificati, cu o vastd experientd si cu reputatie pe piatd;
cealaltd extremd este constituitd din lucrdtori independenti al
ciror statut nu serveste la altceva decat la furnizarea de mana
de lucru ieftind si la reducerea sarcinii administrative si
financiare a clientului. Organizatia Internationald a Muncii
(OIM) a atras de multdi vreme atentia asupra posibilelor
abuzuri din acest sector (17).

3.9.1 La fel de adevirat este si cd toate SCC sunt afectate de
criza economicd, din cauza mdsurilor de austeritate si a redu-
cerilor de o amploare fird precedent, in intreaga Europi, ale
sprijinului public pentru cultura.

3.10  CESE este de pdrere ci misurile enuntate in avizele sale
privind modul de anticipare a proceselor de restructurare (18)
trebuie sd se aplice si SCC. Tehnologiile si modelele de afaceri
din sectorul SCC se afld in evolutie rapidd, multe intreprinderi
mari proceddnd in prezent la reorganizarea productiei, ca
urmare a informatizdrii presei scrise, a reducerii sprijinului
public, a preludrilor si fuziunilor.

(%) La nivelul UE, 25% dintre lucritorii din sectorul cultural detin un
loc de munci temporar, fatd de 19% in general, iar numarul celor
care lucreazd la domiciliu este de doud ori mai mare in sectoarele
culturale (26%) in raport cu situatia pe ansamblu. De asemenea, cei
care au mai multe locuri de muncd sunt mai numerosi in sectoarele
culturale (6%), comparativ cu totalul populatiei active (4%). Cf.
statisticile Eurostat privind cultura (Cultural statistics, Eurostat pocket-
books), editia 2011.

(") Cf. Avizul CESE ,Utilizarea abuzivd a statutului de lucrdtor inde-
pendent”, JO C 161, 6.6.2013.

(1% JO C 299, 4.10.2012, p. 54-59.
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3.11  Aceste schimbdri au un impact direct asupra lucri-
torilor din SCC, care se manifestd deseori sub forma concedie-
rilor, presiunilor asupra salariilor, planurilor de pensionare anti-
cipatd, utilizarii iIn mare masurd a muncii temporare, degraddrii
conditiilor de muncd si cresterii stresului, reducerii duratei
contractelor de lucru, lipsei de consultare si de informare a
lucrétorilor.

3.12  Pentru a garanta diversitatea si bogdtia culturald a
Uniunii, Comitetul considerd ci ar trebui evitate concentrarile
excesive, att in sectorul de productie, cat si in cel de distributie.
CESE propune promovarea retelelor digitale si a metadistrictelor,
care permit atingerea unei mase critice de investitii, potentarea
cercetdrii §i penetrarea pe pietele internationale, in vederea
mentinerii locurilor de munca.

3.13  De asemenea, CESE este de parere cd se impun eforturi
comune, la nivel european si national, de sprijinire a unor
programe de formare si de calificare care si reinnoiascd si si
actualizeze profilurile profesionale prin initiative de invitare pe
tot parcursul vietii, astfel incit si se tind seama de transfor-
mdrile care au loc in sector si si se obtind calificiri si
expertizi mereu la indltime. Este nevoie de accelerarea
investitiilor in modernizarea sistemelor educationale si de
formare a artistilor, creatorilor si lucritorilor SCC, pentru a
mentine preeminenta actuali a UE si a indeplini obiectivele
Strategiei Europa 2020.

3.13.1  Aceste actiuni sunt cu atdt mai urgente cu cat, in
urma amplorii luate de competitia la nivel mondial, au avut
loc schimbdri profunde, care s-au manifestat si pe planul profe-
siilor intelectuale si care au impus elaborarea de conceptii si
modalititi mereu reinnoite de exercitare a unei activitdti care
presupune un grad inalt de cunoastere, ca de exemplu coope-
rativele europene ale cunoasterii.

3.14  Daci, asa cum subliniazd Comisia, ,institutiile financiare
trebuie si isi sporeascd gradul de sensibilizare cu privire la
potentialul economic al acestor sectoare si s isi dezvolte capa-
citatea de a evalua intreprinderile bazdndu-se pe active necor-
porale”, acest lucru trebuie si fie valabil in primul rand pentru
cadrul bugetar 2014-2020 al UE, eliminind incertitudinile
care existd in prezent — cele mai reprezentative fiind acelea
legate de Erasmus — si remodeland programele si instrumentele
de interventie ale Uniunii (fonduri structurale, BEI, FEI etc.),
pentru a include si promova inovarea netehnologicd si evolutia
internationald competitivi a SCC.

3.15  Pregdtirea viitoarei politici de coeziune, care va
debuta in 2014, trebuie s profite de invitimintele proiectelor
si studiilor privind elaborarea de instrumente menite sa elibereze
intregul potential al sectoarelor industriilor creative. In opinia
CESE, sectorul cultural si cel creativ trebuie incluse in strategii
integrate de dezvoltare regionald sau locald, in colaborare cu
autoritdtile publice si cu organismele cele mai reprezentative
ale societdtii civile organizate.

3.16  Este nevoie de un cadru comunitar care si faciliteze
mobilitatea artistilor si creatorilor, a operelor acestora, a
serviciilor si sistemelor de distributie, cu recunoasterea
reciprocd a calificirilor si cu instrumente educative si de
formare avansate, in interiorul si in exteriorul spatiului
cultural si creativ european, care si pund in practici reco-
manddrile formulate de grupul de experti ai Comisiei privind
mobilitatea artistilor (1°).

3.17  CESE subliniazd cd industriile culturale si creative
contribuie la stimularea reconversiei economiilor locale, favo-
rizdnd aparitia unor noi activititi economice, crednd noi
locuri de muncd durabile (%) si sporind gradul de atractie al
regiunilor §i oraselor europene, dupd cum se precizeazd in
studiul intitulat The rise of the creative class (Aparitia clasei creati-
ve) (*1).

3.18 In opinia CESE, elementul central al unei strategii intr-
adevdr noi privind ICC ar trebui si fie un plan de actiune
comunitar intitulat Europa creativd pe scena mondiald (Creative
Europe Open to the World-CEOW), care sd asigure prezenta
artistilor si a industriilor culturale si creative, in special a
IMM-urilor, pe piete internationale-cheie, prin instituirea
unor regimuri specifice de inlesnire a schimburilor cu tari
terte §i prin convenirea unor clauze precise si obligatorii in
acordurile bilaterale si multilaterale ale Uniunii.

4. Observatii specifice
4.1 Promovarea unui cadru normativ adecvat

4.1.1  Statele membre si Comisia ar trebui sd adopte — cu
participarea si contributia activd a partenerilor sociali — masuri
de reglementare specifice, adaptate particularititilor SCC, care sd
includd reguli de concurentd corespunzdtoare, in scopul evitdrii
concentrdrilor excesive de piatd si al mentinerii diversititii
culturale, varietdtii alegerilor pentru consumatori si pluralititii
modelelor de intreprindere.

4.1.2  Statele membre ar trebui si reducd sarcina adminis-
trativd i Dbirocratia care afecteazd in special IMM-urile
culturale i creative si lucrdtorii independenti, simplificand
procedurile de furnizare a serviciilor si facilitind mobilitatea
acestora, precum si a artistilor si operatorilor culturali.

4.2 Accesul la finantare, sprijinul financiar al UE si parteneriatul
public-privat

4.2.1  Chiar si atunci cind sunt orientate majoritar citre
piatd, SCC se bazeazd pe rezultatele muncii creatorilor indivi-
duali, ale autorilor, artistilor, actorilor si interpretilor, care
trebuie sd poatd avea usor acces la finantare si creditare. Este
esential ca sustinerea financiard a SCC si fie legatd de crearea si
mentinerea unor conditii bune de muncd pentru toate cate-
goriile de lucritori, inclusiv sub aspect financiar.

() Cf. http:/[ec.europa.eu/culture/[documents/moc_final_report_en.pdf

(9 A se vedea initiativa pentru ocuparea fortei de muncd tinere,
summitul european din 8 februarie 2013.

(*') Autor: Richard Florida, expert american in dezvoltare urband.
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4.2.2  Este important asadar sd se creeze un mediu fiscal care
sd vind in sprijinul dezvoltirii IMM-urilor si lucritorilor inde-
pendenti, cu exceptdri de la dubla impozitare in cazul mobilitatii
transfrontaliere si transnationale si cu sisteme adecvate de secu-
ritate sociala.

4.2.3  UE si statele membre trebuie sd incurajeze cooperarea
intre sectorul public si cel privat, pentru a asigura durabilitatea
SCC si a promova diversitatea culturald a bunurilor si serviciilor.

4.2.4  UE si statele membre trebuie si promoveze mecanisme
de analizd comparativd (benchmarking) a modalititilor de
garantare, de imprumut, de investitii si de stimulare a exportu-
rilor, pentru a usura, in cazul proiectelor culturale si creative,
conditiile de acces la mecanisme private de finantare si pentru a
inlesni legaturile dintre sectoarele necomerciale care beneficiazd
adesea de fonduri publice si sectoarele axate mai puternic pe
afaceri, precum designul, moda sau publicitatea.

4.2.41  CESE recomandd elaborarea:

— unei cartografieri a principalelor demersuri europene din
ultimii trei ani in sectoarele culturale si creative;

— unui bilant al finantdrii specifice a SCC in aceeasi perioads;
— unui tablou sinoptic al rezultatelor obtinute in urma aplicarii

metodei deschise de coordonare in cazul SCC.

Bruxelles, 17 aprilie 2013

4.3 Antreprenoriat cultural si creativ si modele de afaceri

43.1 Gandirea unor noi modele de afaceri presupune
acceptarea noilor formule de informatizare, de remixaj, de ames-
tecare si esantionare (mashing and sampling) — adicd posibilitatea
utilizarii unui fisier digital multimedia, care contine un element
sau toate elementele (text, grafici, audio, video sau animatie)
dintr-o sursd preexistentd, pentru a crea o noud lucrare,
derivatd, sau un esantion.

4.3.2  Modelul de creativitate pentru calitate sociald (creativity for
social quality) se referd in practicd la culturd, la teritoriu si la
societate, in cadrul districtelor creative, integrand mdsuri de
mobilizare a cunoasterii si de promovare a recursului la
designeri, vazuti ca brokeri, adicd intermediari in procesele cu
rol de interfatd intre dezvoltare, tehnologie si productie.

4.3.3  CESE considerd ci este indispensabil sd se valorifice noi
modele de afaceri, in care designul este integrat in lantul de
valori, iar toti actorii sunt capabili si contribuie cu valoare
addugatd la produse si procese, asa incat acestea si poatd fi
asociate pe pietele europene cu excelenta europeand.

43.4  In opinia CESE, este la fel de important s fie incurajate
mobilitatea transfrontalierd si transnationald, posibilititile de a
atrage persoane calificate si talentate, precum si transferul de
cunostinte, schimburile de experientd si de competente antre-
prenoriale, constituirea de retele si clustere intre diversii actori

din UE si intre diversele sectoare economice ale Uniunii.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Henri MALOSSE
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