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AVIZE
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 488-A SESIUNE PLENARA DIN 20 SI 21 MARTIE 2013

Avizul Comitetului Economic si Social European privind necesitatea si metodele de implicare activd
a cetitenilor in domeniul politicii energetice (aviz exploratoriu)

(2013/C 161/01)

Raportor: dl Richard ADAMS

La 13 noiembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Necesitatea si metodele de implicare activd a cetdtenilor in domeniul politicii energetice
(aviz exploratoriu).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 februarie 2013.

In cea de-a 488-a sesiune plenard, care a avut loc la 20 si 21 martie 2013 (sedinta din 20 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 183 de voturi pentru, 2 voturi impotrivad si 5

abtineri.

1. Introducere si recomandiri

1.1  Comisia Europeand a salutat propunerea Comitetului
Economic si Social European de a examina posibilitatea de
a initia un dialog al societdtii civile pe teme energetice.
Implicarea publicului si intelegerea si acceptarea diferitelor
schimbdri prin care va trebui sd treacd sistemul energetic in
urmitoarele decenii sunt absolut esentiale. In acest sens,
dialogul cu societatea civild este vital, iar CESE, prin
componenta si reprezentarea sa, care reflectd societatea euro-
peand, este bine pozitionat ca interlocutor pentru cetdtenii si
partile interesate din statele membre si poate stabili un program
cuprinzitor, care si integreze democratia participativd si
actiunile concrete.

1.2 In urma consultirii preliminare cu statele membre, cu
organismele regionale si locale, cu organizatiile reprezentind
partenerii sociali, ONG-urile, sectorul energetic §i organizatiile
cetdtenesti, CESE recomanda sd se tind seama de propunerile din
sectiunea 7 a prezentului aviz.

1.3 In rezumat:

— CESE va lua initiativa de a institui un dialog european
privind energia (DEE), o dezbatere coordonati pe mai
multe niveluri, orientatd citre actiune, in §i intre statele
membre;

— programul va fi ambitios si profesionist, sponsorizat si
finantat de partile interesate in sectorul energetic, stabilind
legdturi cu initiativele existente si castigind recunoastere ca
,0 marcd sociald” de incredere, care are capacitatea de a
reactiona la nevoile si preocupdrile publice;

— DEE va insemna informatii fiabile despre energie si va oferi
un ,spatiu de negociere”, in care temele legate de imple-
mentare ar putea fi dezbdtute in contextul efectelor si accep-
tabilitdtii sociale, al strategiei in materie de investitii si
resurse si al altor considerente politice;
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— principalul indicator de succes al programului va fi
adoptarea sa in statele membre, o influentd cuantificabild
asupra elabordrii politicilor legate de toate formele de
energie, un rol recunoscut in stimularea convergentei la
nivelul UE si legituri stranse cu cadrul energiei si actiunilor
in contextul schimbdrilor climatice post-2020;

— prin urmare, CESE recomandi ca DEE propus sd primeascd
un sprijin politic si administrativ ferm, cu adaptarea abor-
didrilor interne ale Comisiei Europene, punand accent pe
dialog si conversatie;

— CESE recomandd acordarea unui sprijin financiar pentru
activitatea DEE in urmdtoarea perioadd de finantare a UE
(2014-2020).

2. Context

2.1  Indiferent de mixul energetic ales, eficienta energeticd
este un factor critic pentru atingerea obiectivelor stabilite
pentru 2050 in privinta reducerii emisilor de dioxid de
carbon. Daci se doreste ca statele membre si-si poatd
mentine optiuni deschise si flexibile in materie de mix energetic,
este de asemenea vital sd se investeascd din timp intr-o piatd
interni modernizatd, imbundtititd si bine conectati. Acestea,
precum si utilizarea mai intensd a electricitdtii sunt elementele
relativ necontestate ale politicii energetice a UE, desi costurile,
finantarea, viteza de punere in aplicare si impactul rdman
exceptional de mari. In acelasi timp, in statele membre sunt
analizate atent chestiunile legate de mixul de surse de aprovi-
zionare cu energie si posibilititile de obtinere a eficientei ener-
getice si a nivelului necesar de investitii. Desi este probabil ca
dezvoltarea unei aborddri europene si conducd la costuri mai
reduse si la o aprovizionare mai sigurd decat sistemele nationale
difuze si unilaterale, totusi o mare parte din dezbaterea publicd
se concentreazd in continuare asupra cresterii permanente a
preturilor la consumator si asupra impactului tot mai puternic
al infrastructurii si al metodelor de productie. Existd cazuri in
care statele membre pot organiza dezbateri nationale pe tema
aspectelor tranzitiei energetice, dar trebuie spus cd, in general,
acestea nu apar in mod spontan si trebuie incurajate.

2.2 Deoarece valorile publice europene in privinta variantelor
de viitor energetic sunt intr-o etapd de tranzitie si mdsurile
politice relevante vor fi in mare parte initiate la nivelul UE,
organele UE trebuie si participe la crearea unui climat de
incredere in relatia dintre partile interesate oficiale si neoficiale
din societatea civili, ca si in relatia dintre acestea si actorii
politici, stimuland implicarea publicului intr-un dialog struc-
turat. Addugarea acestui element inseamnd un important pas
inainte, prin distinctia intre ceea ce este posibil din punct de
vedere tehnic si economic si ceea ce este fezabil si acceptabil
pentru pirtile interesate din punct de vedere social. In plus,
acest dialog va constitui un exemplu practic de democratie
participativd intr-o chestiune cu relevantd pentru toatd lumea.

2.3 Prezentul aviz exploratoriu privind necesitatea si
metodele de implicare activd a cetdtenilor in domeniul politicii
energetice descric modul in care ar putea fi structurat si
dezvoltat un astfel de dialog cuprinzitor si incluziv la

interfata dintre nivelurile european, national si local. Un astfel
de dialog ar putea, de asemenea, evidentia masurile concrete pe
care le pot lua cetdtenii si ar stimula actiuni inovative si reactii
din partea furnizorilor si a autoritdtilor.

3. Cadrul politic

3.1  Cadrul politicii energetice a UE este conceput spre a
consolida si a mentine securitatea, competitivitatea si dura-
bilitatea in domeniul energetic. Obiectivul ca in 2050 emisiile
de gaze cu efect de serd s fie reduse cu minimum 80 % fatd de
cele din 1990 rdmane un obiectiv cantitativ ferm, desi nu obli-
gatoriu din punct de vedere juridic. Totusi, alte aspecte ale
durabilititii - de exemplu proportia energiei din surse regene-
rabile in mixul energetic - rimén nesolutionate si dupd 2020.
Analog, este greu de cuantificat ce inseamnd un grad acceptabil
de dependentd energeticd sau diferentialul preturilor energiei in
raport cu competitorii globali importanti. Politica UE trebuie sd
se adapteze intr-un fel sau altul la aceste incertitudini - istoria
recentd demonstreazd cd volatilitatea preturilor energiei pe plan
mondial si impactul evenimentelor neprevizute impun o
politicd energeticd flexibild si capabild sd facd fatd unor circum-
stante externe complexe.

3.2 Elaborarea politicii UE in materie de tranzitie ener-
geticd este deseori afectatd de lipsa de asumare a statelor
membre; in plus, nu existd o comunicare cu cetdtenii in sensul
explicirii preferintelor §i a compromisurilor acceptabile.
Abordarea pe scenarii, adoptatd in Perspectiva energeticd
2050, este un mod inteligent de a rispunde unei situatii fluc-
tuante. Insd utilizarea acestei tehnici in pregitirea terenului
pentru formularea unei politici se loveste de aceastd lipsd de
asumare a statelor membre §i de indoielile unui public in
general mai putin informat sau interesat in privinta celor mai
multe teme energetice, cu exceptia pre‘gului si, in unele tdri, a
securitatii aproviziondrii. Documentele politice de la nivelul UE
sunt destinate mai ales statelor membre, care sunt principalii
actori institutionali si industriali, si ele nu ajung intotdeauna sd
aibd legdturd si sd rezoneze cu preocupdrile publicului. O parte
din procesul de implicare si angajare publicd propus in
prezentul aviz implicd cu necesitate ,traducerea” conceptelor
energetice complexe. Cunostintele, punctele de vedere si
valorile publicului vor avea rolul de a mobiliza toate partile
pentru a intreprinde reevaludrile, ajustirile si adaptirile care se
impun intr-o lume nesigurd. Celor trei piloni ai politicii ener-
getice — securitatea aproviziondrii, competitivitatea si durabi-
litatea — ar trebui si li se adauge un al patrulea: participarea.

3.3 Nu va fi un lucru usor. Pind in prezent, reconcilierea
solidaritatii si cooperdrii in UE cu dreptul statelor membre de
a-si stabili strategia energeticd a condus la o politici neclard si
la mesaje confuze, in special pentru cetdteni, iar de aici au
rezultat neintelegeri profunde.

3.4 Implicarea cetdtenilor la nivel national si apoi
definirea ulterioard a politicilor energetice intr-o
perspectivd UE mai largd este una din clile de remediere si
de clarificare(O conexiune mai strdnsd cu dimensiunea
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europeand ar fi in avantajul initiativelor nationale in desfisurare,
cum sunt Débat national sur la transistion énergétique in Franta,
Energiewende in Germania si Forumul privind mixul energetic in
Spania). Conducitorii de la nivelul national au nevoie de un
mandat democratic si de un electorat informat asupra acestui
subiect esential, care sd fie pregatit si porneascd in parteneriat
cu politicienii pe un drum dificil. Dacd nu are loc o dezbatere
deschisd si incluzivd despre variantele de cooperare pentru un
viitor energetic paneuropean, riméne ideea cd numai atitudinile
nationale sunt acceptabile din punct de vedere social. Aceastd
preferingd pentru nivelul national a determinat deja mai multe
parti interesate sd considere ci politica energeticd a UE nu este
nici coerentd, nici credibild. Aceastd lipsd de claritate reduce
capacitatea de punere in aplicare a unei politici coerente de
reducere a emisiilor de carbon, care si facd fatd presiunii schim-
barilor climatice, iar timpul se scurge.

3.5 Cetiteni din 1intreaga Europd si-au  exprimat
nemultumirea in ceea ce priveste functionarea pietei de
energie (a se vedea Tabloul de bord al pietelor de consum
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs|
8th_edition_scoreboard_en.pdf); dacd nu primeste rdspuns,
aceastd nemultumire va submina continuarea eforturilor in
directia unei actiuni comune a UE in domeniul tranzitiei ener-
getice. Trebuie ca cetdtenii s fie implicati intr-un mod mai
eficient in orientarea strategici a marilor optiuni politice -
dincolo de rolul lor de consumatori -, deoarece pregitirea
tranzitiei energetice nu se rezumd doar la chestiunile,
importante de altfel, legate de piatd. In multe state membre
este in crestere o nemultumire asemdndatoare legatd de procesul
politic, de ,politicd”. La nivelul critic al Uniunii in ansamblu,
Lpolitica” este fie absentd, fie incapabild s3 producd rezultate, iar
dimensiunea UE a fost deseori redusd la nivelul unor dezbateri
nationale necoordonate pe tema politicii energetice. Pentru ca
aceastd situatie s se schimbe, va fi necesard o asumare a
responsabilitatii colective a cetdtenilor, a principalelor parti inte-
resate si a factorilor de decizie pentru viitorul energetic comun.

3.6 Desi publicul este implicat in diferite aspecte ale plani-
ficdrii energetice prin numeroase initiative locale, regionale si
nationale, existd o nevoie reald si concretd de canalizare si
orientare a participdrii, expertizei $i capacitdtii existente a
cetdtenilor. In prezent nu existi un cadru adecvat pentru
dialogul cetdteni/parti interesate[societate civild organizat pe
tema surselor, transportului si utilizdrii energiei. Instituirea
unui astfel de dialog - care sd poatd contribui la formularea
politicii UE i la introducerea dimensiunii europene in dezba-
terile nationale - este urgent necesard. Un program vast,
ambitios si coordonat de implicare si participare a
publicului ar trebui si stimuleze dezbaterea informatd,
ridicand nivelul discutiei si al gradului de intelegere si sporind
increderea factorilor de decizie pentru a merge mai departe.
Pentru a defini conditiile si actiunile necesare pentru instituirea
unui astfel de program, prezentul aviz se bazeazd pe un studiu
pregititor comandat de CESE si publicat in decembrie 2012,
intitulat Future national energy mix scenarios: public engagement
processes in the EU and elsewhere, (,Scenarii pentru viitoarele
mixuri energetice nationale: procesul de implicare a publicului
in UE si in alte parti ale lumii”) disponibil la: http:/fwww.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-energy-futures-civil-
society-publications.

4. Consolidarea si exploatarea mecanismelor de participare
existente

4.1 TIncepand din 1997 au fost constituite mai multe
forumuri pe teme energetice, pentru a discuta aspecte tehnice,
de reglementare, legate de consumatori si politici: trei forumuri
de reglementare (Forumul de la Florenta pentru reglementarea
electricitatii, Forumul de la Madrid pentru reglementarea
gazelor, Forumul cetitenesc pentru energie, de la Londra),
precum si Forumul combustibililor fosili, de la Berlin,
Forumul energiei durabile, de la Bucuresti §i Forumul
european al energiei nucleare. Toate sunt concepute si imbund-
titeascd functionarea pietei interne a energiei, dar nici unul nu
are domeniul de aplicare larg al tipului de dialog energetic pe
care il propune avizul de fatd. Forumul energetic al cetdtenilor,
asa cum implicd si numele, urmdireste implementarea unor piete
cu amdnuntul competitive, eficiente din punct de vedere
energetic si echitabile pentru consumatori, oferind astfel o
platformd pentru a realiza progrese in materie de abilitare a
consumatorilor si a protejdrii intereselor consumatorilor in
chestiunile de reglementare. Toate aceste forumuri au cte un
rol in dialogul privind energia, iar o integrare mai puternici,
printr-un organism sau o platformd de coordonare specific, ar
fi foarte binevenitd. Intr-adevir, un astfel de organism ar putea,
de asemenea, sd reprezinte interesele energetice ale Comisiei
Europene in structura ambitiosului dialog european privind
energia, definit in cele ce urmeaza.

4.2  Existd de asemenea posibilitatea de a atrage tdri terte
vecine, in special pe acelea care fac parte din Comunitatea
Energiei si aceasta ar veni in sprijinul aborddrii propuse in
,Politica energetici a UE: angajarea in relatii cu parteneri din
afara frontierelor noastre”, COM (2011) 539.

4.3 Ca organ consultativ al institutiilor UE, a cdrui misiune
principald este de a implica mai mult organizatiile societatii
civile in constructia europeani, CESE este bine pozitionat
pentru a sprijini definirea si planificarea contributiei
societdtii civile la elaborarea politicilor. Comitetul a
prezentat avize cu privire la toatd activitatea legatd de actele
legislative importante pe teme energetice ale UE si de
elaborare a politicilor, dialogand cu par{i interesate de la toate
nivelurile, prin vizite directe in toate statele membre. Pozitia sa
de bazd cu privire la necesitatea unei comunititi energetice
europene si natura vitald a unui dialog societal care si stea
la baza acesteia a fost stabilitd in declaratia comund cu Notre
Europe — Institutul Jacques Delors din ianuarie 2012 (http://
WWWw.eesc.europa.eu/eec).

4.4 Elementul esential in constructia unui dialog productiv
este increderea. Increderea in si intre partile interesate nu poate
fi presupusd de la inceput, ba chiar dimpotrivd. Prin urmare,
unul dintre obiectivele dialogului este de a construi increderea
intre participanti. Pentru ca acest lucru si aibd loc, Comitetul
Economic si Social European trebuie s fie deschis si demn de
incredere si sd aibd o pozitie echilibratd, daci doreste si joace
un rol formativ in acest proces.

4.5 In statele membre, atitudinile fati de energie sunt
inridicinate in valorile societale. La nivelul individual,
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acestea trebuie sd cuprindd securitatea aproviziondrii, sdrdcia
energeticd §i accesul grupurilor vulnerabile la energie cu
preturi accesibile. La nivel national existd preocupiri legate de
dependenta energeticd si expunerea la influente externe. Prin
urmare, dezbaterea trebuie s cuprindd o dimensiune eticd si
economicd puternicd, asa cum se recunoaste in Avizul
Grupului european privind aspectele etice ale mixurilor ener-
getice din Europa, adoptat in ianuarie 2013. Acest lucru ar
trebui recunoscut ca un instrument esential in dezbatere.
Comitetul solicitd un cadru etic care si fie utilizat pentru
toate sursele de energie si pentru deciziile legate de mixul
energetic si indeamnd la implicarea societatii civile prin parti-
cipare democraticd si transparentd. Sunt necesare in continuare
eforturi de aplicare a acestor concepte la nivelul statelor
membre si unul din rolurile CESE va fi sd recunoasci sensibili-
tatile nationale si sd ofere o cale citre convergentd si colaborare.

4.6 De exemplu, politicile UE ar trebui si se bazeze pe un
element care face parte integrantd dintr-o abordare globald eticd
si acceptabild din punct de vedere social si anume conceptul de
a nu dezavantaja acele parti ale lumii care ,n-au glas”, pe cei
care sunt vulnerabili in concurenta pentru resurse energetice.

4.7 Implicarea efectivd functioneazd cel mai bine atunci cand
retelele neoficiale ale societitii civile sunt abilitate si inte-
ractioneze cu retelele mai formale. Inovarea care decurge din
implicare poate fi un mijloc puternic pentru a cddea de acord
asupra unor obiective strategice sifsau a le realiza la nivel
national, regional, ordsenesc si local, cu costuri publice mai
reduse si cu mai putind birocratie decit procesele traditionale.
In prezent existd putine mecanisme care si integreze implicarea
in ,variantele de viitor energetic’ metropolitane, nationale si
paneuropene. Cu toate acestea, initiative cum ar fi Conventia
primarilor, care pledeazi pentru o mai bundeficientd energeticd
si 0 mai intensd utilizare a surselor regenerabile, aratd ceea ce se
poate realiza in acest sens. In interiorul sau intre statele membre
nu s-a stabilit incd o legdturd intre aceastd implicare si struc-
turile politice si decizionale.

5. Realizarea implicdrii si angajirii publice: un dialog
european privind energia

5.1  Titlul provizoriu al procesului schitat mai sus este
Dialogul european privind energia (DEE), desi, pentru a
sublinia necesitatea intreprinderii unor actiuni concrete, ar
putea fi avute in vedere modificiri ale titlului, cum ar fi
Actiunea europeand privind energia. DEE nu ar duplica orga-
nismele existente ci mai degrabi ar valorifica initiativele
actuale si le-ar completa adiugind participarea atit a
partilor interesate din sectorul energiei, cit si a cetitenilor.
Un obiectiv important va fi imbundtitirea procesului decizional
prin interactiune organizatd, furnizarea informatiilor corespun-
zdtoare, promovarea asumdrii, intdrirea legitimitatii si sprijinirea
deciziilor politice la nivel national si european. In principiu,
toate chestiunile energetice ar trebui si intre in domeniul siu
de aplicare, inclusiv: infrastructura, sursele si resursele ener-
getice, pietele, chestiunile legate de consumatori, tehnologiile,
aspectele politice si de mediu etc.

5.2 DEE trebuie si abordeze nevoile si preocupirile atit
ale actorilor oficiali cit si neoficiali - acele grupdri implicate

in lantul de furnizare a energiei, cum ar fi investitorii, clientii,
agentii de reglementare si legiuitorii. In contextul priorititilor
identificate la nivel national, european si global, trebuie avuti in
vedere, ca o categorie de parti interesate, si reprezentantii
temelor intergenerationale, in special cele referitoare la utilizarea
si epuizarea resurselor, la controlul poludrii si la schimbdrile
climatice.

5.3 Ar trebui observat ¢d DEE nu ar urma sa fie implicat in
implementarea operationald sau tehnicd, dar ar avea rolul de a
asigura un spatiu de negociere in care temele legate de imple-
mentare ar putea fi dezbitute in contextul efectelor si accepta-
bilitatii sociale, al strategiei in materie de investitii si resurse si al
altor considerente politice. Cu toate acestea, ar trebui si fie
conectat la actiuni foarte concrete, pe care oamenii si le
poatd intreprinde ei insisi, cum ar fi contorizarea inteligenta si
eficienta energeticd. Teoria, educatia si actiunea practicd trebuie
sd meargd mand-n mand.

6. Implementarea unui dialog european privind energia

6.1  Initial, obiectivele ar fi urmdtoarele:

— identificarea si prioritizarea actiunilor prin care societatea
civild va fi informatd si responsabilizatd in ceea ce priveste
chestiunile energetice;

— identificarea parilor interesate, care cuprind utilizatori ener-
getici industriali si individuali, operatori, lucratori si sindicate
din sectorul energetic si alte grupuri de interese, in functie
de tipul de interes, nivelul de cunoastere si resursele dispo-
nibile;

— definirea temelor esentiale intr-un mod care si permitd
contributii §i interactiuni 1intre expertiza profesionald,
cunostintele si experientele acumulate in viata de zi cu zi;

— eclaborarea unui format flexibil de ,conversatie”, adaptabil in
toate statele membre care si aducd cetdtenii mai aproape de
procesul decizional.

6.2 Pentru o tranzitie energeticd reusitd, este esentiald
consolidarea mecanismelor de consultare si participare.
Un dialog informat, structurat, incluziv §i responsabil la
nivelul UE este de asemenea necesar pentru a garanta ci
elaborarea si aplicarea politicilor sunt coerente, incluzive si,
prin urmare, recunoscute ca eficiente si credibile.

6.3 In cele din urmi, angajarea publicului trebuie si
contribuie la fundamentarea unei tranzitii eficiente, participative
si bazate pe cunoastere citre sistemul cu emisii reduse de dioxid
de carbon pédnd in 2050. Acesta ar avea potentialul de a spori
legitimitatea actiunilor UE pe chestiuni energetice, abilitind
totodatd cetdtenii si-si exprime punctele de vedere si prefe-
rintele la nivel national si paneuropean.
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6.4  Fiecare grup identificat de pdrti interesate ar trebui
intrebat, pe baze reciproce:

— ce agteptdri are fiecare de la participarea la acest dialog si
— care ar trebui s3 fie contributia fieciruia la dialog.

6.5 Daci se doreste ca dialogul si fie un succes pe termen
lung, procesul trebuie si caute si inteleagd si sd raspundi
preocupdrilor, cunostintelor si valorilor statelor membre si
societdtii civile paneuropene. Un astfel de rdspuns este
probabil sa impund partilor interesate sd dezvolte impreuna:

— strategii care vor da rezultatele dorite, la un nivel convenit
de adaptare si compromis, dupi caz,

— o procedurd de desfdsurare a acestor strategii i
— capacitatea de a sustine acest proces.

6.6  Pentru ca dialogul si-si indeplineascid rolul, trebuie puse
cateva intrebdri fundamentale:

— strategii: ce strategii trebuie puse in aplicare pentru a facilita
implicarea societdtii civile si a partilor interesate din sectorul
energetic?

— procese: ce procese critice trebuie elaborate sau reformulate
pentru a pune in practicd aceste strategii?

— capacitdti:ce capacitdti sunt necesare in dialog pentru a face
aceste procese sd functioneze si si se dezvolte?

— contributia partilor interesate din sectorul energetic si a
societdtii civile: ce contributie se asteaptd de la partile inte-
resate si de la cetdteni pentru a dezvolta, a mentine si a
consolida aceste capacititi?

7. Misuri si recomanddri practice

7.1  Se propune ca pand in 2016 partile interesate din
sectorul energetic, cetdtenii si societatea civild organizatd s se
angajeze in dialogul european privind energia, in forma unei
conversatii coordonate pe mai multe niveluri in si intre toate
statele membre. Pentru a corespunde domeniului de aplicare,
dimensiunii si urgentei chestiunii, procesul de implicare
propus pdrtilor interesate si publicului trebuie si fie ambitios,
bine sustinut cu resurse si eficace; acest proces ar trebui si
urmeze abordarea tactici descrisd in sectiunea 6. Este necesar
sd se construiascd increderea intre participanti si reputatia
unui dialog deschis, si solutioneze sau sd accepte treptat
numeroasele puncte de vedere care se vor exprima. Dialogul
ar trebui sd fie:

— paneuropean, in sensul convergentei si integrdrii la nivelul
UE;

— national, prin faptul ci se va desfdsura in conditii culturale si
de viitor energetic diferite;

— pe mai multe niveluri in cadrul unei tdri, integrand nivelurile
national, regional, metropolitan si local si recunoscind rolul
vital al cetdtenilor si influenta consumatorilor asupra poli-
ticii;

— orientat cdtre actiune, cu participanti care sa-si pund intre-
barea; ,ce masuri pot fi intreprinse pentru a asigura un viitor
energetic mai bun?”

7.2 DEE nu inlocuieste dezbaterea care trebuie si aibd loc in
cadrul institutiilor democratiei reprezentative, ci o consolideazi,
punind laolaltdi cunoasterea, experienta si intelegerea
situatiei de fiecare zi cu expertiza si informatiile tehnice.
Aici, democratia participativdi actioneazd ca un secondant
necesar al democratiei reprezentative.

7.3 CESE ar putea elabora un program de trei ani, care sd
rispundi initiativelor nationale si sa le reuneascd, ducind in cele
din urmd la un DEE independent. Acest proces va include:

— cercetarea — valorificarea cercetdrilor existente si extinderea
lor citre angajarea si implicarea publicd in temele energetice
complexe care au nevoie de clarificare din perspectiva
cetdtenilor;

— dezvoltarea de aliante cu toate pirtile interesate (statele
membre si presedintiile rotative ale UE, organizatiile
societdtii civile, industrie, sindicate, fundatii, institutii
academice etc) in a stabili o bazd fermd de resurse, pe
mdsura ambitiei programului;

— organizarea unui eveniment major de lansare care si anunte
programe  demonstrative/actiuni-pilot  desfisurate  in
maximum cinci state membre, care vor institui dialoguri
nationale, fiecare incepidnd cu un eveniment national in
2014,

— stabilirea legaturilor dintre DEE si forumurile existente, acolo
unde este posibil §i adecvat, inclusiv cu Comunitatea
Energiei (sud-estul Europei) si Parteneriatul estic;

— o prezentare si o dezbatere despre DEE ca parte a forumului
cetitenesc al energiei din noiembrie 2013 si a altor
forumuri §i evenimente cu teme energetice, dupd caz;

— supravegherea evolutiei dialogului de citre Grupul de studiu
permanent al CESE ,Citre o comunitate ecuropeand a
energiei” si instituirea unui grup de coordonare reprezen-
tativ.
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7.4 In structurarea unui dialog public, functioneazd bine
instrumentele de sprijinire a deciziei, in special pentru a
examina intrebarile de tipul ,ce-ar fi dacd ?” si optiunile,
riscurile si rezultatele care decurg din compromisul obtinut.
Printre instrumentele specifice se numdrd: elaborarea si
modelarea de scenarii, analiza multicriteriald participativ,
tehnicile realitdtii virtuale [inclusiv vizualizarea 3D si sistemele
de informatii geografice (SIG)], analiza ciclului de viatd si
evaluarea cantitativdi a mediului. Dintre aceste instrumente,
elaborarea de scenarii s-a dovedit mijlocul cel mai accesibil si
interactiv de a abilita populatia si inteleagi dimensiunea
provocirii, si examineze si si-si testeze solutiile preferate,
traducindu-le in practicd, iar Perspectiva energeticd 2050 a CE a
folosit elaborarea de scenarii ca modalitate de a informa mai
bine populatia si a o implica in diferitele optiuni politice.

7.5  Dezbaterea despre energie este in prezent un subiect
marginal §i pentru a imbrica un caracter general, pentru a fi
discutatd in cafenea, la club, in bucdtirie si in clas3, trebuie sd
existe ceva mai mult decit tehnici sofisticate de atragere a
populagiei. Expozitii si evenimente cu vizibilitate, implicarea
comunitdtii stiintifice si interesul mijloacelor de informare
nationale vor avea de asemenea un rol. Acest lucru va
necesita o planificare profesionistd si definirea dialogului ca o
,marcd sociald” europeand care si cistige recunoastere si
incredere.

7.6 Un dialog despre variantele de viitor energetic va necesita
procese de guvernare clare, transparente si responsabile.
Structura organizatoare, care trebuie si fie conceputd ca inde-
pendentd de orice parte interesatd, institutie sau grup de interese
existent, trebuie sd se bucure de increderea tuturor partici-
pantilor, si fie perceput ca fiabil §i cu autoritate i sd
functioneze pe baza unui set convenit de principii sociale si
etice, care si reflecte valori comune.

7.7 Rolul CESE este determinant. El va deschide calea pe care
o va urma DEE de la teorie la practicd. El va incepe cu etapa
actuald, de planificare initiald si dialog cu parile interesate.
Apoi, ca membru al grupului implicat in punerea in practicd
a sarcinilor esentiale privind lansarea proiectului, CESE va
continua sd sprijine DEE, pe mdsurd ce acesta se dezvoltd in
mod autonom, s§i va actiona drept catalizator in mobilizarea
resurselor substantiale care vor fi folosite.

7.8  Sarcinile esentiale ale DEE sunt urmatoarele:

— stabilirea unui cadru comun pentru dialogurile privind
energia;

— crearea unei ,mdrci sociale” europene dedicate dialogului si
mecanismelor insotitoare de guvernanti si licentiere;

— constituirea unui ,registru” al cunostingelor general acceptate
privind chestiuni energetice concrete;

— gdzduirea unui forum pentru o dezbatere deschisd privind
politica energeticd, intre statele membre si la nivel UE;

— oferirea unei finantdri sau a unui sprijin esential pentru
initiativele nationale si regionale;

— efectuarea sau comandarea unor studii de cercetare care si
urmdreascd obtinerea de noi cunostinte;

— redactarea unor orientdri in ceea ce priveste chestiunile ener-
getice existente sau care vor apdrea in curand, care sd tind
seama de aspectele societale, de mediu, etice si economice;

— colaborarea cu organizatiile nationale si regionale;

— favorizarea unei retele de organizatii in cadrul fiecirui stat
membru.

7.9 DEE poate fi privit, de asemenea, ca un exercitiu practic,
la scard mare, de democratie participativd, care se intersecteazd
in mod autentic cu democratia reprezentativa pe un subiect vital
pentru toti. Principiul de organizare va fi subsidiaritatea, imple-
mentatd in cadrul unei francize sau al unei licente, ceea ce
inseamnd ci DEE va valorifica si va consolida ceea ce existd
in acest domeniu. In faza de instituire, DEE va dezvolta, prin
participarea incluzivd a cetdtenilor si a partilor interesate,
procese de dialog deschise, care se vor putea repeta la nivel
national, regional si local. Astfel, resursele, cunostintele si
competentele multor tipuri de organizatii, deja active in
domeniul energetic, vor putea avea o contributie. Printre
acestea se numdrd, de exemplu: autorititile locale si de regle-
mentare, companiile de energie, intreprinderile in general, sindi-
catele, ONG-urile, organizatiile consumatorilor si institutiile UE
(Comisia Europeand, Parlamentul European, Comitetul Regiu-
nilor). Scopul este de a asigura un ,spatiu de negociere” in
care problemele de implementare si poatd fi discutate in
contextul impactului si acceptabilititii sociale, al strategiei in
materie de investitii si resurse si al altor considerente politice.
Aceasta ar implica o prezentare coerentd a unor informatii
obiective. Acest dialog ar deveni astfel un loc in care pe baza
informatiilor si a experientei personale a cetdtenilor, s-ar putea
examina gradul posibil de convergentd in privinta chestiunilor
energetice ,structurate”.

7.10  Pentru acest dialog este esential un set de principii
comune. Provocarea constd in a traduce mai multe angajamente
Juniversale”, care recunosc si sustin valorile umanitdtii noastre
comune, in ceva care sd poatd servi drept bazd a politicilor si
mdsurilor in domeniul energetic. Astfel de angajamente sunt
deja cuprinse in Tratatul privind Uniunea Europeand, care
confirmd atasamentul statelor membre la drepturile funda-
mentale umane si sociale. Aceastd solidaritate intre natiuni si
popoare, un principiu fondator al UE, este aplicabil, in termeni
etici, la nivel global, unde orice politicd energeticd a UE trebuie
de asemenea sd fie relevantd.

7.11  Cele patru principii etice sugerate de Raportul privind
etica energiei al Grupului european pentru eticd (http:/[ec.
europa.eu/bepa/european-group-ethics/publications/opinions/
index_en.htm) — acces la energie, durabilitate, sigurantd si secu-
ritate — se suprapun in mod clar cu cei trei piloni ai politicii
energetice a UE si va fi necesar si fie examinate in detaliu.
Raportul EGE subliniazd de asemenea cd ,participarea se afld
chiar in centrul justitiei sociale si politice”, confirma abordarea
Perspectivei energetice 2050, afirmand cd implicarea publicului
este cruciald (punctul 3.4).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/publications/opinions/index_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/publications/opinions/index_en.htm
http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/publications/opinions/index_en.htm

6.6.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 161/7

7.12  Dezvoltarea unei aborddri principiale a participdrii
publice va reprezenta premisa necesard pentru lansarea
dialogului privind energia si este perceputdi ca una din
sarcinile organizatorice la care poate contribui CESE. Cinci
intrebdri se pot lansa drept contributie la aceastd abordare:

— cum ne putem asigura ca toate entitdtile, persoanele si intre-
prinderile isi pot permite energia de care au nevoie?

— productia si utilizarea de energie in societatea noastrd tin
seama de nevoile §i de efectele asupra generatiilor viitoare?

— am evaluat si am pus in balantd toate riscurile pe termen
scurt i mediu ale productiei si utilizarii de energie?

Bruxelles, 20 martie 2013

— suntem convinsi cd sursele noastre de aprovizionare sunt
suficient de stabile si sigure, dat fiind rolul esential al
energiei?

— ce putem face noi in legiturd cu aceste intrebdri?

7.13  Pentru ca pietele din sectorul energetic sd functioneze
pe termen mai lung, este necesard o cooperare mai sigurd gi mai
eficientd. Atitudinea de tip ,Business as usual” nu va realiza
suficiente schimbari de amploarea si cu viteza necesare pentru
a realiza obiectivele politice - si cetdtenii, sectorul energetic si
guvernul vor trebui si-si joace fiecare rolul ce-i revine in
tranzitia citre economia cu emisii reduse de dioxid de carbon.
Aici, DEE va asigura un mijloc de constructie a increderii,
angajand cetdtenii la nivel national si apoi instituind politici
energetice nationale in cadrul unei perspective UE mai largi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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