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La 15 octombrie 2012 si la 22 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Consiliul si, respectiv, Parlamentul au decis sd consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.

273/2004 privind precursorii drogurilor
COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 ianuarie 2013.

In cea de-a 486-a sesiune plenard, care a avut loc la 16 si 17 ianuarie 2013 (sedinta din 16 ianuarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 130 de voturi pentru, ...1 vot impotrivd

si 7 abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1 Propunerea care face obiectul avizului a fost elaboratd
pentru a remedia anumite puncte slabe identificate in legislatia
UE privind monitorizarea si controlul comertului cu anhidridd
aceticd desfasurat intre intreprinderile din UE; aceasta este o
substantd chimicd de bazd, care are numeroase utilizdri legale
si esentiale, dar care face, de asemenea, obiectul deturndrilor,
fiind utilizatd ca un precursor in fabricarea ilicitd de heroind din
morfind, in general in Afganistan. CESE recunoaste necesitatea
acestui regulament de modificare si sprijind ferm propunerea.

1.2 CESE sprijind, de asemenea, propunerea referitoare la
crearea unei baze de date europene a operatorilor si a utiliza-
torilor finali autorizati si la imbunitdtirea colectdrii de rapoarte
din statele membre cu privire la confiscdrile si transporturile
ilicite interceptate, privind toti precursorii de droguri clasificati
si neclasificati.

1.3 Extinderea legislatiei actuale privind inregistrarea pentru
a-i include pe ,utilizatori”, drept categorie diferitd de ,operatori”,
necesitd formularea unor definitii noi sau revizuirea celor exis-
tente; se remarcd prezenta unor probleme minore si se
formuleazd recomandiri. Utilizatorii finali ar trebui si
primeascd informatii complete privind scopul si avantajele inre-
gistrdrii. Autoritdtilor competente ar trebui si li se garanteze
aceleasi drepturi de acces in spatiile de lucru ale utilizatorilor
finali ca si cele previzute in prezent in cazul operatorilor.

1.4 CESE recunoaste faptul ci noile propuneri vor fi eficiente
numai dacd sunt comunicate in mod corespunzdtor §i numai
dacd nu genereazd sarcini financiare suplimentare inutile

pentru toate partile implicate. Propunerea de a exclude
microintreprinderile de la plata taxelor de inregistrare este,
prin urmare, sprijinitd ferm.

1.5 In fine, CESE constati faptul ci pirtile implicate din
Europa au respectat pe deplin cerintele relevante ale Conventiei
ONU din 1988, in special articolul 12, in ceea ce priveste
colaborarea in vederea realizdrii obiectivelor dorite. Acest
lucru a condus la inregistrarea unor succese in colaborarea cu
alte parti implicate, atat in cadrul Uniunii Europene, cit si in
afara ei, in ceea ce priveste combaterea criminalitdtii, protejarea
sandtatii cetdtenilor, continuarea comertului legal §i protejarea
reputatiei organizatiilor si a intreprinderilor in cauzi. Proce-
durile urmate, gradul de respect si de incredere reciprocd
realizat, precum si forma si continutul comunicirilor citre
partile afectate meritd sd fie recunoscute ca modele de regle-
mentare si de conformitate la nivelul UE sau la orice alt nivel.
Se sperd ca propunerile preconizate pentru controalele asupra
substantelor psihotrope si a drogurilor sintetice, efectuate in
cadrul unor politici publice de sidnitate solide, bine tintite si
bazate pe probe, la nivelul UE si national, in special in
domeniul prevenirii, s urmeze un model similar. CESE
asteaptd cu interes sd contribuie la aceste propuneri la
momentul potrivit.

2. Introducere

2.1  Precursorii de droguri sunt substante care sunt fabricate,
comercializate si utilizate in intreaga lume intr-o gama largd de
procese legale si esentiale, dar care pot fi, de asemenea,
deturnate citre fabricarea ilicitd de droguri, cum ar fi cocaina,
heroina, ecstasy sau metamfetaminele. De mult timp se
considerd cd este esential si se depund eforturi pentru a
controla comertul cu aceste substante, necesare pentru proprie-
tatile lor fizice, de exemplu ca solventi pentru extragerea
substantelor active din surse vegetale sau ca agenti chimici
pentru modificarea naturii si a efectului medicamentelor
rezultate.
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2.2 Cadrul international de actiune este previzut de
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1988 contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope.
Articolul 12 subliniazi faptul cd, pentru a se obtine rezultatele
dorite, este esentialdi cooperarea dintre autorititile de regle-
mentare si intreprinderi.

2.3 La nivelul Uniunii Europene, reducerea cazurilor de
deturnare a precursorilor de droguri constituie un obiectiv
important, atat al Strategiei UE in materie de droguri (2005-
2012), cat si al Planului de actiune al UE in materie de droguri
(2009-2012). Cadrul juridic pentru comertul interior este in
prezent stabilit de Regulamentul (CE) nr. 2732004 si este
gestionat de citre DG ENTR (Directia Generald intreprinderi si
Industrie), iar cadrul juridic pentru comertul exterior este stabilit
de Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului si este
gestionat de citre DG TAXUD (Directia Generald Impozitare
si  Uniune Vamald). Regulamentul Comisiei (CE) nr.
1277/2005 modificat de Regulamentele (CE) nr. 297/2009 si
(UE) nr. 225/2011 prevede norme detaliate de punere in
aplicare pentru autoritdtile competente i operatorii economici.

2.4 In conformitate cu aceste regulamente, statele membre
colecteazd si raporteazd datele privind cantititile, exprimate in
tone, de anumite substante clasificate (adici substante monito-
rizate §i controlate in mod special) si de anumite substante
neclasificate (adici substante monitorizate in mod voluntar)
care au fost interceptate (inainte de livrare) sau confiscate (in
cursul livrdrii sau ulterior livrdrii). Aceste cantitdti pot fi apoi
raportate la cantitdtile totale de astfel de substante care au fost
interceptate sau confiscate la nivel mondial. Orice crestere
neasteptatd a cantitdtilor raportate sau orice modificare a frec-
ventei si a distributiei cantitdtilor interceptate sau confiscate se
poate datora imbundtitirii monitorizirii, insi poate indica, de
asemenea, orientarea intr-o mdsurd tot mai mare cdtre o
anumitd piatd in scopuri ilicite, eventual ca urmare a perceperii
sau existentei unor puncte slabe la nivelul controalelor locale.

2.5 Datele consolidate pentru anul 2008 au indicat o
crestere de sapte ori, comparativ cu anul 2007, a cantitdtilor
raportate pentru un precursor, si anume anhidrida aceticd, care
este utilizatd pentru a transforma morfina (obtinuta din opiu) in
heroind. Cele 241 de tone confiscate in UE au reprezentat mai
mult de 75 % din cantitatea totald confiscatd pe plan mondial.
Acest lucru a condus la exprimarea unor critici repetate de citre
Organismul International de Control al Stupefiantelor (OICS) al
ONU. Comisia, in Raportul siu COM(2009) 709 privind
punerea in aplicare si functionarea legislatiei relevante, a conclu-
zionat cd, desi, in general, realizdrile au fost satisficitoare, au
existat, intr-adevdr, unele puncte slabe si a formulat reco-
mandari in special cu privire la monitorizarea si controlul
vanzdrilor de anhidridd aceticd in cadrul UE.

2.6 Pe parcursul acestui proces, Comisia si toate celelalte
parti interesate au recunoscut faptul ¢ anhidrida aceticd joacd

un rol esential ca agent de alchilare in sinteza unei game largi
de materiale placate, pelicule, materiale plastice, produse farma-
ceutice (de exemplu, aspirina) si alte bunuri de consum. Se
spune ci cea mai mare parte a productiei globale totale (in
prezent aproximativ 1 milion de tone pe an) este utilizatd
chiar de citre producitori; o proportie mai micd, adici mai
putin de o treime din capacitatea totald este vanduti utiliza-
torilor finali terti. Cantitatea necesard pentru utilizarea ilicit,
in principal in Afganistan, este estimatd intre 380 si 570 de
tone pe an. Din aceastd cantitate, in Afganistan se produc apro-
ximativ 380 de tone de heroind, din care 70 de tone sunt
furnizate utilizatorilor de droguri din Europa. Avand in vedere
valoarea medie raportatd de 40 de euro pe gram la vinzarea pe
stradd in Europa, aceastd cantitate valoreazd aproximativ 3
miliarde de euro in comertul ilicit anual. Valoarea de piatd a
anhidridei acetice necesare este nesemnificativd in comparatie cu
aceastd sumd, precum si in comparatie cu valoarea vanzarilor
legale sau cu costurile legate de pierderea reputatiei personale
sau corporative in urma unei astfel de deturndri pentru
utilizarea ilicitd. Programul Responsible Care lansat de industria
chimicd la nivel mondial contribuie la asigurarea intelegerii
acestor aspecte de citre operatorii legali care intrd pe piatd
pentru prima data.

2.7 De asemenea, este recunoscut faptul ci, chiar dacid toate
tentativele de deturnare din Europa vor fi prevenite cu succes,
astfel de deturndri vor avea loc in alte prti ale lumii. Recom-
pensele financiare pentru producitorii de droguri, dupd cum s-a
mentionat mai sus, sunt pur si simplu prea tentante. Cu toate
acestea, controalele sunt in continuare pe deplin justificate si
servesc drept modele de urmat. Dacd sunt considerate eficiente
din punct de vedere al costurilor, controalele sunt pe deplin
sprijinite de cdtre sectoarele industriale afectate, pentru ca
schimburile comerciale legale ale acestora in cadrul UE si se
poatd desfdsura in continuare.

2.8 Avand in vedere situatia mentionatd mai sus, Comisia a
luat in considerare o serie de abordiri alternative, astfel cum
sunt prevazute in evaluarea impactului, §i a consultat orga-
nismele reprezentative ale sectoarelor afectate — in primul
rand, CEFIC pentru producitori (,operatori’) si unii utilizatori
finali mari si FECC pentru distribuitori si pentru utilizatorii finali
mai mici —, precum si reprezentantii statelor membre cirora li
se va solicita si pund in aplicare propunerile. S-a convenit la
nivel general cd actuala propunere este optiunea preferati.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei extinde cerintele actuale de inre-
gistrare pentru producdtorii, distribuitorii $i comerciantii de
anhidridd aceticd, pentru a include utilizatorii finali industriali,
si anume societdtile care achizitioneaza anhidridd aceticd pentru
utilizare sau prelucrare proprii in cadrul UE.
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3.2 Acest lucru urmdreste si limiteze in continuare detur-
ndrile sau tentativele de deturnare a anhidridei acetice in
cadrul UE intr-un efort de a reduce utilizarea ilicitd in afara
UE si de a spori securitatea juridicd a intreprinderilor care-si
desfigoard activitatea in mod legal in UE.

3.3 Actuala categorie 2 de substante clasificate in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 2732004 este, prin urmare,
divizatd in doud subcategorii, si anume categoria 2A, rezervatd
anhidridei acetice, si categoria 2B, rezervatd altor patru
substante chimice de bazd care nu sunt afectate de prezenta
modificare. Nu sunt modificate definitiile din categoria 1,
categorie destinatd substantelor chimice speciale produse in
cantititi mai mici si care fac obiectul unor controale mult
mai stricte fiind cei mai sensibili precursori-cheie ai drogurilor,
si definitiile din categoria 3, ale substantelor chimice in vrac cu
utilizdri multiple.

3.4  De asemenea, propunerea vizeazd si creeze o bazi de
date europeand privind precursorii de droguri, pentru a asigura
o colectare mai eficientd a datelor privind confiscdrile si trans-
porturile interceptate, precum si pentru a mentine o listd a
operatorilor si utilizatorilor europeni autorizati sau inregistrati
care produc, comercializeazd sau utilizeazd in mod legal
precursori de droguri.

3.5  Propunerea clarifici, de asemenea, unele definitii exis-
tente, prevede scutiri de la plata taxelor de inregistrare pentru
microintreprinderi, modificd dispozitiile existente privind comi-
tologia, in conformitate cu noile dispozitii ale Tratatului de la
Lisabona si elimind necesitatea adoptdrii unui proces de
adoptare formal in pregitirea orientdrilor. Propunerea clarificd
si drepturile statelor membre in ceea ce priveste adoptarea de
misuri suplimentare pentru a obtine informatii §i, dacd este
necesar, pentru a intra in spatiile de lucru operatorilor in
cazul oricdrei suspiciuni legate de substante neclasificate.

3.6 Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 (Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene) si, cel putin in forma sa
actuald, propunerea indeplineste cerintele UE privind principiile
subsidiaritdtii si proportionalitatii.

3.7  Regulamentul ar urma sd intre in vigoare in a 20-a zi de
la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fiind
obligatoriu in toate elementele sale si aplicAndu-se direct in
toate statele membre. Regulamentul prevede ci autorititile
competente au la dispozitie o perioadd de tranzitie de pand la
18 luni pentru a pregiti procesele necesare si pentru ca anumiti
utilizatori finali sd se inregistreze pentru prima datd. Procesele
de inregistrare pentru toti utilizatorii au devenit mai riguroase si
acum inregistrarea poate fi refuzati dacd informatiile furnizate
autoritdtilor competente sunt considerate ca fiind nesatisfaca-
toare.

3.8  Propunerea este insotitd de o expunere de motive si de
un document de lucru al serviciilor Comisiei (evaluarea impac-
tului). De asemenea, este disponibil un rezumat al evaludrii
impactului. Paginile de internet relevante ale DG ENTR si ale
DG TAXUD sintetizeazd evolutia legislatiei UE privind monito-
rizarea si controlul precursorilor de droguri in cadrul UE si intre
UE si tari terte §i oferd linkuri citre toate documentele, partile
interesate §i organizatiile implicate relevante.

3.9  Rapoartele Comisiei privind confiscdrile si transporturile
interceptate de precursori de droguri, compilate din datele
furnizate de citre statele membre pentru perioada 2006-2010,
justifici propunerile actuale si sunt disponibile pe site-urile
internet respective. Prezentarea realizatd la 16 octombrie 2012
de DG ENTR pentru Grupul de lucru pentru uniunea vamald al
Consiliului a furnizat informatii suplimentare. Separat, a fost
prezentatd o copie a documentului intitulat ,Orientdri pentru
operatori”, care a fost publicatd in comun de citre DG ENTR si
DG TAXUD spre a fi distribuitd de autorititile nationale
competente numai intreprinderilor de incredere implicate in
operatiuni comerciale licite pe termen lung cu substante clasi-
ficate si neclasificate.

3.10  Alte rapoarte, de exemplu Raportul pe 2011 privind
precursorii §i substantele chimice folosite frecvent pentru
fabricarea ilicitdi de stupefiante si substante psihotrope,
elaborat de INCB, si Raportul pe 2012 privind strategia inter-
nationald de control al stupefiantelor (International Narcotics
Control Strategy Report), elaborat de Departamentul de Stat al
SUA, oferd imagini de ansamblu externe si mai cuprinzitoare.
In prezent, este acceptat faptul ci, de exemplu, in Afganistan nu
existd nicio cerere legald de anhidridd acetici si cd, prin urmare,
toate importurile sunt ilicite. S-a raportat faptul cd fortele
coalitiei au confiscat aproximativ 20 de tone de anhidridd
aceticd din cantitatea totald, mult mai mare, importatd in
2011. S-a afirmat faptul ci principalele surse ilicite sunt
China, Coreea de Sud, Europa, statele din Asia Centrald si
India. in mod evident, aceste actiuni se afli inci in curs de
desfdsurare, iar cooperarea internationald strnsd si increderea
reciprocd castigatd cu greu rdman esentiale.

4. Observatii generale

4.1  CESE a emis un aviz cu privire la COM (2002) 494 final
la 26 februarie 2003 (1), aproband in totalitate propunerile
Comisiei referitoare la controalele propuse privind precursorii
de droguri. Acest lucru a fost indicat in mod corespunzator in
versiunea finald publicatd sub forma Regulamentului (CE) nr.
2732004 in februarie 2004 (?).

() JO C 95, 23.4.2003, p. 6.
() JO L 47, 18.2.2004, p. 1.
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42  CESE sprijind cu fermitate eforturile de reducere a
utilizdrii drogurilor in interiorul §i in afara UE, asa cum a
precizat clar in avizul sdu din mai 2012, ca rispuns la Comu-
nicarea Comisiei ,Spre un rdspuns european mai ferm la
problema drogurilor” (3). In aviz se subliniazd necesitatea de a
mentine o abordare echilibratd, care si aibd in vedere atat
cererea, cit §i oferta. Reducerea ofertei, care nu poate fi decat
temporard, trebuie si fie sustinutd de politici de sdnitate solide,
bine tintite si eficiente la nivelul UE si national, in special in
domeniul prevenirii [art. 168 alineatul (1) TFUE]. Cooperarea si
schimbul de bune practici dintre statele membre sunt esentiale.
Politicile trebuie si se bazeze pe date si probe, si nu invers.

4.3 Prin urmare, CESE sprijind ferm propunerea actuald de
indsprire a monitorizdrii §i a controlului comertului cu
anhidridi aceticd dintre intreprinderi in cadrul UE si de
punere in aplicare a unor mdsuri suplimentare care si contribuie
la monitorizarea si controlul precursorilor de droguri in general,
mai ales prin crearea unei baze de date europene a operatorilor
si utilizatorilor finali autorizati sau inregistrati si a informatiilor
furnizate de citre statele membre cu privire la cantititile de
substante interceptate sau confiscate care sunt deturnate citre
utilizarea ilicitd, in special cdtre fabricarea de stupefiante si
substante psihotrope, de obicei, in afara UE. Deturnarea unor
cantitdti mici de anhidridd aceticd pentru fabricarea heroinei
constituie o preocupare deosebitd.

44  De asemenea, CESE recomandd Comisiei si tuturor
partilor implicate in punerea in aplicare a legislatiei actuale,
precum si in procesele de revizuire si de consultare care au
urmat, si coopereze in continuare indeaproape cu statele
membre, autoritdtile de reglementare, serviciile de aplicare a
legii, producitorii, distribuitorii si utilizatorii finali, astfel cum
se prevede la articolul 12 din Conventia ONU din 1988. Acest
lucru a condus la o serie de propuneri bine focalizate, bine
informate, bine documentate si eficiente din punct de vedere
al costurilor, care sunt sprijinite in mod clar si care, prin
urmare, ar putea fi puse pe deplin in aplicare de citre toate
partile afectate in mod direct.

4.5  Aceastd cooperare a condus deja la reducerea conside-
rabild a cantitdtilor de precursori de droguri interceptate sau
confiscate in cadrul UE, ceea ce di sperante cd UE nu mai
este consideratd drept o tintd usoard. S-a raportat faptul ci
monitorizarea voluntard a substantelor neclasificate a fost
deosebit de eficientd. Flexibilitatea este esentiald in combaterea
unui astfel de comportament infractional inovator, persistent si
foarte profitabil. In acest domeniu, cel putin, obiectivul este
acelasi pentru toatd lumea. Acest lucru este pe deplin recu-
noscut de citre toate pdrtile implicate si, probabil, ar putea
servi drept model pentru o legislagie a UE eficientd din

() COM(2011) 689 final, Avizul CESE: JO C 229, 31.7.2012, p. 85

punctul de vedere al costurilor in alte domenii si cu un
impact mai amplu asupra intreprinderilor, angajatilor si
consumatorilor.

4.6  Legislatia functioneazd si datoritd faptului cd produci-
torii, distribuitorii si utilizatorii finali afectati fac deja obiectul
unei serii de controale similare pentru materialele radioactive,
agentii biologici, substantele chimice cu dubld utilizare si expor-
turile care necesitd consimtimantul prealabil in cunostintd de
cauzd etc., cipitind ei insisi experientd in punerea in aplicare a
unor astfel de controale. In curand va fi introdusi o noud
legislatie privind precursorii de materiale explozive. Acest
lucru necesitd totusi ca modelele generale ale acestor cerinte
sd rdmand aceleasi si ca lista substantelor care necesitd inre-
gistrare sau autorizare si fie mentinutd la nivelul minim
necesar. Prin urmare, propunerea actuali are toate sansele sd
fie eficientd, cel putin in ceea ce priveste obiectivul propus,
definit intr-un mod destul de ingust, de a reduce si mai mult
deturnarea anhidridei acetice citre scopuri ilicite in cursul acti-
vitdtii comerciale licite din cadrul UE; alte alternative mai putin
riguros tintite sau mai impovdritoare ar avea o probabilitate
mai mare sd esueze.

4.7 De asemenea, CESE este de acord cu Comisia in ceea ce
priveste faptul cd aceastd propunere nu aduce atingere
conditiilor de muncd existente in domeniu sau drepturilor
consumatorilor in general, decat in mdsura in care acestia, ca
persoane, sprijind o reducere a disponibilititii heroinei si
produselor conexe in Europa sau in afara acesteia. Din picate,
daci o astfel de reducere va avea intr-adevir loc, ea va fi greu de
mdsurat. Totusi, aceastd propunere nu depinde de realizarea
echilibrului intre costuri si beneficii §i, prin urmare, ar trebui
sd fie pusd in aplicare in aceastd formd cat mai curdnd posibil.

4.8 In sfarsit, CESE asteaptd cu interes sd contribuie la noi
initiative ale UE in domeniu si prin urmare indeamnd Comisia
sd prezinte cat mai curand noile propuneri planificate, in special
privind substantele psihotrope si drogurile de sintezd pure care
acum inlocuiesc in ritm constant drogurile traditionale cum ar fi
heroina si totodatd extind piata existentd.

5. Observatii specifice

5.1  CESE remarcd faptul cd s-ar putea intelege ci definitiile
termenilor ,operator” si ,utilizator” se suprapun (deoarece toti
,operatorii” afectati vor detine la un moment dat ,substante
clasificate”). Intrucat este necesar si se faci o distinctie intre
cei doi termeni, aceasta se poate face introducind sintagma
,care nu este operator, dar” dupd termenul ,persoand juridicd”
la noua litera (h) prima liniutd din articolul 2.
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5.2 De asemenea, este important sd se indice faptul ci
aceastd notiune se referd in mod special la utilizatorii care
sunt inregistrati si care desfdsoard activitdti in cadrul UE.
Vanzdrile sifsau livrarile citre utilizatori din afara UE sunt regle-
mentate de o legislatie separatd. Pentru a se asigura o bund
functionare a pietei interne, ar trebui, de asemenea, si facd
unele clarificiri la nivelul statelor membre cu privire la locul
in care operatorul si utilizatorul trebuie sd se inregistreze, de
exemplu statul in care operatorul sau utilizatorul isi are sediul
sau statul in care produsul (anhidrida aceticd) este introdus pe
piatd.

5.3  Cerinta de inregistrare pentru prima datd impusa utiliza-
torilor finali ar putea duce la perturbdri pe termen scurt ale
comertului legal. Aceste perturbari pot fi reduse la minimum
dacd operatorii si distribuitorii comunicd proactiv, pe parcursul
celor 18 luni prevazute pentru tranzitie, de preferintd pe baza
unor note orientative clare si formulate corect, emise de citre
autoritdtile competente din statele membre. ,Orientdrile pentru
operatori” existente oferd un model excelent pentru o astfel de
comunicare. Scopul si avantajele acestei inregistrdri ar trebui
prezentate clar la momentul inregistrarii, astfel incat utilizatorii
finali, ca §i operatorii, s fie constienti de posibilitatea si riscurile
deturndrii §i, prin urmare, si poatd contribui la reducerea la
minimum a acestora. Autorititile competente ar trebui si aibd
aceleasi drepturi de acces atdt in spatiile de lucru ale utiliza-
torilor finali, cat si in cele ale operatorilor.

5.4  CESE sprijind propunerea Comisiei referitoare la faptul c3
microintreprinderile ar trebui si fie scutite de orice obligatie de
a plati taxe de inregistrare, deoarece este esential nu numai ca
acest tip de comert legal si continue (in beneficiul microintre-
prinderilor si al angajatilor acestora), ci si ca controalele si fie
ingelese §i puse in aplicare intr-o mdsurd cit mai mare posibil.
Avand in vedere cantititile relativ mici necesare pentru
utilizarea ilicitd, utilizatorii mai mici sunt, probabil, cei mai
expusi riscului de a considera ci nu isi pot permite si rateze
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unele oferte. Prin urmare, va fi esentiali o bund comunicare,
care sd vind in sprijinul respectdrii legii si care sa se realizeze in
format tipdrit si electronic in toate limbile locale relevante.

5.5  CESE observi faptul ci cerinta de raportare si alte cerinte
de informare cu privire la substantele neclasificate reflectd
natura lor voluntard, adicd statele membre au mai degrabd
optiunea decat obligatia de a urma procedurile propuse. In
mod evident, aceasta nu este solutia ideald pentru protejarea
pietei interne, dar se poate dovedi preferabild addugdrii de noi
substante pe listele de precursori prioritari deja identificati. Prin
urmare, situatia ar trebui s fie urmdritd cu atentie de citre toate
partile implicate.

5.6  In sfarsit, in ceea ce priveste baza de date europeani
propusd, CESE salutd propunerea si sprijind ferm continuarea
acestei initiative, conditia sd i se aloce resurse suficiente pentru a
fi actualizatd si utilizatd pe termen lung de citre toate partile
interesate i sd fie conceputd pentru a produce rezultate, si nu
doar pentru a acumula date invechite sau partiale. Calitatea si
cantitatea datelor colectate sunt la fel de importante. Sprijinul
continuu din partea serviciilor de aplicare a legii din statele
membre va fi crucial in acest sens.

5.7 Accesul la date trebuie, desigur, si le fie permis doar
partilor implicate in mod ferm si permanent in comertul
legal — probabil piartilor inregistrate in baza de date. Cerinele
de introducere a datelor pentru operatori, distribuitori, comer-
cianti si utilizatori finali, precum si pentru statele membre ar
trebui s3 fie armonizate ori de cite ori este posibil, pentru a
proteja piata internd si pentru a reduce la minimum costurile.
Totusi, acest lucru nu ar trebui si intre in contradictie cu
obiectivul principal al propunerii, si anume de a identifica si
de a limita deturnarea ilicitd a precursorilor de droguri si de a-i
retine pe faptasi.
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