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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adidugati in ceea ce
priveste un mecanism de reactie rapidi impotriva fraudelor in materie de TVA

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Raportor general: dl Viliam PALENIK

La 5 septembrie 2012, in conformitate cu articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd in ceea ce priveste un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in materie de TVA

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

La 17 septembrie 2012, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard si coeziune
economicd si sociald cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
Viliam PALENIK raportor general in cadrul celei de-a 484-a sesiuni plenare din 14 si 15 noiembrie 2012 (sedinta din
15 noiembrie 2012) si a adoptat prezentul aviz cu 112 voturi pentru, niciun vot impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Prezentul aviz al Comitetului Economic si Social
European (CESE) a fost elaborat pe marginea propunerii de
directivi a Consiliului, care prevede introducerea unui
mecanism de reactie rapidd (MRR) care si permitd statelor
membre sd combatd mai eficient fraudele in materie de taxd
pe valoarea adiugatd (TVA), in primul rind, prin reducerea
timpului necesar pentru a introduce o derogare privind stabilirea
celor care trebuie sd pliteascd TVA. Aceastd masurd elimind, de
asemenea, riscul ca la nivel national si se ia alte mdsuri de
combatere a fraudei in materie de TVA, care nu ar avea o
bazi legald in legislatia europeand.

1.2 CESE sprijind obiectivul propunerii, si anume eficien-
tizarea luptei impotriva fraudei fiscale, si considerd «ci
propunerea reprezintd un pas inainte fatd de situatia legald
actuald. Pe de altd parte, CESE scoate in evidentd, in prezentul
aviz, o serie de lipsuri ale propunerii si face observatii si
propuneri alternative care ar putea contribui la imbunititirea
status quo-ului in viitor.

1.3 Frauda in materie de TVA este o practici extrem de
diundtoare prin care se deturneazd sume substantiale din
bugetele statelor membre, contracardnd eforturile acestora de
consolidare a finantelor publice. Formele de fraudd in materie
de TVA evolueazi relativ repede, astfel incat legislatia care si
elimine aceste activititi trebuie sd fie cit mai eficientd.

1.4  CESE isi exprimd multumirea fatd de propunerea de
directivd care permite statelor membre sd reactioneze in mod

flexibil in caz de fraudd intr-un anumit sector si sd introduca
aproape imediat mdsuri de prevenire a unei potentiale pierderi
de venituri fiscale. Prin reducerea timpului necesar acorddrii de
derogdri de la sistemul comun privind TVA, se contribuie la
lupta impotriva fraudei si evaziunii fiscale.

1.5  CESE isi exprimd ingrijorarea fatd de introducerea unei
derogdri de la procedura de examinare previzutd la articolul 3
alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011, mai ales cd
procedura propusd face practic imposibild dezbaterea de citre
experti, in cadrul unei sedinte a comitetului, a cererii unui stat
membru de derogare de la sistemul comun privind TVA.

1.6 Avand in vedere necesitatea de a combate in mod
eficient frauda in materie de TVA, ale cdrei forme evolueazd
relativ repede, CESE propune de asemenea sd se recurgd la
know-how-ul tehnic al expertilor, dintre care multi fac parte
din societatea civild organizatd, atunci cand se concep si se
cautd noi mdsuri eficiente. Sunt necesare reuniuni ale grupurilor
de experti, in cadrul cirora si se discute aceste aspecte cat mai
pe larg posibil.

1.7 Intrucat frauda in materie de TVA este o activitate
infractionald sofisticatd desfdsuratd la nivel international, fiind
in detrimentul finantelor publice, CESE subliniazd necesitatea de
colaborare intre autorititile fiscale din statele membre, cu scopul
elimindrii acestei activitdti. Prin urmare, ar saluta eforturi mai
sustinute din partea institutiilor europene de a organiza activitdti
prin care sd se contribuie in manierd pozitivd la aceastd cola-
borare.
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2. Justificare

2.1 in perioada actuali dificili, in care toate statele din
Uniunea Europeand (UE) fac eforturi considerabile de a-si
consolida in mod eficient finantele publice, CESE salutd orice
initiativd de sustinere a acestor eforturi, atdt in ce priveste veni-
turile, cat §i cheltuielile din cadrul bugetelor publice. Prin
propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, Comisia Europeand urmdreste si amelioreze efica-
citatea luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale, contribuind
astfel la consolidarea veniturilor.

2.2 Economia Uniunii Europene se confruntd cu cea mai
dificild perioadd de la crearea Uniunii, iar, in prezent, impo-
zitarea eficientd este un element deosebit de important al
incercdrii de consolidare rapidd a finantelor publice din statele
membre.

2.3 Conform analizei anuale a cresterii 2012, consolidarea
fiscald solidd reprezintd o cale sigurd pentru a obtine rezultate si
are o importantd fundamentald pentru restaurarea stabilitdtii
macrofinanciare, baza pentru crestere economicd, si asigurarea
viitorului modelului social european. Prin ameliorarea eficacitatii
colectdrii impozitelor si prin combaterea evaziunii fiscale se
contribuie la sporirea veniturilor la bugetele publice ale
catorva state membre. In acest sens, ar fi utild si punerea in
aplicare mai eficientd a normelor legate de toate tipurile de
impozit.

2.4 Conform anexei IV din COM(2011) 815 final, coor-
donarea fiscald, legatd in principal de operatiunile transfronta-
liere, poate face piata unicd a UE mai eficientd. Aceastd afirmatie
se bazeazd pe prezumtia cd majoritatea obstacolelor existente
incd pe piata unicd sunt generate de absenta coordondrii poli-
ticilor fiscale. Prin introducerea mecanismului de reactie rapidd
ar putea fi eliminate partial astfel de diferente; totusi, CESE
subliniazd c¢i punerea in aplicare a MRR ar putea, de
asemenea, dduna in mod considerabil veniturilor fiscale din
unele state membre.

2.5  Una din principalele provociri cu care se confruntd in
prezent statele membre ale UE este lupta impotriva fraudei si
evaziunii fiscale. Misurile eficiente de combatere a fraudei si
evaziunii fiscale pot ameliora colectarea impozitelor si pot
juca un rol important in sporirea veniturilor fiscale; una din
mdsurile de consolidare fiscald ar putea fi colectarea mai
eficace a TVA.

2.6 Europol estimeazi cd, in perioada 2008-2009, frauda si
evaziunea in materie de TVA legate de certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd au cauzat o pierdere de aproximativ 5
miliarde EUR la bugetele citorva state membre ale UE. Rob
Wainwright, directorul Europol, considerd ci ,frauda organizati
in materie de TVA rimane una din activititile infractionale
semnificative in Europa. Aceasta este cauza pierderii unor
resurse imense din veniturile centrale ale guvernelor si a
submindrii obiectivului de a transforma Europa intr-o
economie competitivd si mai ecologicd”.

2.7 Cartea verde privind viitorul TVA a concluzionat cd in
2006 deficitul de colectare a TVA a reprezentat 12 % din veni-
turile teoretice din TVA, in timp ce in unele state membre
pierderile au fost estimate la peste 20 %. O parte din acest
deficit este cauzatd de frauda care profitd de deficientele
sistemului actual, in special posibilitatea de a achizitiona trans-
frontalier bunuri si servicii fird TVA. Un mecanism eficient care
permite eliminarea fraudei fiscale ar asigura o modalitate de
combatere a daunei economice imense cauzate de astfel de
activitdti si ar contribui la consolidarea finantelor publice.

2.8 Misurile speciale adoptate la articolul 395a fac mai
eficientd §i mai operationald lupta impotriva fraudei si
evaziunii in materie de taxd pe valoare adiugatd, intrucat
aceste masuri tin seama de caracteristicile sistemului de TVA
si ale administratiei tdrii care le aplicd. Astfel de masuri vor
contribui la crearea unui sistem eficient de cdutare si detectare
a noilor forme de fraudd si evaziune fiscald. Cu toate acestea,
existd motive de ingrijorare in ceea ce priveste o posibild
pierdere semnificativi din competentele statelor membre in
domeniul impozitarii.

2.9 Pe baza informatiilor obtinute in procesul de acordare de
derogare de la Directiva privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugatd (denumitd in continuare ,Directiva’),
Comisia va dispune de informatii practice importante si de
idei ,de la bazd” care 1i vor permite si imbunititeascd in
continuare Directiva. Aceste informatii vor fi utilizate pentru a
depdsi punctele slabe si dispozitiile caduce si pentru actualizarea
partilor iesite din uz ale Directivei.

3. Observatii generale

3.1  Propunerea de directivi a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd extinde competentele Comisiei in acordarea
derogdrilor, in vederea prevenirii fraudei in materie de TVA.
Acest tip de fraudd cauzeazd pierderi bugetare masive si dere-
gleazd concurenta si functionarea pietei unice. CESE salutd orice
incercare de a imbundtiti functionarea piegei unice si de a face
mai eficientd lupta impotriva fraudei si evaziunii fiscale.

3.2 CESE ia notd de faptul ci, in conformitate cu prevederile
de la articolul 395 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, masurile menite sd simplifice procedura de
colectare a TVA nu au voie sd afecteze, decat intr-o masurd
neglijabild, valoarea totald a wveniturilor statului membru
colectate in etapa de consum final. In contextul propunerii,
CESE isi exprimd ingrijorarea cd nu se va examina in mod
adecvat impactul cererilor asupra intregii valori a impozitului
colectat de fiecare stat membru.

3.3 CESE salutd impactul propunerii asupra duratei
procesului de aprobare a mdsurilor speciale de combatere a
fraudei i evaziunii fiscale aplicate de un stat membru, ceea ce
va creste probabilitatea ca aceste mdsuri sa fie abordate in mod
eficient.
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3.4  Avand in vedere cd frauda in materie de TVA este legatd
in principal de comertul transfrontalier (asa-numitele fraude de
tip carusel sau cu firme fantomd), posibilitatea de a actiona in
mod eficient prin aplicarea derogirilor intr-un singur stat
membru va fi foarte limitatd, fiind necesard coordonarea proce-
durilor autorititilor fiscale din statele membre.

3.5 De asemenea, CESE scoate in evidentd caracterul foarte
specializat si complex al competentelor care i-ar reveni Comisiei
in temeiul acestei propuneri. Reitereazd cd cei cu experientd
profesionald, in special in practici, ar trebui si alcituiascd
nucleul grupurilor implicate in elaborarea viitoarelor propuneri
de misuri care fac obiectul procedurii prezentate in noile
articole propuse in directivd. Societatea civild organizatd
reprezintd o sursd importantd de experti.

4. Observatii specifice

41 In forma sa actuali, propunerea permite aprobarea
rapidd (in decurs de o lund) a unor mdsuri speciale prin
derogare de la Directiva 2006/112/CE doar in cazurile in care
statul membru care cere o derogare in ce priveste desemnarea
destinatarului drept persoana rispunzdtoare de plata TVA
pentru anumite livrdri de bunuri si prestdri de servicii, prin
derogare de la articolul 193 (care, in prezent, pare sd fie un
instrument eficient de combatere a fraudei), in timp ce in alte
cazuri este necesar acordul unanim al Consiliului, ceea ce ar
putea slibi considerabil efortul de combatere eficientd a
fraudei in materie de TVA. CESE subliniazd, de asemenea, ci
autorii fraudelor colaboreazd in mod eficient; in consecintd, ar fi
oportun ca autorititile fiscale si politienesti din anumite tdri sd
fie informate despre §i implicate in acordarea derogirilor in
temeiul noilor articole propuse in directivd. Acest lucru se
aplicd, in special, in tdrile in care pot fi transferate activititile
ilegale in urma acordarii derogdrii.

4.2 De asemenea, CESE propune ca procesul de adoptare de
citre comitet, in temeiul articolului 395b alineatele (2) si (3), si
nu excludid posibilitatea ca un membru al comitetului sd solicite

Bruxelles, 15 noiembrie 2012

incheierea procedurii scrise fird niciun rezultat, in principal cu
scopul de a proteja in mod eficient interesele legitime ale
respectivului membru, care ar putea fi atinse de solicitarea
unui alt stat membru de autorizare a unor mdsuri speciale. O
altd modalitate de abordare a acestei deficiente ar fi introducerea
unui mecanism de confirmare a misurii speciale luate de
Consiliul de Ministri, cu mentiunea ci madsura nu se mai
aplicd dacd nu este aprobatd.

43  Prin introducerea MRR, propunerea de directivdi va
reduce In mod semnificativ timpul necesar aprobarii masurilor
speciale de combatere a fraudei si evaziunii fiscale, de la opt
luni, perioadd care era necesard anterior pentru obtinerea unei
propuneri pozitive din partea Comisiei, urmate de adoptarea
unanimd in Consiliu, la o lund, in timp ce competenta de
aprobare este transferatd la Comisie. CESE 1isi exprimd sprijinul
pentru scurtarea perioadei de timp, considerand-o o modalitate
de imbunititire a luptei impotriva fraudei fiscale. Cu toate
acestea, statele membre trebuie si aibd ocazia, dacd este
necesar, si dezbatd proiectul de cerere de derogare mai intai
in cadrul comitetului consultativ si si prevind posibile litigii in
fata Curtii Europene de Justitie.

4.4 CESE considerd ci ,misurile corespunzitoare de control
ale statelor membre” nu sunt definite suficient de clar la
articolul 395a alineatul (1) din propunere. Prin urmare,
propune ca Consiliul si elimine aceastd discrepantd si sd
extindd domeniul lor de aplicare, astfel incat s fie incluse
misurile mentionate la articolul 395a alineatul (1) din
propunere.

4.5 In cazul in care o derogare acordatd pe baza procedurii
mentionate la articolul 395 se dovedeste a fi eficientd in
combaterea fraudei si evaziunii fiscale, in perioada de valabi-
litate, CESE propune si se introducd un mecanism prin care
sd se poatd aplica aceastd mdsurd - ca o modalitate de dise-
minare a bunelor practici - si in alte state membre printr-o
procedurd simplificatd similard celei din propunerea in discutie.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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