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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerile de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA
II) si de instituire a Instrumentului european de vecinitate

COM(2011) 838 final si COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Raportor general: dl Ionug SIBIAN

La 25 ijulie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic s§i Social European cu privire la

Propunerile de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA II) si de instituire a Instrumentului european de vecindtate

COM(2011) 838 final si COM(2011) 839 final.

La 17 septembrie 2012, Biroul Comitetului a insdrcinat Sectiunea pentru relatii externe cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul sdu de
procedurd, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl SIBIAN raportor general in cadrul celei
de-a 484-a sesiuni plenare din 14 si 15 noiembrie 2012 (sedinta din 14 noiembrie 2012) si a adoptat

prezentul aviz cu 142 voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri privind proiectul de regu-
lament IPA 1I

1.1 CESE salutd noua abordare adoptatd in proiectul de regu-
lament IPA II, care, in comparatie cu instrumentul precedent,
permite o mai mare flexibilitate si asigurd tratamentul egal al
tdrilor beneficiare, in sensul cd nu face distinctie intre tipul de
asistentd disponibild pentru tdrile candidate si potential
candidate.

1.2 CESE sprijind noua strategie propusd in proiectul de
regulament IPA II, care va permite si se asigure asistentd
adaptatd fiecdrei tdri beneficiare. Se vor adopta strategii
multianuale cuprinzitoare pentru fiecare tard in parte, in
functie de nevoile specifice ale fiecdreia si de calendarele lor
de pregdtire pentru aderarea la UE.

1.3 CESE considerd cd ar putea fi prea tarziu sd se revizuiascd
strategiile la jumdtatea perioadei si propune ca aceasta si fie
termenul limitd pentru revizuire. Este importantd concentrarea
asupra realizdrii obiectivelor, flexibilitatea fiind astfel imperativa.
CESE recomandi ca inainte de revizuirea la jumdtatea perioadei
sd se efectueze o revizuire anuald in vederea sporirii eficientei
asistenei. Rapoartele anuale privind progresele inregistrate,in-
tocmite de Comisia Europeand ar putea constitui o bazd
solidd pentru revizuirea si adaptarea programdrii in functie de
nevoile din tarile respective.

1.4 CESE salutd obiectivul noului proiect de regulament de a
simplifica si reduce sarcina administrativdi generatd de
gestionarea asistentei financiare. Cu toate acestea, CESE are

rezerve cu privire la abordarea sectoriald legatd de alocarea
mijloacelor de asistentd. Acest mecanism ar trebui utilizat in
mod rational, in functie de situatia specificd din fiecare tard
beneficiard, tindndu-se seama de faptul cd asistenta pentru prea-
derare este menitd sd contribuie la pregitirea tdrilor candidate si
potential candidate pentru viitorul statut de membru. IPA oferd
tarilor posibilitatea de a ,testa” obligatiile ce le revin ca membri,
inainte de a adera, precum si modul de gestionare a fondurilor
structurale, de coeziune, de dezvoltare agricold si rurald. De
aceea, abordarea sectoriald ar trebui aplicatd doar in cazul in
care sunt in vigoare norme si proceduri adecvate (de exemplu,
in ceea ce priveste reglementdrile in domeniul achizitiilor
publice, conflictelor de interese etc.), iar planul de cheltuieli
din bugetul public este destul de cuprinzitor si nu este
stabilit doar pe o perioadi de un an. De obicei, abordarea
sectoriald are in vedere sectoare precum cel al sidnititii, al
educatiei etc., in timp ce asistenta IPA se concentreazd si
asupra actiunilor anticoruptie si de consolidare a capacitdtilor
administratiei publice, ceea ce este mai putin probabil si
corespundd unei astfel de abordiri, deoarece beneficiarul nu
este o singurd institutie, ci mai multe organisme.

1.5  CESE salutd faptul cd noul proiect de regulament pune
accentul pe coordonarea si cooperarea sporitd la nivel strategic
cu alti donatori, precum si alte institutii internationale si finan-
ciare.

1.6  De asemenea, CESE salutid flexibilitatea pe care o oferd
noul instrument, permitidnd transferul alocatiilor de la un
domeniu politic la altul si reportarea fondurilor de la un an al
altul ().

(1) In cazul in care noul regulament financiar permite acest lucru.



C 11/78

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2013

1.7 CESE subliniazd necesitatea de a sustine si de a dezvolta
responsabilitatea la nivel local in procesul de programare si de
punere in aplicare a IPA I In acest scop, trebuie puse in
aplicare mecanisme adecvate, prin care s fie implicate autori-
tatile nationale, partenerii sociali si societatea civild si sd se
consolideze capacitdtile acestora. Ar trebui incurajatd implicarea
lor in toate etapele acordirii de asistentd: concepere si pregitire,
implementare, monitorizare si evaluare. Asistenta acordatd
societdtii civile ar trebui canalizati prin organizatii intermediare
de sprijin la nivel local si prin centre de resurse la nivel national.

1.8 Procesul de extindere presupune armonizarea legislatiei
in domeniul social si al ocupirii fortei de munci din Balcanii de
Vest cu acquis-ul in domeniul social al UE. Prin urmare, IPA I
va fi un catalizator pentru promovarea incluziunii sociale, a
coeziunii sociale, a muncii decente si a locurilor de munci de
calitate in regiune.

2. Proiectul de regulament IPA II: principalele elemente

2.1 Proiectul de regulament privind Instrumentul de asistentd
pentru preaderare (IPA II) stabileste cadrul legislativ pentru noul
instrument financiar (IPA 1I), in locul celui actual care va expira
la 31 decembrie 2013.

2.2 Noul instrument de preaderare se concentreazd asupra
punerii in aplicare a politicii de extindere, contribuind la
promovarea stabilitdtii, securititii si prosperititii in Europa.
Noul instrument sprijind tarile candidate (?) si potential candi-
date (}) in pregdtirile lor de aderare la UE.

2.3 Avand in vedere nivelul scizut de dezvoltare socio-
economicd a acestor tdri (cu o singurd exceptie, Islanda) si
faptul ci ele trebuie si fie pregitite si facd fatd provocdrilor
globale si si se adapteze la eforturile UE de a rispunde la
acestea, este evident cd sunt necesare investitii substantiale,
orientate spre rezultate, pentru a apropia aceste tiri de stan-
dardele UE. Proiectul de regulament privind IPA 1 oferd
acestor tdri asistentd tehnicd si financiard, intrucat ele singure
nu pot face fatd tuturor eforturilor si nu pot suporta toate
costurile necesare pentru indeplinirea criteriilor de aderare la UE.

2.4 Cadrul financiar prevdzut de proiectul de regulament
privind IPA II pentru perioada 2014-2020 va fi de aproximativ
14 miliarde EUR.

2.5  Noul instrument este astfel conceput incit sd permitd o
mai mare flexibilitate si sd simplifice si sd reducd sarcina admi-
nistrativd generatd de gestionarea asistentei financiare.

2.6 Simplificarea va implica reorganizarea structurii compo-
nentelor asistentei IPA in vigoare, inlesnind simplificarea
cadrului legislativ, si va asigura accesul nediferentiat la
asistentd pentru fiecare domeniu de politicd, pentru fiecare
tard (fie cd este tard candidati sau potential candidatd). Din

(®) Croatia, fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei, Islanda, Munte-
negru, Serbia si Turcia
(}) Albania, Bosnia si Herzegovina, si Kosovo

cele cinci componente ale instrumentului IPA precedent, doar
doud (sprijin pentru tranzifie si dezvoltare institutionald si cooperare
transfrontalierd) erau disponibile pentru tdrile potential candidate,
in timp ce celelalte trei (dezvoltare regionald, dezvoltarea resurselor
umane si dezvoltare rurald) erau disponibile doar pentru tdrile
candidate.

3. Observatii specifice privind proiectul de regulament
IPA II

3.1  CESE recomandd cu fermitate ca articolul 2 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) sd includd, pe langd promovarea si
protejarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
respectarea in mai mare mdsurd a drepturilor minoritdtilor,
promovarea egalititii intre femei si barbati, nediscriminarea si
libertatea presei si promovarea relatiilor de bund vecinatate, si
promovarea drepturilor sociale si protectia grupurilor vulne-
rabile, pentru a sublinia importanta pe care trebuie si le-o
acorde tdrile beneficiare acestor drepturi si si asigure astfel
echilibrul necesar intre incluziunea sociald si dezvoltarea demo-
cratiei si a societdtii civile.

3.2 In consecinti, indicatorii mentionati la articolul 2
alineatul (2) ar trebui adaptati, astfel incit si tind cont de
aceste modificdri. Prin urmare, un indicator ar trebui si aibi
in vedere nivelul de dezvoltare a societdtii civile si capacitatea
partenerilor sociali si a altor organizatii ale societdtii civile. Un
alt indicator care ar trebui inclus in proiectul de regulament este
respectul fatd de drepturile persoanelor care fac parte din
grupuri vulnerabile.

3.3 Asistenta IPA ar trebui sd contribuie la combaterea exclu-
ziunii sociale si a agravarii disparitatilor in cadrul societdtii si ar
trebui sd sprijine accesul la fonduri al grupurilor excluse din
punct de vedere social si al regiunilor. Prin urmare, CESE
considerd c3, pe langd indicatorul de la articolul 2 alineatul
(2), primul paragraf, a doua liniutd, ar trebui inclus si un
indicator referitor la justitia sociald a strategiilor de dezvoltare
sociald si economica.

3.4  CESE considerd cd toti indicatorii ar trebui si fie orientati
spre rezultate si sd fie atdt calitativi, cat §i cantitativi.

3.5 De asemenea, CESE este de pdrere cd ameliorarea
dialogului social i sustinerea dezvoltdrii capacitdtii partenerilor
sociali sunt obiective-cheie cdrora ar trebui si li se acorde mai
multd atentie in proiectul de regulament. Tn acest context,
simpla mentionare a dezvoltdrii societdtii civile si a dialogului
social nu este consideratd suficient de puternicd §i imperativa.

3.6 In majoritatea tirilor beneficiare, partenerii sociali au
capacititi reduse sau trebuie si faci fatd unor provociri
majore pentru a-si indeplini rolul, in special in contextul unei
crize economice atit de dure. Trebuie sprijinite §i asociaiile
profesionale. Astfel, CESE ar recomanda insistent investitii mai
strategice pentru sprijinirea dezvoltarii acestora.
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3.7  CESE ia notd de importanta care se acordd in proiectul
de regulament chestiunii coordondrii donatorilor pentru
sporirea eficacitdtii si eficientei acorddrii de asistentd si
prevenirea dublei finantdri. Cu toate acestea, CESE doreste si
fie adoptate masuri mai specifice prin care si se asigure eficienta
coordondrii donatorilor atit la nivel national, cat si la nivelul
UE.

4. Concluzii si recomandiri privind proiectul de regu-
lament de instituire a Instrumentului european de veci-
ndtate (IEV)

4.1  CESE saluti acest proiect de regulament si mai ales
abordarea ,mai mult pentru mai mult”(more for more) prin care
tarile care beneficiazd de instrument (¥) sunt incurajate si
demonstreze cd fac progrese citre democratie si respectarea
drepturilor omului si a dreptului international.

4.2 CESE salutd propunerea ca egalitatea de gen si antidis-
criminarea sd fie obiective transversale in toate actiunile
desfasurate in cadrul regulamentului propus.

43 CESE recomandi Comisiei si includd in proiectul de
regulament Facilitatea pentru societatea civild pentru tarile care
intrd in sfera politicii europene de vecinitate si Fondul european
pentru democratie.

4.4 CESE crede cd obiectivul de a crea parteneriate cu socie-
tatile, reflectat in acest instrument, ar trebui transpus prin
implicarea organizatiilor societdtii civile, incluzand partenerii
sociali si autoritdtile locale si regionale in toate fazele ciclului
de asistentd. ,Primdvara arabd” a dovedit cat de importantd este
sprijinirea miscdrilor civice din vecindtatea UE.

4.5 IEV ar trebui si devind un instrument flexibil de
consolidare a capacitdtii organizatiilor societdtii civile pentru
ca acestea sd poatd analiza politicile publice; de asemenea, ar
trebui s joace un rol important in procesele de democratizare.

4.6 CESE recomandd si se instituie platforme de dialog intre
societatea civild si guvern in tdrile din vecinitatea UE si este
pregitit sd sprijine Comisia Europeand si Serviciul European de
Actiune Externd in vederea atingerii acestui obiectiv.

4.7  CESE recomandd ca delegatii UE sd identifice intregul
ansamblu de organizatii ale societdtii civile din regiune, ceea
ce ar contribui la consolidarea relatiilor institutiilor UE cu o
societate civild emergentd.

4.8  CESE recomandd ca Regulamentul IEV s se concentreze
mai mult pe consolidarea capacititii institutiilor din tdrile
partenere, care sunt responsabile cu acordarea asistentei,
pentru a asigura un nivel ridicat de absorbtie si de transparentd
in utilizarea fondurilor.

(*) Regiunea Euromed si tarile vecine din Est

4.9  CESE considerd cd IEV ar trebui sd stimuleze cooperarea
in domeniul invatdmantului superior, in special prin schimburile
de tineri si studenti din Uniune si tdrile vecine. Instrumentul ar
trebui s ofere posibilitatea de a crea retele prin care sd se
consolideze capacitatea ONG-urilor in domeniul tineretului, in
tarile vecine ale UE.

410 CESE recomandd ca, prin intermediul acestui
instrument, Comisia sd promoveze si o politicd industriald
durabild, responsabilitatea sociald a intreprinderilor, o atitudine
responsabild a intreprinderilor cu privire la chestiuni de mediu si
strategii de sprijin a IMM-urilor, de abordare a aspectelor legate
de piata fortei de muncd si de ameliorare a politicilor sociale.

5. Proiectul de regulament IEV: principalele elemente

5.1  Obiectivul politicii europene de vecindtate (PEV) este de a
crea un spatiu de prosperitate si bund vecinatate la granitele UE.

5.2 In perioada 2014-2020, obiectivele politicii europene de
vecindtate (PEV) vor fi sprijinite, in continuare, printr-un
instrument financiar specific al UE, Instrumentul european de
vecindtate (IEV), care va inlocui Instrumentul european de veci-
ndtate si parteneriat (IEVP) instituit in 2006.

5.3 IEV va asigura un sprijin sporit partenerilor angajati in
construirea unor societdti democratice si in realizarea de
reforme, in conformitate cu principiile ,mai mult pentru mai
mult” si ,responsabilitate reciprocd”.

5.4  Proiectul de regulament IEV include dispozitii de simpli-
ficare a instrumentului sub mai multe aspecte, ajungand la un
echilibru intre flexibilitate si concentrarea pe obiectivele politice
si domeniile esentiale de cooperare.

55 In aceastd privintd, proiectul de regulament IEV
promoveazd complementaritatea, coerenta si simplificarea
domeniilor politice prioritare, in conformitate cu Strategia
Europa 2020, punénd, totodatd, in continuare accentul pe
obiectivele principale ale PEV.

5.6  Cadrul financiar de referintd prevdzut de proiectul de
regulament privind IEV pentru perioada 2014-2020 va fi de
aproximativ 18 miliarde EUR.

6. Observatii specifice privind proiectul de regulament IEV

6.1  Actiunea externd a UE din cadrul acestui instrument
urmdreste sd aibd un impact reflectat in schimbari concrete in
tarile partenere. Pe cit este posibil, impactul ar trebui moni-
torizat printr-un mecanism adecvat §i evaluat pe baza unor
indicatori definiti in functie de specificul fiecdrei tdri, clari, trans-
parenti §i mdasurabili; criterii concrete, mdasurabile si



C 11/80

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.1.2013

aplicabile, pe baza cdrora se poate evalua o tard cu privire la
respectarea valorilor democratice pe care UE doreste s le
promoveze prin IEV.

6.2 In vederea punerii in aplicare mai eficace a principiului
,mai mult pentru mai mult”, o bund parte din intregul buget
alocat acestui instrument ar putea fi pusd deoparte sub formd de
stimulente prin care sd se asigure un sprijin mai intens pentru
tarile partenere care dau dovadd de progrese in clddirea sau
consolidarea unei democratii profunde si durabile. Acest
principiu ar trebui pus in aplicare in asa fel incat si se tind
seama de grupurile vulnerabile din aceste tdri si nu ar trebui sd
ducd la reducerea asistentei pentru dezvoltare, acordate fiecirei
tdri, ci, mai degrabd, la redistribuirea asistentei din partea
guvernului citre societatea civila.

6.3  Delegatiile UE ar trebui sd joace un rol mai important in
cooperarea cu alti donatori internationali. Documentele
mentionate la articolul 7 alineatele (1) si (2) ar trebui sd

Bruxelles, 14 noiembrie 2012

includd profiluri detaliate si actualizate ale donatorilor si sd
descrie masurile care trebuie adoptate pentru a spori gradul
de coordonare a donatorilor, in special intre Uniune si statele
membre.

6.4  Conform proiectului de regulament, in relatiile sale cu
partenerii din intreaga lume, Uniunea Europeand se angajeazd si
promoveze munca decentd si ratificarea si punerea in aplicare
eficientd a standardelor de muncd recunoscute la nivel inter-
national. Ar trebui subliniatd §i eradicarea muncii copiilor,
precum si importanta acordurilor multilaterale in domeniul
mediului.

6.5  Proiectul de regulament ar trebui s fie mai explicit in
ceea ce priveste asumarea mai strictd a raspunderii nationale si
introducerea unui mecanism institutionalizat de consultare si
monitorizare, alituri de organizatiile societdtii civile, de
partenerii din domeniul mediului §i de cei sociali, precum si
de alti actori nestatali.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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