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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a

Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand) in ceea ce priveste

interactiunea sa cu Regulamentul (UE) nr. ...[... al Consiliului de atribuire a unor sarcini specifice

Bincii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiali a
institutiilor de credit

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)

si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Foaie de parcurs citre o uniune
bancard

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Raportor general: dl Carlos Trias PINTO

La 12 septembrie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu: Foaie de parcurs cdtre o uniune bancard
COM(2012) 510 final.

La 27 septembrie si 22 octombrie 2012, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si, respectiv, Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand) in ceea ce
priveste interactiunea sa cu Regulamentul (UE) nr. .../... al Consiliului de atribuire a unor sarcini specifice Bancii
Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a instituiilor de credit

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD).

La 17 septembrie 2012, Biroul Comitetului Economic si Social European a insircinat Sectiunea pentru
uniunea economicd si monetard si coeziune economicd si sociald cu pregatirea lucririlor Comitetului pe
aceasta tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
TRIAS PINTO raportor general in cadrul celei de-a 484-a sesiuni plenare din 14 si 15 noiembrie 2012
(sedinta din 15 noiembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 194 de voturi pentru, 15 voturi impotriva si 22 de

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 ~ CESE impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia este
esentiald, desi insuficientd, agenda complexd de reforme
financiare implementatd pand la actualul pachet ,Uniunea
bancard”, pentru a reactiona la crizd si a stabiliza uniunea
economicd si monetard (UEM) ('), pentru a restabili increderea
in moneda euro si in viitorul UE, precum si pentru a imbundtati
guvernanta si a combate fragmentarea crescindd a pietelor
bancare din Uniune. De aceea, CESE considerd ca fiind
adecvat pachetul de masuri expus in foaia de parcurs
COM(2012) 510 si in cele doud acte legislative COM(2012)
511 si COM(2012) 512, cel din urmd fiind si el supus
examindrii in cadrul acestui aviz.

() UE a adoptat opt acte, paisprezece se afli in proces de codecizie,
existind o altd propunere inainte de actualul pachet ,Uniunea
bancard”  http:/[ec.curopa.eufinternal_market/finances/policy/map_
reform_en.htm.

1.2 CESE salutd efortul exhaustiv depus de Comisie i, in
acelagi timp, sprijind apelul acesteia pentru ca masurile s fie
adoptate inainte de sfarsitul anului 2012 si sd fie pregitite cu
atentie, tinand seama de efectele lor asupra sistemului bancar si
a economiilor nationale. Guvernele noastre vor trebui si
dispund de o viziune globald, pentru a construi mai mult si
mai bine Europa, cedand competente si sprijinind punerea lor
in aplicare, printr-o supraveghere de inaltd calitate si printr-o
mai mare integrare, in perspectiva unei veritabile guvernante
europene, utild din punct de vedere social si eficientd din
punct de vedere economic.

1.3 Caracterul urgent si insuficient al acestor mdsuri provine
din faptul ci costurile depdsesc cu mult cele 4 500 de miliarde
EUR din banii contribuabililor mobilizate pand in prezent
pentru salvarea bdncilor in UE. Criza financiard a provocat
cea mai mare recesiune mondiald de la Marea Depresiune, mai
ales in zona euro, unde reinstaurarea increderii in euro si in
guvernanta institutiilor aferente este cu atit mai imperioasd si
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urgentd. Prin norme noi, mai stricte, se vor asigura cetdtenii si
pietele, desi punerea sub semnul intrebarii a normelor existente,
nedefinirea celor noi i intdrzierile in punerea lor in aplicare pot
crea o nesigurantd si mai mare. Din acest motiv, termenele de
ajustare in cadrul institutiilor care sprijind moneda euro trebuie
sd fie mai scurte si precise.

1.4 CESE insistd asupra necesititii de a se ajunge rapid la un
acord pentru intrarea in vigoare a mecanismului de supra-
veghere unic (MSU). Pentru aceasta, este necesar sd se inceapd
unificarea, chiar din 2013, fird a se stabili tinte nesigure,
intrucdt obiectivul de bazd initial este salvarea monedei euro,
astfel incit si se reducd la minimum costurile asumate de
contribuabili, provocate de posibile restructurdri sau inchideri,
prin constituirea unor fonduri suficiente ex ante si prin
asumarea de citre actionari si creditori a costurilor aferente.

1.5  CESE intampind cu satisfactie faptul cd, in acest sens,
BCE dispune de la inceput de un consiliu de supraveghere,
care si evite potentialele conflicte de interes cu activititile sale
monetare.

1.6 CESE este de acord ca BCE si-si asume responsabilitatea
de a supraveghea ansamblul béancilor din Uniune, indiferent de
cat sunt de mici, in special in ce priveste bilanturile consolidate
ale activitdtii transfrontaliere si sd le aplice codul unic aflat in
vigoare. De asemenea, este de acord sd i se atribuie functiile,
competentele si resursele indispensabile pentru garantarea
detectdrii riscurilor care 1i amenintd viabilitatea, precum si
pentru a solicita adoptarea de masuri de ajustare corespunzi-
toare, prin implicarea activd in MSU a autorititilor nationale de
supraveghere. De asemenea, este oportun ca acestea din urma sd
fie in continuare responsabile de protectia consumatorilor, desi
propunerea Comisiei nu specifici modalitatea de rezolvare a
posibilelor conflicte de interes dintre nivelul european de supra-
veghere prudentiald §i competentele atribuite autorititilor
nationale.

1.7 In legiturd cu politicile macroprudentiale, CESE sustine
atribuirea unui rol mai important Comitetului european pentru
risc sistemic (CERS) si BCE, in cadrul unui sistem financiar mai
integrat si soliciti Comisiei si explice concret cum inte-
ractioneazd autorititile nationale si BCE.

1.8 CESE salutd obiectivul de promovare a participdrii tarilor
din afara zonei euro care utilizeazd clauza opt in, cu drepturi
echivalente celor ale tdrilor din zona euro, prin procese de
participare mai accesibile si atrdgitoare, fird a se incilca
dispozitiile TFUE.

1.9 CESE considerd cd este indispensabil si se ajungd la o
bund conectare intre Autoritatea bancard europeand si BCE,
fiind constient cd, in faza initiald, se vor produce unele supra-
puneri de functii. In ce priveste luarea deciziilor, revizuirea

modalitdtilor de votare prin modificarea regulamentului ABE si
acordarea unor prerogative decizionale mai importante grupului
independent ar trebui sd faci obiectul unei analize mai apro-
fundate, pentru echilibrarea intereselor bancare pe piata internd
ale statelor membre care nu participd la MSU (in concordantd
cu concluziile Consiliului European privind finalizarea UEM,
adoptate la 18 octombrie 2012), evitind totodatd riscul de
paralizare a integrdrii zonei euro din cauza votului minoritdtilor
de blocare. Este important si se evite aparitia unei piete a
serviciilor financiare pe doud niveluri, de aceea CESE a
abordat aceastd chestiune.

1.10  De asemenea, BCE, CERS si noile autoritdti europene de
supraveghere financiard, inclusiv grupul independent al acestora,
ar trebui sd implice organizatiile societdtii civile in lucririle sale,
in special organizatile de consumatori si sindicatele (3),
pastrandu-si gradul inalt de independentd, transparentd si
rezistentd la presiuni politice.

1.11  Ritmul de transfer al supravegherii institutiilor de credit
si schimbdrile oportune aduse Autoritdtii bancare europene
(ABE), al cdrui rol trebuie si se concentreze asupra asigurdrii
coerentei si armonizdrii normelor de reglementare si a stan-
dardelor tehnice in vederea extinderii lor in intreaga UE —
toate acestea reprezintd elemente la fel de importante ca si
cerintele prudentiale cele mai stricte pentru banci (*), masurile
de intdrire si imbundtitire a sistemului comun de protectie a
depozitelor () si gestionarea integratd a crizelor cu instrumente
de salvare si rezolutie bancard (°), pentru a consolida sectorul
european i a evita contagieri pe viitor, in special cele provocate
de un risc mai mare asumat de clientii bancilor de investitii.
CESE invitd Comisia sd stabileascd obiective temporale si
functionale concrete pentru acest cod normativ unic.

1.12 Comitetul inviti Comisia si propund calendarul si
elementele detaliate pentru mecanismul de rezolutie unic
(MRU) (®), precum si pentru alte obiective esentiale care
urmeazd a fi definite, cum este cazul gestiondrii eventualelor
situatii de crizd in cadrul actiunilor partajate de supraveghere.
Astfel, uniunea bancard si-ar spori credibilitatea si s-ar
tranforma in baza comund a intregii piete unice; de asemenea,
falimente de dimensiuni relativ mici nu ar putea produce daune
sistemice transfrontaliere sau neincredere care si provoace
retragerea fondurilor spre altd tard si sd sldbeascd orice sistem
bancar national. Se asteaptd ca, ulterior, MRU sd-si poatd asuma
sarcini aditionale de coordonare in gestionarea situatiilor de
crizd. Insd supravegherea si rezolutia bancard ar trebui sd se
efectueze in mod complementar, pentru a se evita ca eventualele
decizii de desfiintare a unei bdnci la nivel european, precum si
costurile legate de plata depozitelor si cadi in sarcina statului
membru.

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Modalititi de participare a
societdtii civile la reglementarea pietelor financiare” — JO C 143,
22.5.2012, p. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:RO:PDF

() http:[[ec.ecuropa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docsfpressdata/es/
ec[131290.pdf.
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1.13  CESE indeamnd celelalte institutii ale UE sd pund in
aplicare principiile elementare care trebuie si stea la baza
oriciror acte legislative derivate si a restului legislatiei, prin
forta dreptului, si nu a puterii. Reinstaurarea indeplinirii
acestor principii devine §i mai imperioasd in zona euro,
pentru a ajuta uniunea bancard prin cea fiscald, prin intermediul
unui mecanism comun de emisiuni de titluri de datorie publici,
precum si al unui mecanism de transferuri fiscale pentru
evitarea ciclurilor care provoacd socuri asimetrice, cum au fost
cele care au afectat in special tdrile din zona euro in ultimii ani.
MSU poate fi finantat din cotele de supraveghere cu care vor fi
taxate entitdtile, in care ar trebui si fie inclus profilul de risc al
entititilor care fac obiectul supravegherii. In opinia CESE,
Comisia ar trebui si lanseze o carte verde sau albd privind
modalittile de finantare a uniunii bancare in mod armonizat,
pentru a se putea lua decizii privind taxele si impozitele impuse
activitdtii financiare si bancare, care sunt necesare, dar care, in
prezent, provoacd fragmentari.

1.14  Uniunea bancard va reprezenta primul pas pentru ca
zona euro si ansamblul Uniunii Europene si intre intr-un cerc
virtuos care sd-si depdseascd deficientele de elaborare si si
vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020. In
acest fel se va putea evita valul de inovare financiard legatd de
,sistemul bancar paralel” (shadow banking) in urma acordului
Basel III, asa cum arati ultimele rapoarte ale FMI. CESE
solicitd Comisiei sd reanalizeze urgent noile modele de bancd
de investitii si comerciald, intrucat ,sistemul bancar paralel” are
tendinta, in multe tdri, de a fi mai important decat sistemul
bancar traditional si reglementat.

1.15  CESE recomandd Comisiei si colegiuitorilor europeni si
transforme acest proiect intr-un instrument in favoarea inclu-
ziunii financiare si digitale. Conducitorii MSU trebuie si
actioneze responsabil si sd fie controlati in mod democratic,
sd se prezinte in fata Parlamentului European cu regularitate
sau ori de cite ori sunt chemati pentru a da seama asupra
modului de gestionare. Acest fapt ar creste vizibilitatea
politicd a acestor chestiuni si ar contribui la sporirea sprijinului
acordat de cetdteni institutiilor europene.

1.16 In sfarsit, uniunea bancari nu trebuie doar si-si
concentreze acoperirea pe zona euro si pe ansamblul Uniunii,
ci trebuie sd-si proiecteze obiectivele de cooperare si de compe-
titivitate in special asupra zonele de influentd externd a monedei
euro si in restul lumii.

2. Context si introducere

2.1 La 1 ijanuarie 2011 a intrat in functiune autoritatea
bancard, creatd prin Regulamentul (UE) 1093/2010 pe baza
recomanddrilor incluse in raportul Larosiére, pentru reformarea
structurii autoritdtilor de supraveghere si pentru a crea un
sistem european compus din trei autoritdti (pentru sistemul
bancar, pietele bursiere, asigurdri si fondurile de pensii),
precum si un Comitet european pentru risc sistemic (CERS).

2.2 in paralel, din iulie 2010, s-a intdrit protectia consuma-
torilor si increderea in serviciile financiare cu scheme de
garantare a depozitelor pentru banci MEMO/10/318), societdti
de investitii (MEMO/10/319) sau societiti de asigurare
(MEMO/10/320), si, de asemenea, la 6 iunie 2012, Comisia
anunta noi mdsuri de gestionare a crizei, in vederea evitdrii
unor viitoare operatiuni de salvare a bincilor. Comisia a
propus acest cadru de supraveghere in Comunicarea sa Driving
European Recovery, din 4 martie 2009, pentru a expune mai
multe detalii privind noua sa arhitecturd in Comunicarea
European Financial Supervision, din 27 mai 2009. Continutul
ambelor comuniciri a fost confirmat de Consiliul European
din 19 iunie 2009, potrivit cdruia sistemul ar trebui s fie
orientat citre imbundtatirea calititii si a soliditdtii supravegherii
nationale, consolidarea supravegherii grupurilor transfrontaliere
si stabilirea unui cod normativ unic, aplicabil tuturor institutiilor
financiare de pe piata internd. De asemenea, Consiliul a subliniat
cd noile autoritdti de supraveghere europene ar trebui sd detind
competente in ce priveste agentiile de rating [in acest scop a
fost modificat Regulamentul (CE) 1060/2009 prin Regula-
mentul (UE) 513/2011].

2.3 Pentru a incheia acest infocat proces de reglementare, in
Comunicarea sa ,Foaie de parcurs citre o uniune bancard”,
Comisia propune stabilirea bazelor unei reglementiri
prudentiale comune, la cel mai inalt nivel, aplicabili
tuturor bancilor si celorlalte entitdti financiare din ansamblul
UE, unificind mecanismele de supraveghere, de rezolutie
bancard si garantare a depozitelor, in cadrul unui cod de regle-
mentare comun.

2.4 In acest scop, propune ca, inainte de sfarsitul anului
2012, sd se ajungd la un acord cu privire la cinci actiuni-
cheie. Trei dintre ele sunt proiecte de acte legislative
examinate deja de CESE sau in curs de examinare:
garantarea aplicdrii cerintelor de capital ale bancilor (CRD4) ('),
Directiva privind schemele de garantare a depozitelor si
Directiva privind redresarea si rezolutia bancard. Celalalte
doud, impreund cu foaia de parcurs, fac obiectul
prezentului aviz: un nou regulament de atribuire citre BCE a
unor sarcini de supraveghere prudentiald a bancilor si modi-
ficarea Regulamentului (UE) nr.1093/2010, de infiintare a
ABE, necesard pentru o mai bund coordonare intre Autoritate
si viitorul supraveghetor unic, precum si pentru echilibrarea
ludrii deciziilor intre tirile participante si cele din afara MSU,
in vederea conservirii integrititii pietei interne. In urma acestor
cinci actiuni, Comisia anuntd un mecanism de rezolutie unic
(MRU) si coordonarea instrumentelor de rezolutie.

2.5  Foaia de parcurs supusd examindrii apare in momentul in
care modelul de integrare financiard bazatd pe euro s-a priabusit
din cauza crizei care a inceput in 2007. Progresele pe calea
rapidei integrdri europene a pietelor de actiuni si obligatiuni
s-au manifestat in sectorul bancar, mai curdnd pe pietele cu
ridicata (interbancar, titluri etc.) decat in randul operatorilor
cu amdnuntul de credite si depozite bancare. Insi, din cauza

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm
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crizei, operatorii cu amanuntul au fost afectati de tendintele
recente de fragmentare si, in consecintd, de renationalizare a
operatorilor cu ridicata, stimulatd de caracterul incd national
al autoritdtilor de supraveghere, al cadrelor de rezolutie
bancard §i de garantare a depozitelor (}). Renationalizarea
pietelor datoriei este deosebit de rapida.

2.6 In zona euro, restructuririle si planurile de austeritate
generate de crizd si de scdderile PIB-ului i ale ocupdrii fortei
de muncd aferente au fost mult mai mari. Astfel, la
23 octombrie 2011, presedintele Comisiei declara in fata
liderilor europeni ¢ UE a pierdut doud mii de miliarde in
termeni de crestere economicd intre 2007 si 2010, din cauza
crizei ().

2.7 La sfarsitul anului 2010. SUA si sapte tdri europene
recuperaserd deja aproape o treime din costurile publice ale
salvarilor bancilor de la inceputul crizei (1 800 din 5200
miliarde de dolari), potrivit FMI. Restul ar putea fi recuperat
in urmdtorii ani aproape in totalitate prin impozite si alte
initiative, cu conditia ca acest lucru si nu fie impiedicat de
efectul unei alte recesiuni provocate de o noud crizd bancard
referitoare la datorii.

2.8  Foaia de parcurs stabileste date concrete pentru intrarea
in vigoare a supravegherii zonei euro (19), dar nu in totalitate si
a MSU si MRU, desi Comisia considerd cd MSU este deosebit de
important pentru stabilizarea situatiei si ca fiind o conditie
pentru capitalizarea directd a sistemului bancar de citre MES.

2.9 In fine, pentru a incheia procesul de realizare a uniunii
bancare, sunt indispensabile accelerarea si consolidarea
initiativelor aflate pe masa Comisiei, si anume: reglementarea
sistemului bancar paralel (IP/12/253); sporirea credibilitdtii cali-
ficdrilor creditelor (IP/11/1355); indsprirea normelor privind
fondurile de investitii libere (IP/09/669), vanzarea in lipsa
(IP/10/1126) si instrumentele financiare derivate (IP/10/1125);
stoparea practicilor iresponsabile de remunerdri bancare
(IP/09/1120); precum si reformarea sectorului auditului
(IP/11/1480) si al contabilitatii (IP/11/1238). De asemenea,
este indispensabili respectarea recomanddrilor CESE, in
vederea eradicdrii paradisurilor fiscale ().

(®) A se vedea Banca Centrald Europeand (BCE), Financial Integration in
Europe, aprilie 2012, si Comisia Europeand (CE), European Financial
Stability and Integration Report 2011, aprilie 2012, precum si
EFSIR 2010, mai 2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_ro.pdf

(9 La 1 iulie 2013 pentru bancile europene cu importantd sistemicd
europeand cele mai semnificative, iar la 1 ianuarie 2014 pentru
celelalte, drept care la 1 ianuarie 2014, toate bincile din zona
euro vor face obiectul supravegherii centralizate.

(") A se vedea Avizul CESE pe tema ,Paradisurile fiscale si financiare, o
amenintare pentru piata internd a UE” JO C 229, 31.07.2012, p. 7.

3. Observatii generale

3.1  Uriasele costuri ale crizei din UE (') au adancit dezechi-
librele si asimetriile intre unii si altii, scizadnd eficienta unor
politici atdt de importante si incluse in tratate, cum ar fi cea
monetard, comerciald, de coeziune si durabilitate; in consecintd,
s-au fragmentat pietele financiare si bancare si sunt mai greu de
atins obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inte-
ligentd, durabild si favorabild incluziunii si pentru o mai bund
guvernanta economicd (1?). in timp ce foarte putini isi reduceau
povara dobanzilor, tdrile cele mai afectate de criza financiard si
de datorii au inregistrat cresteri spectaculoase ale cheltuielilor
publice legate de dobanzi si au trebuit si reducd salariile din
bugetul public, pensiile, cheltuielile destinate educatiei si sdni-
tatii, precum si investitiile in infrastructura tehnicd si sociald (4.

3.2 Imbunititirea necesari a procedurilor democratice
trebuie sd fie compatibild cu obiectivul uniunii bancare de inter-
mediere intre economii i investitii, functie primordiald a
bancilor, care merge impreund cu controlul eficientei tehnice
si al alocdrii resurselor, prin care se contribuie la respectarea
principiilor de drept ale UE si se afecteazd libertdtile si interesele
tuturor cetdtenilor.

3.3 Chiar dacd, incd de la inceputul crizei, au fost adoptate
numeroase mdasuri pentru a se evita ca neincrederea in insti-
tutiile financiare si afecteze datoria publicd a tdrilor din zona
euro, acest cerc vicios incd nu s-a inchis. Prin urmare, pentru ca
institutiile financiare sd revind la functia lor de intermediere
intre economii i investitii, teoria economicd recomandd
recurgerea la politici de redistribuire cu caracter pozitiv si nu
negativ, cum ar fi mecanismele comune de emisiuni de titluri de
datorie publicad si de transferuri fiscale pentru evitarea ciclurilor
care provoacd socuri asimetrice (1°).

3.4 Eforturile de promovare a transparentei si de reducere a
riscurilor care afecteazd sistemul financiar mondial, potrivit
recomanddrilor din ultimele rapoarte ale FMI si ale Bancii
Mondiale, sunt cat se poate de compatibile cu perspectiva favo-
rabild incluziunii financiare si digitale, si cu protectia drepturilor
consumatorilor, actiuni intreprinse de UE si consolidate prin
Strategia 2020 a acesteia.

3.5 In fond, intirirea controlului democratic trebuie si
contribuie nu numai la concordanta cu tratatele si principiile,
ci si la alinierea uniunii bancare cu Strategia Europa 2020,
care este vitald pentru viitorul proiectului nostru politic.

(*?) Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation, FMI

(%) http:/[ec.europa.cueurope2020/index_ro.htm.

(") FMI, Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report, 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, iunie 2012.


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_ro.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_ro.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
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4. Observatii specifice

4.1  CESE considerd cd foaia de parcurs propusd de Comisie
reprezintd o contributie adecvatd la guvernanta europeand si
este de acord cu necesitatea si urgenta celor doud noi acte
legislative, precum si cu viitoarele actiuni anuntate, toate
acestea fiind indispensabile pentru a depdsi neincrederea in
euro si in viitorul UE.

4.2 Obiectivul primordial al MSU trebuie si fie ajungerea la
o supraveghere centralizati a entititilor bancare, mai eficientd
decat cea realizatd de reteaua actuald de autorititi nationale, pe
langd coerenta actiunii sale cu MRU, evitindu-se ingerinta
politicd in decizia de a lichida o banca.

4.3  Printre numeroasele motive pentru care BCE este
entitatea adecvatd pentru centralizarea supravegherii, se disting
reteaua acesteia, independenta sa si faptul ci acest lucru este
inclus in TFUE, drept care nu ar fi necesard o reformare pentru
a se ajunge la o supraveghere de calitate.

4.4 CESE sprijind ideea ca autoritatile nationale sd-si mentind
competentele de combatere a terorismului si a spalirii banilor,
in conformitate cu directiva 2005/60/CE (1°), precum si supra-
vegherea institutiilor de credit din tdrile terte. Totusi, Comitetul
recomandd excluderea din mecanismul de rezolutie unic a

tarilor care — din diverse motive — nu pun in aplicare
directiva in mod riguros. De asemenea, pentru a facilita
functia de supraveghere centralizati, trebuie acceleratd

adaptarea statutelor bancilor centrale nationale afectate, pentru
a asigura circularea informatiilor fard interferente.

Bruxelles, 15 noiembrie 2012

(%) A se vedea, de asemenea, avizele CESE privind spélarea banilor: JO
C 75, 15.03.2000, p. 22 si JO C 267, 27.10.2005, p. 30.

45 In ce priveste organele nou create, trebuie adoptate
proceduri de votare de la care sd fie exclusi membrii care ar
putea face obiectul unui conflict de interese. Independenta si
responsabilitatea persoanelor care ocupd posturi superioare
trebuie sd fie consolidate prin sanctiuni impotriva celor care
nu-si indeplinesc obligatiile, avind in vedere daunele pe care
aceste deficiente le provoacd bancilor §i bunei functiondri a
sistemului financiar, precum i economiei, intreprinderilor si
persoanelor fizice.

4.6 Industria financiard reactioneazd in prezent la noul cadru
de reglementare prin elaborarea unor produse inovatoare care
eludeazd noile norme. FMI atrage atentia in ultimele sale
rapoarte in legdturd cu un nou val de inoviari financiare, in
unele cazuri similar celui produs de criza actuald, motiv
pentru care costurile supravegherii centralizate ar trebui si
tind seama de profilul de risc al diferitilor operatori, pentru a
nu cidea in sarcina entitdtilor care se tin departe de asemenea
practici.

4.7  De aceea, CESE avertizeazd asupra riscului real de
expansiune a ,sistemului bancar paralel” (shadow banking) in
UE, care ar contraveni din nou functiilor sectorului financiar,
precum si principiilor, valorilor si drepturilor cetdtenilor
europeni.

4.8  Pentru a valorifica mai bine propriile oportunitdti, noua
uniune bancard europeand ar trebui sd coopereze mai strans cu
alte uniuni deja existente, in vederea unei mai bune valorificari a
posibilititilor entitdtilor financiare ale acestora, in special ale
celor mai globalizate si mai ales cu zonele cele mai apropiate
si conectate deja sau dependente de euro (in mod direct sau
indirect, euro circuld deja in peste 50 de tari).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
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