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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicirii traficului de persoane

COM(2012) 286 final
(2013/C 44/20)

Raportor: dna Béatrice OUIN

La 19 iunie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului de persoane

COM(2012) 286 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2012.

In cea de-a 485-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie 2012 (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic i Social European a adoptat prezentul aviz cu 104 voturi pentru si 1 abtinere.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul saluti strategia de eradicare a traficului de
persoane, la care doreste si colaboreze. Comitetul subliniazd
insd termenul de eradicare, care pare putin nerealist in conditiile
amplorii actuale a fenomenului, ale climatului de relativa
tolerantd care il inconjoard si ale penuriei de resurse puse in
slujba combaterii sale.

1.2 Comitetul subliniazd c3 aceastd strategie nu poate fi
aplicatd fird contributia activd a societdtii civile, in contact cu
victimele. Asociatiile de sprijinire a victimelor au nevoie de
mijloace financiare pentru a-si duce misiunea la bun sfarsit.

1.3 Comitetul propune si se facd o distinctie intre traficul in
scopuri de exploatare sexuald si celelalte forme (traficul in
scopuri de exploatare a muncii victimelor, de cersetorie,
pentru cdsitorii fictive sau pentru trafic de organe), astfel
incat tuturor sd le fie clar care este obiectul combaterii. CESE
propune instituirea unei etichete pentru orasele care se impo-
trivesc exploatdrii sexuale a femeilor si copiilor.

1.4 De asemenea, Comitetul solicitd un tratament diferentiat
pentru copii (Conventia ONU privind drepturile copilului).

1.5  Statele europene ar trebui si ratifice urgent conventia
OIM privind munca decentd pentru lucrdtorii casnici, precum
si toate conventiile internationale ce abordeazd aceastd temdi.

1.6 Comitetul insistd ca protectia acordatd victimelor si fie
suficientd, astfel incat ele sd poatd fi reintegrate in sfera legald a
societdtii din care au fost excluse (protejarea lor atunci cind fac
plangere, in ceea ce priveste accesul la locuintd, la asistentd
medicald etc). Pentru ca reintegrarea si fie sustenabild,

victimelor ar trebui sd li se dea sansa unui loc de munci pe o
piatd a muncii incluzivd, sprijinitd din fonduri publice.

1.7 Combaterea traficului trebuie sd devind o politicd trans-
versald, cu o veritabild componenta sociald, pe langa reprimarea
traficului. Trebuie create sinergii cu celelalte strategii (in favoarea
integrarii romilor, de combatere a sdriciei, a toxicomaniei si a
abuzurilor sexuale cdrora le cad victimd copiii etc.).

2. Introducere

2.1  Sclavia nu este hdrdzitd doar cartilor de istorie, se
intalneste incd, ba chiar in tdrile cele mai dezvoltate. Persistenta
sau chiar sporirea traficului de persoane pe teritoriul sdu
cangrencazd si distruge temeliile democratice ale Uniunii
Europene. Cand — intr-un stat de drept — unii oameni i vand
pe altii in scopuri de exploatare sexuald, de muncd sau
cersetorie fortatd sau — mai nou — de trafic de organe ori
pentru cdsdtorii fictive, cand infractorii traficanti obtin
castiguri considerabile din aceste activitdti, este afectatd credibi-
litatea principiilor respectdrii drepturilor omului, pe care
Uniunea se angajeazd si le rdspandeascd in lume.

2.2 Traficul de persoane este interzis de articolul 5 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Directiva
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia, care adopti o
abordare globald si pune accentul pe drepturile omului si pe
victime si integreazd aspectele de gen, ar trebui si ofere, in
momentul transpunerii de citre statele membre, adicd pand la
data de 6 aprilie 2013, o solutie mai eficientd. Alte instrumente
juridice referitoare la drepturile victimelor, la egalitatea dintre
barbati si femei, la exploatarea sexuald a copiilor sau de
sanctionare a angajatorilor care folosesc in mod constient resor-
tisanti din tdri terte aflati in sedere ilegald fac posibild urmdrirea
traficantilor de persoane.
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2.3 Cu toate acestea, o multime de instrumente juridice
disparate care se pot intersecta sau suprapune nu pot
constitui in ansamblu o politicd. De aici rezultd necesitatea
adoptdrii unei strategii pentru a stabili priorititi, a umple
goluri si a da coerentd diverselor texte. Acesta este obiectivul
strategiei de fatd.

2.4  Una din constatdrile situatiei actuale este distanta mare
dintre afirmarea principiilor si realitatea de pe teren. In prin-
cipiu, Uniunea Europeand, statele membre si cetdtenii lor sunt
foarte fermi impotriva traficului de persoane, fenomen descris ca
o formd de sclavie moderni. In mod concret insi, oricine —
indiferent ¢ este cetitean, lucritor social, medic, politist sau
reprezentant ales — se poate intdlni cu victime, fete foarte
tinere din striinitate care se prostitueazd pe strizile oraselor
europene, cu copii dedati cersitului sau poate participa in
mod indirect la exploatarea fiintelor umane, cumpirand
produse extrem de ieftine, desi ghiceste ci se gdseste muncd
fortatd cel putin intr-unul din segmentele liniei de productie.
in realitate existi o mare tolerantd colectivd si se eviti si se
vorbeascd de traficul de persoane. Cei mai multi oameni inchid
ochii, nu doresc si vadi, pretind ci nu-i priveste, desi toatd
lumea are un rol de jucat.

2.5  In textul analizat, Comisia Europeand propune o strategie
de actiune pentru cresterea eficientei, pe care Comitetul — care s-
a pronuntat in acest sens in legdturd cu propunerea de direc-
tivd (') — nu poate decét sd o sprijine.

2.6 Aceastd strategie nu poate fi incununatd de succes decat
dacd societatea civili devine partenerul siu principal. in acest
domeniu, organizatiile societdtii civile sunt cele care inteleg cel
mai bine aceste aspecte, putand ajuta la identificarea victimelor
si actiona in sens preventiv. Politia, justitia, inspectoratul de
muncd etc. sunt indispensabile, dar dacid serviciile statului ar fi
putut eradica singure traficul de persoane, acesta ar fi dispdrut.
Singura cale eficientd in acest sens o reprezintd asocierea
societdtii civile la implementarea strategiei. Este nevoie de
sprijin financiar pentru organizatiile care se ocupd de asistenta
acordatd victimelor.

2.7 Textul propune cinci priorititi: identificarea, protectia si
sprijinirea victimelor; consolidarea prevenirii; urmdrirea in
justitie a autorilor infractiunilor; imbunititirea coordondrii, a
cooperdrii si a coerentei; oferirea unor solutii la noile preo-
cupdri, mai ales in ce priveste utilizarea internetului de citre
retelele infractionale.

3. Observatiile Comitetului

3.1  Comitetul s-a pronuntat deja in legiturd cu temele
aferente traficului de persoane in mai multe din avizele sale,
intre altele in avizul privind abuzul sexual asupra copiilor (3),
in cel privind drepturile victimelor (}) sau in cel privind
abordarea globald in materie de migratie si mobilitate (¥).
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Identificarea victimelor

3.2 In avizul siu din octombrie 2010, Comitetul insista
asupra protectiei victimelor si pentru recunoasterea statutului
de victime al acestora. Miezul problemei rezidd in aceastd recu-
noastere si in sarcina probei, ce cade pe umerii unor persoane
vulnerabile, care nu vorbesc limba, sunt supravegheate de cei ce
le exploateazd, le este teamd, nu-si cunosc drepturile si nu stiu
cui si se adreseze. Progrese ar trebui si se facd in directia
identificdrii victimelor, astfel incit acestea si poatd fi auzite.
Unele organizatii sindicale au desfisurat actiuni-pilot de
formare a lucritorilor care ar putea veni in contact cu victime
ale muncii fortate, pentru a le repera, a sti cum trebuie si le
abordeze, indrume si protejeze. Aceleasi eforturi ar trebui
depuse de autorititile publice si de asociatii cu persoanele care
ar putea veni in contact cu victimele traficului in scopuri de
exploatare sexuald (aproape 80 % dintre victime). Trebuie dise-
minate mult mai mult instrumentele existente, cursurile de
formare, orientdrile, manualele de proceduri, pentru a sti cum
sd reactioneze si pentru a cunoaste punctele de contact unde se
pot da relatii atunci cand existd suspiciuni de trafic de persoane.

3.3  Trebuie inversati tendinta actuald: in momentul in care o
victimd se adreseazd unei asociatii ce acordd asistentd, ea este
trimisd la o altd asociatie, consideratd mai competentd. Astfel,
inainte de a fi sprijinite cu adevarat, anumite victime trebuie si-
si istoriseascd pdtania la zeci de persoane. Ar trebui ca -
dimpotrivd — toatd lumea sd se simtd pregititd sd le asculte si
sd le ajute pe victime. Pentru aceasta este nevoie de informatii,
formdri sau instrumente, astfel incat sd se stie ce trebuie spus si
ficut, iar asociatiile si serviciile sociale si lucreze in retea.

3.4  De asemenea, tratamentele trebuie sd fie specializate in
functie de victime, in special in ceea ce ii priveste pe copii.
Interesul superior al copilului trebuie si fie principiul director.
Combaterea cersetoriei fortate practicate de copiii romi trebuie
sd fie inclusd in strategia europeand de integrare a romilor.

Sporirea prevenirii

3.5  Comitetul se bucurd cd accentul este pus pe aspectele de
gen. Intr-adevir, aproape 80 % dintre victimele traficului sunt
femei, cele mai multe dintre ele fiind obligate sd se prostitueze.
Exploatarea sexuald reprezintd astfel 76 % din traficul de
persoane. Persistenta acestui trafic in scopul exploatirii sexuale
scoate la lumind inegalitatea dintre barbati si femei. Traficul de
femei, adesea tinere, in cele mai bogate orase din Uniunea
Europeand, pentru prostitutie, aduce in discutie problema
imaginii pe care clientii o au despre aceste femei — si despre
femei in general — §i submineazd actiunile desfisurate in alte
domenii in vederea instituirii egalitatii dintre barbati si femei.

3.6  Ca atare, Comitetul recomandd si se faci o distinctie
clard intre traficul de persoane in scopul exploatdrii sexuale si
exploatarea prin muncd fortatd, cersitul fortat si traficul de
organe. De asemenea, trebuie evidentiatd exploatarea sexuald a
copiilor. Cea mai mare parte a traficului de persoane (80 % din
cazuri) este legatd de exploatarea sexuald. Ca atare, definirea este
importantd, pentru a clarifica obiectul eforturilor de combatere.
Traficantii par sd apartini unei nebuloase indepartate si
abstracte, dar clientii §i victimele sunt persoane pe care
oricine le intilneste pe strizile oraselor Europei.
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3.7  Imbunititirea prevenirii inseamna mai intdi combaterea
cererii. Traficanti vor exista atata timp cat vor fi clienti. Dimi-
nuarea cererii inseamnd educarea in spiritul egalitdtii dintre
barbati §i femei, de la cea mai fragedd varstd §i in toate
mediile, i, ca atare, o echilibrare a raportului dintre sexe la
locul de muncd. Atunci cind existdi un mix la locul de
muncd, iar femeile practici aceleasi meserii §i promoveazad la
aceleasi niveluri de responsabilitate, este mai greu si ai repre-
zentdri fantasmatice despre femei, si le vezi ca obiecte de
consum sexual, pe care le poti cumpdra. O educatie sexuald
care si tind seama de dimensiunile afectivi si a demnitdtii
umane este esentiald. Dacd pdrintii nu vorbesc despre relatiile
sexuale, tinerii vor cduta informatii online, riscind si fie expusi
unor imagini negative, ce le pot afecta intelegerea viitoare a
relatiilor dintre barbati si femei.

3.8 Desi dimensiunea de gen este importantd, tratamentul
trebuie sd fie diferit si intre copii si adulti. Se cuvine reamintit
cd relatiile sexuale cu copii reprezintd o crimi. Acestui fenomen
trebuie s i se aloce resurse importante, cu atit mai mult cu cit,
in conditiile inmultirii site-urilor pornografice cu copii, anumiti
adulti ajung si uite legile sau si nu tind seama de ele. De
asemenea, copiilor trebuie sd li se facd educatie sexuald, sd li
se inculce sentimentul ci li se datoreazd respect (°).

3.9  Prevenire inseamnd si combaterea siriciei care 1i alungi
pe oameni de acasd s§i a traficantilor de persoane care
exploateazd aceastd vulnerabilitate. Atrasi de visul patrunderii
in spatiul opulentei occidentale, unii imigranti ilegali aflati in
situatie vulnerabild, fard acte legale, fard bani, fird posibilititi de
comunicare, temandu-se si fie pringi de politie, ajung la
cheremul traficantilor si sunt preficuti in sclavi, desi au ajuns
aici din propria lor vointd, nu au fost constransi prin fortd si-si
pdrdseascd tara.

3.10 In ceea ce priveste munca fortatd, trebuie spus ci este
ingrijordtoare cresterea acestui fenomen. Este de asemenea
necesard luarea in considerare a abuzurilor, prin clarificarea
statutului activitdtii in regim au pair sau a celui al pelerinilor
in cazul unor institutii religioase, dat fiind cd granita dintre
voluntariat si munci fortatd este uneori neclari.

Urmdrirea autorilor de infractiuni

311 In avizul siu anterior, Comitetul insista asupra
aspectului financiar al anchetelor, element ce riméne de actua-
litate. Intr-adevir, acest tip de infractiune este unul dintre cele
mai profitabile. Beneficiile anuale la scard mondiald rezultate din
exploatarea victimelor traficului in scopuri de munci fortatd se
cifreazd la 31,6 miliarde USD. Din aceastd sumd, 15,5 miliarde
USD, adicd 49 % din total, sunt generate de oameni traficati in
tdrile industrializate (°). Anchetele financiare desfdsurate la nivel

(°) JO C 24, 28.1.2012, p. 154-158.

(%) Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits”, document de lucru, Geneva, Biroul international al muncii,
2005.

european reprezintd o parte esentiald a urmdririi traficantilor.
Comitetul cere confiscarea bunurilor rezultate din traficul de
persoane si utilizarea acestor fonduri in scopul indemnizdrii
victimelor si al combaterii traficului.

3.12  Luind in considerare perspectiva genului, trebuie spus
cd protectia victimelor este 0 mizd importanti. Rolul victimelor
in parcurgerea procedurilor penale contra traficantilor este
primordial, insd pentru a face aceasta, ele trebuie si aibd
incredere. Protectia lor trebuie sd cuprindd i accesul la
locuintd, la sindtate, la securitate personald. Pentru ca reinte-
grarea sd fie sustenabild, victimelor ar trebui sd li se dea sansa
unui loc de muncd pe o piatd a muncii incluzivd, sprijinitd din
fonduri publice, astfel incit s3 capete experienta si practica
muncii, ca premisd pentru reabilitarea lor si pentru integrarea
reusitd pe o piatd a muncii deschisd. Dupd ce au fost fortate sd
trdiascd in conditii marginale, victimele trebuie sd fie ajutate sd
se integreze din punct de vedere legal in societate.

3.13  Trebuie semnate conventii cu tdrile de origine ale
imigrantilor ilegali, pentru a le ajuta si combatd mai eficient
cdlduzele din traficul de persoane, care nu sunt urmdrite pentru
aceastd infractiune, desi alimenteaza retelele criminale cu victime
potentiale.

Imbundtdtirea coordondrii, cooperdrii i coerentei

3.14  Comitetul salutd propunerea realizdrii unei coalitii
europene a Iintreprinderilor impotriva traficului de persoane.
Angajamentul intreprinderilor este esential pentru combaterea
muncii fortate in tdrile terte, dar si in interiorul Uniunii
Europene. Aceastd coalitie ar trebui extinsd la intreprinderile
mici subcontractante ale marilor grupuri in domeniile
cunoscute pentru rolul important al muncii la negru: catering,
constructii, agriculturd. Combaterea traficului de persoane este o
dimensiune esentiald a responsabilititii sociale a intreprinderilor.
Aceasta se referd si la munca ilegald sau la munca fortatd din
tdrile terte, la toti subcontractantii si la toate etapele lantului de
productie. Dat fiind cd procesele au fost globalizate, intreprin-
derile multinationale joacd un rol de primd mand in verificarea
modului in care au fost fabricate toate produsele pe care le
utilizeaza.

3.15  Tot astfel, acordurile comerciale trebuie si cuprindi in
mod explicit clauze de interzicere a circulatiei bunurilor si servi-
ciilor provenite din munca fortata.

3.16 In servicii, in special cele casnice, se stie cd sclavia nu a
disparut. Un instrument de combatere a abuzurilor, adoptat de
OIM in iunie 2011, il reprezintd Conventia 189 privind locurile
de muncd decente pentru personalul casnic (7). CESE recomandd

(7) Conventia OIM care, pentru moment, nu a fost ratificatd de niciun
stat european (doud tari au ratificat-o, Uruguay si Filipine)
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ratificarea rapidd a acestei conventii de citre cele 27 de state
membre, precum si a tuturor instrumentelor internationale refe-
ritoare la traficul de fiinte umane (3).

3.17  Comitetul pledeazd pentru infiintarea unei platforme a
societdtii civile, prin care orice asociatie potential interesatd si
care detine expertiza necesard si poatd furniza informatii si
cursuri de formare privind dimensiunea traficului de persoane.

3.18 Elemente esentiale sunt si existenta raportorilor
nationali si imbundtdtirea culegerii de date. Culegerea de date
trebuie sd fie armonizatd, astfel incat fiecare stat si procedeze in
acelasi fel. Prin faptul cd vor avea principala responsabilitate in
combaterea traficului de persoane, raportorii nationali vor putea
coordona activitatea diverselor servicii §i asociatii implicate in
acest domeniu, care insd nu colaboreazd intotdeauna intre ele:
imigratie, protectia copilului si serviciile pentru tineret, inspectia
muncii, asociatiile de combatere a actelor de violentd indreptate
impotriva femeilor etc. Europol are un rol important de jucat, in
conditiile in care traficantii nu se impiedicd de frontiere.

3.19  Coordonarea actiunilor UE pe plan extern si abordarea
explicitd a traficului de persoane in acordurile de comert liber
nu pot decit sd atragd atentia asupra acestui fenomen ascuns
sau subestimat mult prea des.

Bruxelles, 13 decembrie 2012

(%) Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei
si copii, aditional la Conventia ONU impotriva criminalitdtii trans-
nationale organizate, culegere de tratate, vol. 2237, p. 319;
Conventia Consiliului Europei din 2005 privind combaterea
traficului de persoane (STCE nr. 197), Varsovia, 16.5.2005;
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fati de femei (CEDAW), New York,
18 decembrie 1979, culegere de tratate, vol. 1249, p. 13;
Conventia ONU privind drepturile copilului, 20 noiembrie 1989,
Organizatia Natiunilor Unite, culegere de tratate, vol. 1577, p. 3;
Conventia OIM privind munca fortatd, 1930 (nr. 29); Conventia
OIM privind abolirea muncii fortate, 1957 (nr. 105); Conventia
OIM privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor, 1999 (nr. 182).

3.20  Autoritdtile publice locale, in special cele din marile
orage, dat fiind ci se afli mai aproape de fenomen, sunt
foarte bine plasate pentru a combate exploatarea sexuald
ilegald a victimelor traficului. Comitetul recomanda instituirea
— de citre o autoritate independentd — a unei etichete-distinctie
pentru orasele care se opun cel mai mult traficului de persoane,
angajate plenar in combaterea prostitutiei si a cersetoriei fortate.
Existd etichete pentru calitatea aerului sau a apei, mediul uman
nu este la fel de important?

3.21  Este indispensabil si se evalueze eficienta finantdrilor
acordate de UE, si se redacteze, difuzeze si traducd manuale
de bune practici si sd se elaboreze proceduri eficiente adaptate
diverselor parti implicate: politie, justitie, autorititi locale sau
asociatii.

Solutii la noile preocupdri

3.22  Un nou risc il reprezintd recrutarea online a victimelor
si a clientilor. Prin utilizarea internetului §i a retelelor sociale
pentru analizarea §i combaterea fenomenului, trebuie difuzat un
discurs ce promoveazd responsabilitatea si respectul pentru
demnitatea umand. Ar fi picat si nu se evidentieze decat peri-
colele — reale — pe care le presupune internetul, atita timp cat
acest nou instrument poate fi utilizat si pentru a ajuta la dise-
minarea mesajelor pozitive, reprezentind un mijloc de
prevenire.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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