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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Modernizarea
ajutoarelor de stat in UE

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Raportor: dna BUTAUD-STUBBS

La 8 mai 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor - Modernizarea ajutoarelor de stat in UE

COM(2012) 209 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 25 octombrie 2012.

In cea de-a 484-a sesiune plenard, care a avut loc la 14 si 15 noiembrie 2012 (sedinta din 14 noiembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Politica europeand in materie de ajutoare de stat este de
o importantd strategicd pentru UE intr-o economie globalizati
extrem de concurentiald.

1.2 CESE considerd cd reforma propusi in comunicarea
Comisiei trebuie sprijinitd, avand in vedere obiectivele acesteia:

— implicarea politicii europene in materie de ajutoare de stat in
Strategia Europa 2020;

— 0 noud repartizare, mai eficientd, a sarcinilor intre Comisie
si statele membre;

— mai multe imbundtitiri de naturd procedurali.

1.3 CESE impartdseste viziunea exprimati de Comisie in ceea
ce priveste consolidarea unei legdturi pozitive intre functionarea
eficace a ajutoarelor de stat si obiectivul privind cresterea
durabild si favorabild incluziunii. O politicd orientatd pe
ajutoarele de stat va permite stimularea inovirii (inclusiv a
inovdrii sociale), recurgerea la tehnologii ecologice si dezvoltarea
capitalului uman, evitandu-se totodatd degradarea mediului. Bine
orientatd, o politicd dinamici centratd pe ajutoarele din sectorul
public poate contribui activ la atingerea unui nivel ridicat de
ocupare a fortei de muncd si de coeziune sociald.

1.4 Aceastd reformd ambitioasi in ce priveste obiectivele,
modalitdtile si calendarul necesitd totusi clarificari sub anumite
aspecte.

1.5  CESE solicitdi Comisiei sd precizeze anumite notiuni
mentionate In comunicare:

1.5.1  Notiunea-cheie de ,disfunctionalitate a pietei” utilizatd
de Comisie pare de asemenea sd merite o definitie mai precisd,
intrucdt sensul siu variazd in functie de situatie — acces la
credite, finantarea retelelor in bandd largd, viabilizarea in
scopuri comerciale a unor situri industriale, accesul la inovare,
formare, dezvoltarea activitdtilor antreprenoriale in randul
femeilor etc. In plus, aceste disfunctionalitdti pot fi legate de
diverse cauze: externalititi negative, informatii imperfecte,
probleme de coordonare, existenta unei puteri de piatd etc.

1.6 CESE formuleazi o serie de intrebdri cu privire la
reformele avute in vedere:

1.6.1  Reforma propusd de Comisie duce la responsabilizarea
sporitd a statelor membre in ceea ce priveste atribuirea si
controlul ajutoarelor de stat. Care sunt mijloacele juridice si
practice pe care le are in vedere Comisia pentru a convinge
statele membre sd coopereze pe deplin pentru aplicarea legi-
slatiei in materie de ajutoare de stat?

1.6.2  Cresterea responsabilititilor statelor membre in materie
de control al ajutoarelor ar risca sd ducd la o aplicare subiectivd
a normelor de citre statele membre, la procedee neloiale in
relagia dintre state, bazate pe revirimentul unui anumit
patriotism economic, care ar spori, in final, insecuritatea
juridicd a intreprinderilor.
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1.6.3  Pe baza unui raport al OMC, Comisia stabileste ci
nivelurile ajutoarelor de stat mobilizate de principalii nostri
competitori mondiali sunt comparabile. Cu toate acestea,
politica europeand in materie de ajutoare de stat ar oferi un
cadru mai transparent decit cel prezentat de sistemele
existente in Statele Unite, India, Coreea sau Brazilia. Aceste
date sunt vechi si ar trebui si fie actualizate pentru a permite
Comisiei sd dispund de o viziune exhaustivd §i precisd asupra
situatiei actuale.

1.6.4 Comisia  abordeazd  chestiunea  caracteristicilor
sistemului UE in raport cu celelalte sisteme existente de
control al ajutoarelor de stat, fird a desprinde o anumitd
concluzie. Din ce motiv nu reafirmd cu aceastd ocazie nece-
sitatea unei abordidri economice bazate pe conditii de
concurentd echitabile la nivel mondial pentru a permite atri-
buirea echilibratd a acestor ajutoare? CESE subliniazd necesitatea
remedierii eficace a consecintelor specifice pe care le antreneazd
subventiile strdine ilegale, care pun in pericol competitivitatea
intreprinderilor europene in raport cu concurentele lor de la
nivel mondial.

1.7 In fine, CESE propune o serie de modificdri care i se par
necesare din perspectiva necesitdtii recunoscute de Comisie si de
Consiliu privind sprijinirea IMM-urilor, in special in situatia in
care acestea se confruntd cu presiunea concurentiald a intreprin-
derilor din tarile terte care beneficiazd de ajutoare de stat directe
si indirecte mai importante ca volum si mai lipsite de trans-
parentd in ce priveste conditiile de acordare.

1.7.1  Avand in vedere nivelul lor scizut, efectele pozitive
asupra IMM-urilor si intreprinderilor foarte mici, precum si
impactul limitat asupra pietei interne, CESE propune ridicarea,
pe perioadd nelimitatd, a plafonului ajutoarelor de minimis de la
200 000 EUR la 500 000 EUR, acesta fiind apreciat pe o
perioadd de trei ani consecutivi pentru fiecare intreprindere, ca
urmare a ceea ce tocmai s-a hotdrat pentru serviciile de interes
economic general.

1.7.2  Avand in vedere necesitatea sprijinirii IMM-urilor
europene pentru a-si dezvolta piata pe plan international,
CESE propune o modificare a articolului 27 alineatul (3) din
Regulamentul general de exceptare nr. 800/2008 in asa fel incat
sd fie declarate compatibile cu piata comund ajutoarele acordate
IMM-urilor pentru participarea la targuri si saloane pentru o
perioadd limitatd la trei ani consecutiv.

1.8  Prin prisma experientei sale, CESE supune atentiei
Comisiei trei recomanddri practice:

1.8.1  redactarea unui ghid practic de popularizare, care sd
precizeze definitiile, interdictiile, procedurile disponibile in
toate limbile oficiale ale UE, menit sd imbunitdteascd intelegerea
si utilizarea ajutoarelor de stat de citre intreprinderi, jurisdictii si
autoritdti publice.

1.8.2  Organizarea de seminarii de formare suplimentare
pentru autoritdtile nationale competente din statele membre
pentru asigurarea unei aplicdri cit mai uniforme cu putintd a
dreptului comunitar privind ajutoarele de stat in toate statele
membre.

1.8.3  Avind in vedere importanta modificdrilor avute in
vedere, CESE solicitd si fie consultat cu privire la revizuirea
regulamentului de minimis, a regulamentului de abilitare, a regu-
lamentului general de exceptare.

2. Sinteza comunicarii

2.1  Comisia isi propune sd reformeze politica europeand in
materie de ajutoare de stat in trei directii principale:

a) stimularea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii pe o piatd internd concurentiald, in conformitate
cu Strategia Europa 2020;

b) concentrarea controlului ex ante efectuat de Comisie asupra
celor mai semnificative cazuri, care au un impact important
asupra pietei interne;

¢) simplificarea normelor si accelerarea procesului decizional.

2.2 Aceastd reformd se bazeazd pe o perceptie neclard a
politicii actuale:

— actualele norme sunt greu de inteles, de aplicat si de
controlat. Comisarul european J. Almunia declara in fata
CESE, la 23 februarie 2012, cd existd 37 de acte (regula-
mente, comunicdri si linii directoare) diferite;

— rezultatele actuale ale monitorizdrii punerii in aplicare a
mdsurilor acoperite de o exceptare pe categorii dau la
iveald o lipsd clard de conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat;

— Comisia nu dispune de reguli care si permitd stabilirea de
prioritti clare in materie de gestionare a plangerilor;

— relatiile dintre statele membre si Comisie ar putea functiona
mai bine in materie de schimburi de informatii si de
cooperare in cadrul procedurilor de notificare.

2.3 Pentru remedierea acestei situatii intr-un context in care
trebuie exploatate toate posibilitdtile oferite de piata unicd
(energie, transporturi, tehnologii digitale), Comisia propune
adoptarea unei reforme ambitioase in ceea ce priveste obiec-

tivele, modalitdtile si calendarul.

2.4 Reforma propusi isi propune obiective ambitioase
intrucat este vorba, pe de o parte, de a pune in slujba
cresterii europene una dintre cele mai vechi §i mai integrate
politici comunitare si, pe de altd parte, de a realiza imbunatatiri
de naturd procedurald destul de radicale, chiar dacd acestea nu
sunt nici cifrate, nici detaliate in cadrul comunicarii.



15.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 11/51

2.5 Reforma propusd este ambitioasd in ceea ce priveste
modalitdtile, intrucdt Comisia propune realizarea unui
ansamblu coerent de revizuiri concomitente in cadrul unei
Jstrategii integrate”:

— o revizuire a regulamentului de minimis;

— modificari ale regulamentului de abilitare al Consiliului
privind definirea anumitor categorii de ajutor de stat recu-
noscute ca fiind compatibile cu piata internd si, prin urmare,
exceptate de la notificare;

— o revizuire a regulamentului general de exceptare pe
categorii pentru categoriile de ajutoare acoperite de regula-
mentul de abilitare in vigoare;

— o clarificare juridici a notiunii de ajutor de stat;

— o modernizare a regulamentului de procedurd in materie de
ajutoare de stat.

2.6 Reforma propusi este ambitioasd si in ceea ce priveste
calendarul, intrucat Comisia are in vedere adoptarea propu-
nerilor de revizuire a regulamentelor de procedurd si de
abilitare in toamna lui 2012 si a celorlalte elemente ale ,pache-
tului” la sfarsitul lui 2013, adicd inainte de intrarea in vigoare a
perspectivelor financiare 2014-2020.

3. Observatii generale

3.1 Controlul ajutoarelor de stat in cadrul mai general al dreptului
european al concurentei

3.1.1  CESE aprobi obiectivele anuntate de Comisie in comu-
nicarea sa, menite ,sd faciliteze analizarea ajutoarelor care sunt
bine concepute, care vizeazd remedierea unor disfunctionalititi
identificate ale pietei si indeplinirea unor obiective de interes
comun” printr-o concentrare a controalelor in materie de
aplicare a legii asupra cazurilor cu cel mai mare impact
asupra pietei interne, prin simplificarea normelor si adoptarea
cat mai rapidd a unor decizii.

Acest demers se inscrie in cadrul unei evolutii mai generale a
dreptului concurentei, atit in ceea ce priveste practicile anticon-
curentiale (intelegeri si abuzuri de pozitie dominantd), cat si
controlul concentririlor.

3.1.2  Practici anticoncurentiale: ,modernizarea dreptului
concurengei” prevdzutd prin Regulamentul nr.1/2003 (') si
textele care il insotesc au initiat un proces de descentralizare
in aplicarea dreptului concurentei, prin suprimarea sistemului de
notificare prealabild. Comisia este astfel in mdsurd si-si
concentreze actiunile pe lupta impotriva restrictiilor = si
abuzurilor celor mai grave, in special a cartelurilor. Aceastd
modernizare a fost insotitd de o consolidare a cooperdrii intre
autorititile nationale in materie de concurentd constituite in
retea, pe de o parte, si Comisie, pe de altd parte.

() JO L 1, 41.2003, p. 1.

3.1.3  Controlul concentrarilor economice: Recent, comisarul
european J. Almunia a anuntat posibilitatea reformarii in curand
a sistemului european de control al concentririlor, in special
pentru ca Comisia sd se poatd axa pe concentrdrile care ar
putea afecta cel mai mult piata (3). Pe termen scurt, este vorba
de simplificarea gestiondrii cazurilor celor mai putin proble-
matice prin imbundtitirea ,procedurii simplificate” si de revi-
zuirea procedurii de notificare prealabild. Pe termen mai lung,
ar putea fi revizuit insusi sistemul de control al concentririlor,
printr-o examinare a achizitiilor minoritare care nu controleazd
si 0 mai bund articulare intre sistemele nationale si cel european
in ceea ce priveste pragurile si referirile.

3.2 Criteriile care trebuie sd orienteze o incadrare generald a
ajutoarelor de stat

3.2.1  CESE isi reafirmd sprijinul cu privire la o incadrare
generald a ajutoarelor de stat, pe baza urmdtoarelor criterii (3):

— identificarea si selectia ajutoarelor;
— coeziunea cu strategiile de realizare a pietei unice;

— simplificarea, transparenta §i securitatea juridici a proce-
durilor si normelor;

— dialogul consolidat cu statele membre in cadrul procesului
de decizie si de aplicare, precum si in fazele de evaluare si de
monitorizare a eficacitatii;

— consolidarea informatiei destinate intreprinderilor privind
normele si procedurile aplicabile ajutoarelor de stat;

— partajarea responsabilititilor, prin instituirea unor niveluri
nationale de coordonare;

— adaptarea normelor europene in materie de ajutoare de stat
la strategiile de acordare de ajutoare puse in aplicare de
principalii nostri parteneri comerciali, pentru asigurarea
unor conditii de concurentd echitabile in raport cu restul
lumii (4).

3.3 Responsabilitati sporite ale statelor membre in aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat

3.3.1 CESE considerd c¢i o concentrare a controalelor
Comisiei asupra celor mai problematice cazuri ar trebui si se
sprijine in special pe o extindere a mdsurilor de acordare a
ajutoarelor exceptate de la obligatia de notificare. Aceasta ar
trebui insotitd de o responsabilizare sporitd a statelor membre.

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN.

() JO C 65, 17.3.2006, punctul 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf
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CESE mentioneazd totusi c¢d acest lucru nu necesitd luarea in
considerare a aspectelor specifice ale dreptului privind ajutoarele
de stat. Statul si, in general, ansamblul entitdtilor statului si
publice care pot acorda ajutoare sunt, oarecum, ,judecitor si
parte”.

3.3.2  Cresterea responsabilitdtilor statelor membre in materie
de control al ajutoarelor ar risca si ducd la o aplicare subiectiva
a normelor de citre statele membre, la procedee neloiale in
relatia dintre state, bazate pe revirimentul unui anumit
patriotism economic, care ar spori, in fine, insecuritatea
juridicd a intreprinderilor.

3.3.3  Pot fi avute in vedere mai multe cdi de reducere la
minimum a acestui tip de risc:

— consolidarea transparentei prin impunerea obligatiei statelor
membre de a raporta; publicarea unui raport anual sintetic
accesibil pe site-ul Comisiei privind aplicarea regulamentului
de minimis si a regulamentului general de exceptare;

— din punct de vedere financiar, riscul legat de o ilegalitate/
incompatibilitate este suportat numai de beneficiarului ajuto-
rului, constrdns sd restituie suma respectivd, majoratd cu
dobanzile. Ca urmare, responsabilitatea financiard a statelor
membre ar putea fi sporitd, de exemplu impunindu-se o
amenda ,autoritdtii publice” care a acordat ajutorul vizat;

— ar putea fi avutd in vedere crearea unor agentii nationale
independente insdrcinate cu politica ajutoarelor de stat.
Acestea ar interveni ca ,puncte de contact” atdt pentru
Comisie, cat si pentru intreprinderi;

— Comisia ar trebui si organizeze controale ex post mai
eficace §i sd promoveze activ cele mai bune practici.

3.4 Simplificarea si transparenta procedurilor

3.41 Comisia si statele membre si-au demonstrat, in
perioada 2008-2011, capacititile de reactie in fata crizei
economice si financiare, prin adoptarea unei serii de texte speci-
fice (°). Multumitd in special unei cooperdri sporite a statelor
membre si o puternicd mobilizare a serviciilor Comisiei,
deciziile au putut fi adoptate in timp scurt, spre satisfactia
statelor membre si a intreprinderilor.

(®) A se vedea normele temporare privind ajutoarele de stat stabilite ca
raspuns la criza economica si financiard.

3.4.2  Totusi, in general, procedurile riman excesiv de lungi si
de complexe pentru pirtile interesate. CESE sprijind asadar
dorinta Comisiei de a aduce solutii de scurtare a termenelor
de tratare a dosarelor prin imbunitdtirea practicilor adminis-
trative si solicitand responsabilitatea statelor membre pentru a
garanta transparenta si eficacitatea. Este important ca aceste
termene sd respecte, pe cat posibil, ritmul afacerilor economice.

<9

3.43  In acest sens, ,procedura simplificatd” pentru tratarea
anumitor tipuri de ajutoare (°) ar putea fi extinsd rdmanand
totodatd incadrati. In virtutea acestei proceduri, Comisia se
limiteazd la a verifica dacd mdasura de ajutor este conformd cu
dispozitiile §i practicile existente.

3.5 O mai bund aplicare a dreptului (,better enforcement”)

3.5.1  Punerea efectivd in aplicare a dreptului in materie de
ajutoare de stat este esentiald. Totusi, CESE constatd cd, frecvent,
jurisdictiile nationale nu sunt in mdsurd sd asigure o aplicare
eficientd a dreptului in materie de ajutoare de stat, in special
pentru a garanta drepturile intreprinderilor care sunt victime ale
acorddrii de ajutoare unor entitdti concurente. Se pot invoca
mai multe motive, printre care necunoasterea intr-o madsurd
suficientd de cdtre magistrati a dreptului european al
concurentei si a constringerilor procedurale inerente oricirei
actiuni in instantd.

3.5.2  Trebuie imaginate solutii care sd permitd consolidarea
aplicarii dreptului in materie de ajutoare de stat. intreprinderile
si jurisdictiile nationale trebuie sd dispund de instrumente si
proceduri mai eficace.

4. Observatii speciale
4.1 Precizarea notiunii de ,disfunctionalitate a piefei”

4.1.1  CESE aprobd obiectivul care constd in aprobarea numai
a misurilor de ajutor care (i) contribuie la sprijinirea cresterii in
scopul remedierii unei disfunctionalitdti a pietei (acordarea unui
ajutor de stat trebuie nu si inlocuiascd, ci sd completeze o
cheltuiald privatd) si (i) au un efect de incitare, altfel spus
care incitd beneficiarul sd intreprindd activitdti pe care ar fi
renuntat sd le intreprindd in lipsa ajutorului.

4.1.2 in acest context, notiunea de ,disfunctionalitate a
pietei” trebuie in mod necesar sd fie precizatd si ilustratd cu
exemple din diverse domenii, in special pe baza jurisprudentei
europene existente, pentru a ajuta atat autorititile publice, cat si
intreprinderile sd preia aceastd notiune in mod uniform si sd o
integreze in faza de concepere a masurilor de ajutor.

(% JO C 136, 16/06/2009, p. 3.



15.1.2013

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 11/53

4.2 Aprofundarea si actualizarea comparagiilor internationale in
domeniul ajutoarelor de stat

4.2.1 La punctele 16 si 17, comunicarea evocd politica in
domeniul concurentei aplicatd in tdrile terte. Concluzia Comisiei
este cd UE dispune de un cadru mai transparent, permitand
totodatd atingerea unor niveluri de ajutor comparabile.
Aceastd afirmatie se bazeazi pe o analizd comparativd
realizatd de OMC in 2006. CESE solicitdi Comisiei si ceard
OMC sd realizeze un studiu mai recent, dat fiind cd, in
contextul crizei, mai multe state membre ale OMC din afara
Uniunii Europene au recurs la subventii substantiale, in special
in sectoarele industriei prelucritoare. Este de dorit ca viitoarea
politicd in domeniul concurentei aplicabili incepand din anul
2013 sd se bazeze pe o viziune recentd i precisd a situatiei care
domind in Statele Unite, China, India si Brazilia de exemplu
(inclusiv ajutoarele acordate de entitdtile federate) intr-un
context de concurentd economicd exacerbatd de criza mondiald.

4.2.2  Punerea in aplicare a normelor privind ajutoarele de
stat trebuie sd permitd consolidarea competitivitdtii intreprin-
derilor pe piata internd si pe plan international. Intreprinderile
europene se confruntd insd cu concurenta intreprinderilor din
tdrile terte, a cdror legislatie nu prevede uneori nicio limitare in
materie de ajutoare de stat. Aceastd situatie poate genera grave
distorsiuni ale concurentei in detrimentul intreprinderilor
europene, dupd cum subliniazd Comisia in comunicarea sa (7).

4.2.3  In limita competentelor sale, Comisia conduce initiative
in scopul stabilirii unor conditii de concurentd echitabile la scard
mondiald, in jurul notiunii de loialitate. Orice reformd a
dreptului in materie de ajutoare de stat va trebui asadar coor-
donatd cu alte actiuni desfdsurate de Comisie in ceea ce priveste
instrumente de politicd comerciald (norme OMC, acorduri bila-
terale de liber-schimb).

4.3 Revizuirea doctrinei in materie de ajutoare la export

43.1 Comisia recunoaste in propunerea de regulament de
instituire a unui program pentru competitivitatea intreprin-
derilor si IMM-uri pentru perioada (2014-2020) [COM(2011)
834 final] necesitatea de a ajuta IMM-urile si exporte in

Bruxelles, 14 noiembrie 2012

() A se vedea punctul 17 din Comunicare

interiorul UE si in intreaga lume pentru a gdsi cdi de crestere. Se
prevede acordarea unui sprijin si a unor servicii de sprijinire a
IMM-urilor cu perspective de crestere prin reteaua Entreprise
Europe.

432 Or, in acelasi timp, doctrina Comisiei apare prea
restrictivd intrucat, de exemplu in domeniul participarii IMM-
urilor la targuri si saloane, se impun mai multe conditii
cumulative in articolul 27 din Regulamentul nr. 800/2008 din
6 august 2008: ajutoarele trebuie sd reprezinte maximum 50 %
din costurile admisibile, s fie atribuite IMM-urilor care se inca-
dreazd in definitia UE a acestui termen i numai pentru prima
lor participare la un tirg sau la un salon.

4.3.3  Acest criteriu al primei participdri este considerat
neadaptat in raport cu o strategie de dezvoltare pe plan inter-
national care implicd o prezentd pe aceeasi piatd timp de cel
putin trei ani inainte de a defini o strategie de dezvoltare (in
termeni de agent, localizare, modalititi de distributie). Ca
urmare, CESE propune inlocuirea criteriului de ,primd parti-
cipare” prevazut la articolul 27 alineatul (3) cu criteriul de
Lparticipare la un targ sau la un salon intr-un interval de trei
ani consecutivi”, mentinandu-le neschimbate pe celelalte doua.

4.4 Contributia ajutoarelor de stat la o crestere durabild si favorabild
incluziunii

44.1 UE va trebui si garanteze cd ajutoarcle de stat
stimuleazd inovarea, inclusiv in domeniul social, cu ajutoarele
pentru inovare sociald deja recunoscute in initiativa ,O Uniune a
inovirii”, recurgerea la tehnologii ecologice si dezvoltarea unui
capital uman in cadrul unui model de dezvoltare durabild. CESE
salutd recunoasterea progresivd a ajutoarelor pentru inovare
sociald ca ajutoare compatibile cu piata comund (%) si doreste
ca aceastd dinamicd si se intensifice pe viitor in cadrul
procesului de modernizare a ajutoarelor de stat.

4.4.2  CESE sprijind de asemenea, o abordare a ajutoarelor de
stat destinate cercetdrii si dezvoltdrii care include conceperea,
realizarea si comercializarea de produse, programe si servicii
accesibile unor grupuri vulnerabile (in special persoanelor cu
handicap) in cadrul vietii sociale ().
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