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La 19 martie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire, pentru perioada 2014-2020, a programului ,Europa pentru

cetdteni”

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetitenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a elaborat avizul la 27 junie 2012.

In cea de-a 482-a sesiune plenari, care a avut loc la 11 si 12 iulie 2012 (sedinta din 11 iulie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 140 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 5

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind
ferm continuarea programului ,Europa pentru cetdteni”, precum
si caracteristicile fundamentale ale acestuia: incurajarea si
sustinerea participarii active a cetdtenilor europeni la viata
politicd si publicd, solidaritatea si colaborarea reciproce, bazate
pe valori comune si pe identitatea europeand.

1.2 Cetdtenia activd cuprinde participarea cetdtenilor, a
grupurilor de cetiteni si a organizatiilor societdtii civile, in
special a partenerilor sociali, la procesul de elaborare a poli-
ticilor (dialog pe verticald intre societatea civild si administratiile
publice), precum si interconectarea si cooperarea acestora
(dialog pe orizontald). CESE saluti faptul ci propunerea
analizatd aici prevede sustinerea acestor doud aspecte, insd
este necesard stabilirea mai precisd a modalititilor de dialog
pe orizontald.

1.3 CESE sustine propunerea Comisiei Europene, in linii
mari, dar pledeazd pentru o participare in mai mare masurd a
Parlamentului European, a Comitetului Economic si Social
European, a Comitetului Regiunilor si a partenerilor din cadrul
dialogului structural la elaborarea, controlul si evaluarea progra-
mului. Prezentul aviz include recomandidri si modificari
concrete, care vor permite imbunititirea programului, apro-
piindu-1 si mai mult de cetdteni si adaptindu-l nevoilor acestora.

1.4 Dupd cum recunoaste si Comisia Europeand, in prezent
institutiile Uniunii Europene se confruntd cu grave probleme de
legitimitate. Nivelul de incredere scizut al cetdtenilor, apatia si
lipsa de participare la procesul decizional submineazd funda-
mental idealul european si afecteazd calitatea deciziilor si

dezvoltarea pe termen lung a Uniunii (). Aceastd situatie
afecteazd administratia publici de la toate nivelurile, local,
national, transnational si european. Bugetul propus, de care
dispune programul pentru realizarea activittilor necesare, este
insuficient, astfel cd este necesar s se depund toate eforturile
pentru sporirea acestei finantdri.

1.5  Programul ,Europa pentru cetdteni” trebuie si respecte
normele democratice inscrise in Tratatul de la Lisabona si sd
promoveze punerea lor in aplicare in Europa, in special in ceea
ce priveste mecanismele de participare si de transparentd vizate
de articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE). Programul insd nu va putea fi pe deplin operational decat
dacd institutiile UE 1si indeplinesc obligatiile pentru punerea in
aplicare a articolelor sus-mentionate, printre altele, prin
elaborarea de cdrti verzi. De asemenea, programul nu se poate
substitui nicidecum angajamentelor asumate de diferitele directii
generale ale Comisiei Europene cu privire la resursele proprii si
nici nu le poate servi acestora la sprijinirea, in mai mare masurd
decat pand in prezent, in domeniul lor de actiune, a participarii
cetdtenilor, a dialogului si a parteneriatelor in cadrul cdrora au
loc acestea.

1.6 De asemenea, CESE este la curent cu temerile exprimate
de numeroase organizatii ale societatii civile cu privire la riscul
ca programele de lucru anuale si restringd prea mult spatiul
acordat temelor de duratd ale acestui program sau chiar si le
lase deoparte ori sd excludd posibilitatea ca cetdtenii sd isi stabi-
leascd propriile prioritti. Comitetul impdrtiseste aceste preo-
cupdri.

1.7 Dimensiunea dedicatdi memoriei istorice trebuie s
promoveze identitatea comund si valorile. CESE salutd extensia
propusd, care include in cadrul programului §i comemorarea
victimelor regimului nazist si ale regimului comunist totalitar,

() JO C 181, 21.6.2012, p. 137-142.
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inclusiv dupd 1953, precum si importanta rolului jucat de
societate in reunificarea unei Europe mult timp divizate.

1.8 CESE subliniazd necesitatea de a sustine o participare
cetiteneascd durabild, substantiald si cit mai structuratd, la
toate nivelurile si in toate etapele procesului decizional.

In acest scop, pe langd sugestiile de mai sus, CESE formuleazi
urmdtoarele propuneri:

— Trebuie sd se acorde prioritate subventiilor pentru sustinerea
schimbdrilor structurale, a participdrii si  exploatirii
memoriei institutionale si si se ia mdsurile necesare astfel
incat si nu apard vreo discontinuitate intre perioada
bugetard actuald a programului §i cea care urmeazd. La
nevoie, va trebui stabilitdi o perioadd de tranzitie pentru
garantarea indeplinirii obiectivelor in acest interval.

— Principalele criterii de selectie ale programului trebuie sd se
bazeze pe dimensiunea europeani si pe participarea
cetdtenilor la chestiunile legate de Uniunea Europeand, si
nu pe punerea in aplicare la nivel european. De asemenea,
se poate prevedea o posibilitate de acordare a unor subventii
pentru participarea nivelului national la procesul decizional
al UE.

— Se recomandd asocierea unor reprezentanti ai CESE, ai
Comitetului Regiunilor, precum si a partenerilor din cadrul
dialogului structurat la grupul de coordonare a programului
si, totodatd, simplificarea gestiondrii proiectelor, in special a
sistemului de evaluare, cu mentinerea controlului necesar.

— Trebuie recunoscute activitdtile de voluntariat drept formd
de cofinantare. In plus, trebuie previzute fie acordarea unui
sprijin special, fie o categorie distinctd de proiecte de micd
amploare, pentru statele membre in care situatia este
deosebit de nefavorabili in domeniile legate de obiectivul
programului privind activitatea organizatiilor societatii
civile sau in care rata de participare este scizutd.

— 1In cazul in care candidatul care propune un proiect este o
administratie publicd, o agentie sau oricare altd instantd a
cirei finantare se face in cea mai mare parte pe baza impo-
zitelor, cotizatiilor sau unor surse similare, trebuie previzut
un parteneriat obligatoriu cu cel putin o organizatie a
societdtii civile. Trebuie incurajatd in special cooperarea
Est-Vest, fie prin infritirile dintre orase, fie prin alte proiecte.

2. Observatii generale — continutul programului

2.1  Programul ,Europa pentru cetdteni” trebuie si contribuie
la transpunerea pe teren a normelor democratice inscrise in
Tratatul de la Lisabona, in special a articolelor 10 si 11 TUE.

Initiativa cetdteneascd europeand nu este decit una dintre posi-
bilititile de participare previzute de tratat, care va fi urmati
rapid de altele. De asemenea, acest program va da roade dacd
UE isi asumd in mai mare mdsurd imperativele politice enuntate
in detaliu in alte avize ale CESE, in special cel al elabordrii,
absolut necesare, a unor cdrfi verzi privind participarea
cetdteneascd.

2.2 In prezent, singurul temei juridic al propunerii la care se
face referire in mod explicit este articolul 352 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (?). CESE solicitd
sd se specifice articolele din textele fundamentale in care sunt
vizate obiectivele pe care trebuie si le atingd programul. Ar
trebui evidentiate in special articolele 10 si 11 din TUE,
precum si articolul 15 din TFUE (%). in plus, in expunerea de
motive se evocd articolul 39 din Carta drepturilor fundamentale,
care prevede dreptul de a alege si de a se prezenta la alegerile
pentru Parlamentul European, insd nu se face referire la alte
articole relevante din aceastd cartd, precum articolul 11
(libertatea de exprimare si de informare), articolul 12 (libertatea
de intrunire si de asociere), articolul 41 (dreptul la bund admi-
nistrare) si articolele 20-26, care prevad egalitatea de drepturi
ale persoanelor si diferitelor grupuri sociale si protectia acestor
drepturi (*). Cu toate acestea, trebuie precizat faptul cd
programul nu poate fi nici unicul, nici principalul instrument
de realizare a obiectivelor sus-mentionate.

2.3 CESE subliniazd cd participarea §i cetdtenia activd
constituie o valoare universald si indivizibild si cd toate nive-
lurile administratiei publice (local, national si european) sunt
interconectate. Numeroase decizii privind Uniunea Europeand
au repercusiuni la nivel local si national. De asemenea, aceste
niveluri promoveazd deciziile UE si contribuie la elaborarea
acestora. Programul trebuie si reflecte aceastd realitate si
trebuie si fie gdsite resursele necesare in acest scop,
pastrandu-se ca prioritate dimensiunea europeand, indiferent
de nivelul la care activeazd promotorul proiectului (national
sau european). Astfel de actiuni trebuie, de asemenea, sd poatd
fi realizate fird parteneri transnationali. Este de dorit sd fie
sustinuti, de asemenea, prin intermediul unei cresteri a
finantdrii, promotorii de proiecte de participare la procesul deci-
zional al UE, care activeazd la nivel local.

2.4 Comitetul observd ci activititile organizatiilor societdtii
civile capitd o importantd speciald in vremuri de crizd si cd
deseori aceasta, ca de altfel si lipsa de resurse disponibile, le-a
afectat foarte serios. De aceea, subventiile administrative pe
termen lung ocupd un loc foarte important in cadrul progra-
mului, la fel ca si sustinerea dialogului structurat si a organi-
zatiilor denumite ,caini de pazd” si participarea la solutionarea
problemelor europene de actualitate. Programul trebuie sd
sustind in special actiunile, cunostintele acumulate si rezultatele
obtinute in anii europeni 2011-2013, precum si recomandarile
societdtii civile, printre altele, cele ale partenerilor sociali.

(%) COM(2011) 884 final.
(}) JO C 83, 30.3.2010.
(*) JO C 83, 30.3.2010.



C 299/124

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

4.10.2012

2.5  Cetdtenia activd si participarea cetdteneasca sunt legate in
mod logic de activitdtile care incurajeazd schimbul de informatii
si de idei, precum si reflectia asupra unei identititi comune,
asupra valorilor si istoriei. CESE salutd extensia propusd in
cadrul programului pentru dimensiunea dedicati memoriei
istorice, astfel incat acesta sd includd si comemorarea victimelor
regimului nazist si ale regimului comunist totalitar, inclusiv
dupd 1953. Este necesard, de asemenea, sprijinirea unei
dezbateri publice care si promoveze pe viitor cunoasterea si
invdtarea completd a istoriei Europei, subliniind importanta
societdtii in reunificarea unei Europe mult timp divizate.
Trebuie si se acorde o atentie speciald constiintei istorice a
tinerilor, care std la temelia destinului, libertdtii si prosperititii
comune a UE.

2.6 CESE subliniazd necesitatea de a asocia pe scard mai
largd cetitenii, nu numai functionarii si agentii din cadrul insti-
tutiilor, la proiecte si activitdti dezvoltate in cadrul programului
,Europa pentru cetiteni”, in special la infritirea oraselor. in
cazul in care candidatul care propune un proiect este o admi-
nistratie publicd, o agentie sau oricare alti instantd a cirei
finantare se face in cea mai mare parte pe bazd de impozite,
cotizatii sau surse similare, trebuie previzut un parteneriat obli-
gatoriu cu cel putin o organizatie a societdtii civile. Trebuie
previzutd acordarea unui sprijin special dezvoltdrii de noi parte-
neriate, in special parteneriatul Est-Vest.

3. Observatii specifice
Coordonarea programului ,Europa pentru cetdteni” cu alte programe

3.1  CESE salutd modificirile aduse propunerii initiale, care
prevdd o mai bund cooperare si coordonare intre ,Europa
pentru cetdteni” si alte programe, in special programele
privind vecinitatea. in temeiul articolului 11 din propunere si
in vederea realizirii obiectivelor Strategiei Europa 2020, este
totodatd necesard o mai bund coordonare cu Interreg si cu
programele privind mass-media si tineretul.

3.2 CESE preconizeazd furnizarea fird intarziere, intr-un
mod coordonat, a informatiilor privind programul ,Europa
pentru cetdteni” si alte programe ale UE, pentru ca fiecare
cetdtean sd poatd sd ia cunostintd, dintr-un singur loc, despre
toate posibilititile care i se oferd. Conform unei consultiri
publice (°) organizate de Comisie, nu sunt cunoscute intot-
deauna foarte clar nici tipul de activitdti care sunt sustinute in
principal, nici programul la care ar trebui sd se recurgd. Trebuie
sd se acorde o atentie speciald tineretului.

3.3 Dupd cum a ficut-o deja intr-un aviz anterior, Comitetul
solicitd imbundtitirea semnificativd a coordondrii, de exemplu
prin crearea unei unititi interinstitutionale permanente pe teme
de cetdtenie activd si participare, care sd cuprindd reprezentanti
ai diferitelor directii generale ale Comisiei Europene si ai altor
institutii ale UE (%).

(°) Rezultatele consultdrii online organizate de Comisia Europeand
(2010-2011).
(%) JO C 28, 3.2.2006, p. 29-34.

Aspecte financiare

3.4  Finantarea programului este absolut insuficientd. Tinand
cont de faptul cd, in situatia actuald de crizd, majorarea
bugetului programului ,Europa pentru cetdteni” reprezinti o
provocare financiard si politicd, CESE subliniazd importanta
esentialdi a acestui program si constatd ci, in principiu,
pachetul siu financiar ar trebui multiplicat de cateva ori,
acesta fiind in prezent inadecvat pentru a obtine rezultate
concrete la nivelul Europei () si provocind dezamdgire chiar
si in randul eventualilor autori de proiecte. Valoarea actuald a
bugetului alocat poate ridica intrebari cu privire la importanta
care se acordd participdrii societdtii la procesul decizional si la
capacitatea decidentilor de a-si respecta angajamentele in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona.

3.5  Comitetul solicitd o reflectie asupra modului de acordare,
pentru programul ,Europa pentru cetiteni”, a unor resurse supli-
mentare, care provin in principal din cele care nu au fost
utilizate pe parcursul perioadei de programare in cadrul altor
programe.

3.6  Pentru a garanta o participare largd si incluzivd la
program si pentru a nu discrimina organizatiile mici sau pe
cele care dispun de resurse financiare reduse, precum si
pentru a imbundtdti eficienta si vizibilitatea acestui program
in Europa, CESE preconizeazd si se sustind §i micile proiecte
care au o dimensiune europeand. In raport cu programul actual,
sunt necesare, in special pentru organizatiile societdtii civile,
scdderea pragului minim al bugetului acestora si a volumului
cofinantdrii, cresterea prefinantdrii, eliminarea obligatiei de a
colabora cu un partener strdin, precum si reducerea cheltuielilor
administrative, mentinindu-se controlul necesar acolo unde se
impune. In perioada urmitoare a programului, trebuie ca orga-
nizatiile cetitenilor si ale societitii civile s aibd posibilitatea de
a depune cereri de subventii mai mici, astfel incit si nu
trebuiascd sd investeascd ele insele mai multe zeci de mii de
euro in cofinantare. Suma medie pe proiect previzutd in
prezent, de 80 000 EUR, starneste neliniste. In timpul plani-
ficirii programului, trebuie evaluate atent si eliminate, de
asemenea, celelalte aspecte din cauza cdrora dispozitiile
programului ar putea si discrimineze anumiti promotori de
proiecte sau anumite grupuri-tintd.

3.7  CESE invitd Comisia Europeand si reflecteze cu privire la
modul de acordare a unei sustineri specifice sau de formare a
unei categorii distincte, pentru proiectele de mai micd amploare
din statele membre in care activitatea organizatiilor societatii
civile in domeniile legate de obiectivul programului este
deosebit de defavorizatd sau in care nivelul de participare este
scdzut.

3.8  Pe parcursul noii perioade de programare va trebui gasit
mijlocul de a se calcula activittile de voluntariat drept
contributie la cofinantare ().

() A se vedea nota de subsol nr. 6.
(¥ JO C 325, 30.12.2006, p. 46-52.
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3.9 Intensificarea actiunilor si  consolidarea valorilor
cetdtenesti in randurile noii generatii de cetdteni europeni
constituie o provocare si o indatorire hotdritoare pentru
viitorul UE. Printre altele, CESE invitd Comisia Europeand si
studieze posibilitatea de a include in mai mare misurd in
programul ,Europa pentru cetdteni” proiectele tinerilor care nu
sunt derulate in cadrul programului ,Erasmus pentru toti”, in
special proiectele elaborate in cadrul initiativei ,Tineret”.
Proiectele care vizeazd promovarea responsabilitdtii sociale a
intreprinderilor ar putea constitui, de asemenea, un nou
element tematic.

Gestionarea si administrarea programului

3.10  Este de dorit o administrare descentralizatd a progra-
mului, in special pentru micile proiecte mentionate la punctul
3.6. In prezent, Comisia s-a angajat deja si asocieze reprezen-
tantele Comisiei din statele membre cit mai mult cu putintd in
promovarea programului respectiv (°), insd trebuie examinate
posibilititile de a dezvolta apelul la reprezentante sau la alte
structuri, de la nivel national, incredintdndu-le administrarea
diferitelor componente ale programului. Informarea publicului
si administrarea programului sunt activitdti complementare. O
altd solutie constd in a prevedea posibilitatea de a implementa
mai multe proiecte de micd anvergurd prin recurgerea la
subventii globale.

3.11  Administrarea programului trebuie si fie complet
deschisd si transparentd. CESE feliciti Comisia Europeand
pentru consultatiile pe care le desfdsoard deja in cadrul progra-
mului. Totusi, tindnd cont de natura aparte a programului,
trebuie previzutd posibilitatea de a asocia la lucrdrile comi-
tetului de gestionare a programului reprezentanti ai Comitetului
Regiunilor, ai CESE si parteneri din cadrul dialogului structurat,
acordandu-le statut de expert, de membru cu drepturi depline,
de observator, observator activ sau un statut similar ori infi-
intdnd un grup de lucru interinstitutional, formal sau informal,
dedicat elabordrii programului anual. Astfel de dispozitii vor
permite punerea in aplicare a ideii de parteneriat si schimbul
eficient de informatii de la un stadiu timpuriu al procesului
decizional. in plus, este necesar ca acesti reprezentanti si fie
strans asociati in toate etapele evaludrii programului si ale
dezvoltdrii sale ulterioare (19).

3.12  Trebuie eliminate riscurile relevate de societatea civild in
ceea ce priveste priorititile anuale ale programului de lucru,
actiunile pe termen scurt sau initiativele punctuale, care nu
pot nici sd ignore, nici sd reducd in mod unilateral obiectivele
fundamentale ale programului. Trebuie ldsatd societdtii civile
posibilitatea de a alege ea insdsi teme relevante pentru proiectele
sale, in concordantd cu aceste obiective.

3.13  CESE insistd asupra implementdrii unui sistem de
evaluare a proiectelor in doud etape. Numdrul de solicitiri
refuzate din cauza unei finantdri insuficiente este impresionant.
in prezent, doar un proiect din doudzeci, aproximativ, bene-
ficiazd de sustinere pe baza diferitelor componente ale progra-
mului. Nu trebuie ca acesta sd determine o risipd a resurselor in
cadrul organizatiilor solicitante, ceea ce ar fi diundtor si ar

() COM(2011) 884 final.
("9 A se vedea nota de subsol nr. 6.

contraveni obiectivelor sale fundamentale. In plus, este necesard
instituirea mai multor termene pentru depunerea proiectelor.

3.14 In ceea ce priveste planificarea cheltuielilor adminis-
trative din cadrul programului, care par exagerate intruct se
ridicd la cca. 11% din bugetul prevdzut pentru intregul
program, CESE face un apel la luarea in considerare a analizei
de tip costuri-beneficii (1) si a solutiilor propuse in prezentul
aviz pentru reducerea acestor cheltuieli, in special prin inter-
mediul subventiilor globale, al unui sistem de evaluare a
proiectelor in doud etape etc.

3.15  CESE recomandi crearea fdrd intdrziere a unor puncte
de contact pentru programul ,Europa pentru cetdteni” in statele
membre unde nu existd incd, precum si consolidarea activitdtilor
si vizibilitatii acestora.

Eficacitate, durabilitate si randament in raport cu resursele implicate

3.16 Dupd cum recunosc si Comisia Europeand si foarte
numerosii reprezentanti ai societdtii civile chestionati de aceas-
ta ('?), este necesar ca, in viitor, programul si fie mult mai
strans legat de procesul decizional concret si de calendarul
politic european. CESE apreciazd faptul cd unul dintre criteriile
pentru evaluarea rezultatelor care pot fi atribuite noului
program este reprezentat de numdrul si de calitatea acestor
initiative politice lansate ca urmare a activitdtilor pe care el le-
a sustinut. In consecintd, programul ar putea consolida punerea
in aplicare a articolului 11 din TUE. De asemenea, CESE salutd
cererea Comisiei referitoare la schimbul de bune practici si la
colectarea de idei in materie de participare a societdtii (13).

3.17  Va trebui ca toate actiunile sustinute de program si
producd rezultate care sd poatd fi utilizate in mod practic, sd
fie constante si durabile si sd prezinte o vizibilitate maxima. Ar
trebui ca aceste rezultate si fie obtinute si prin intermediul
organizirii de dezbateri, organizdrii de scurte reuniuni
cetdtenesti §i dezvoltdrii contactelor reciproce. O parte din
manifestdrile presedintiei, de exemplu, s-ar putea transforma
in forumuri sistematice de discutii intre societatea civil si insti-
tutiile UE.

3.18  CESE preconizeazd sporirea accesibilititii subventiilor
de functionare, insistind mai ales asupra nivelului european,
dar si asupra celui national, cdci aceste subventii permit unei
organizatii si isi dezvolte competenta generald, si isi
consolideze capacitdtile de a participa la procesul de elaborare
de politici si sd reactioneze rapid la noile provociri (4. In
schimb, subventiile pentru proiecte sunt frecvent axate pe
initiative specifice si adesea este mai dificil sd se asigure prin
intermediul acestora durabilitatea, memoria institutionald si

(") Conform propunerii actuale a Comisiei Europene, bugetul total al
programului ,Europa pentru cetdteni” pentru perioada 2014-2020
va fi de 229 de milioane de euro, dintre care 206 milioane vor fi
destinate direct actiunilor realizate in baza programului, iar 23 de
milioane, cheltuielilor de naturd administrativd. A vedea anexa la
documentul COM(2011) 884 final 2011/0436 (APP).

Rezultatele consultdrii online organizate de Comisia Europeand in
perioada 2010-2011.

COM(2011) 884 final.

A se vedea, de asemenea, Parlamentul European, Directia Generald
Politici Interne, Directia D Afaceri Bugetare, ,Finantarea organi-
zatiilor neguvernamentale (ONG) din bugetul Uniunii Europene”
(studiu), versiune provizorie, 2010.
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calitatea actiunilor. Se recomandd verificarea sumelor medii, a
numdrului de proiecte si a celorlalti indicatori din anexa la
prezenta propunere. Aceste puncte nu pot constitui, pentru
organizatiile de dimensiuni mai mici, un motiv de discriminare
de naturd financiard sau administrativi generati de aplicarea
unor praguri ridicate privind cofinantarea sau de alte puncte.
Ar fi mai rezonabil si nu se stabileascd niciun prag ori sd se
stabileascd doar o sumd minimd in functie de volumul acestor
subventii, astfel incat si creascdi numdrul beneficiarilor sau
durata sprijinului acordat.

3.19  in cazul partenerilor de incredere, este recomandabil sd
se recurgd masiv la ajutoare structurale pe termen lung. Este de
dorit, de asemenea, sd se extindd durata maximd a proiectelor
atunci cand natura lor impune acest lucru.

4. Recomanddri care vin in completarea propunerilor
prezentate de Comisia Europeand

Aceste modificiri exprimd punctul de vedere al CESE cu
privire la anumite aspecte fundamentale ale programului.
Pentru a tine cont de consideratiile din prima sectiune si
pentru a asigura coerenta interni a textului, este poate
necesari efectuarea altor modificiri ale continutului propu-
nerii, ale expunerii de motive si ale anexei la propunere.

41 In al patrulea considerent din preambul, CESE
recomandd completarea sau renuntarea la mentiunea conform
cireia ,initiativa cetiteneascd europeani oferd o sansi unicd
cetdtenilor sd participe direct la elaborarea legislatiei UE (1°),
deoarece aceasta poate provoca indoieli cu privire la punerea
in aplicare a celorlalte dispozitii din Tratatul de la Lisabona.

4.2 In al patrulea considerent din preambul, CESE preco-
nizeazd inlocuirea expresiei ,la nivel transnational si la nivelul
Uniunii” cu ,... la nivelul Uniunii si la nivel transnational,
precum si, cu respectarea dimensiunii europene, la nivelul
national”, conform punctelor 2.3 si 3.6 din prezentul aviz.

43 In cel de-al zecelea considerent din preambul, CESE
recomandd inlocuirea cuvantului ,transnationale” cu ,progra-
mului”, conform punctelor 2.3 si 3.6 din prezentul aviz.

4.4 CESE recomandd completarea celui de-al paisprezecelea
considerent din preambul dupd cum urmeazd: ,in cadrul unei
cooperdri intre Comisie, statele membre, Comitetul Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European, partenerii din cadrul
dialogului structurat si reprezentantii individuali ai societatii
civile europene”.

4.5 In cel deal saisprezecelea considerent din preambul,
CESE propune inlocuirea expresiilor ,legate direct de politicile

(") A se vedea nota de subsol nr. 13.

UE” si ,la elaborarea agendei politice a UE” cu ,legate direct de
politicile privind aspecte care tin de competenta Uniunii
Europene” si ,la elaborarea agendei politice referitoare la
aspecte care tin de competenta Uniunii Europene”.

4.6  Pentru a concretiza observatiile dezvoltate la punctul
3.13 din prezentul aviz, CESE preconizeazd completarea celei
de a doua fraze din cel de-al saisprezecelea considerent din
preambul prin addugarea textului ,precum si prin selectarea in
doud etape a propunerilor de proiecte”.

4.7  CESE recomandd modificarea articolului 1 din propunere
dupd cum urmeazd: scop general: ,de a promova valorile si
identitatea europeand”. Notiunea ,valorile si identitatea euro-
peand” este mai largd si mai incluzivd. Aceste modificiri
trebuie efectuate si in alte pasaje ale propunerii.

4.8  Totodatd, CESE recomandi ca in articolul 1, cuvintele ,la
nivelul Uniunii” si fie inlocuite cu ,in chestiunile si aspectele
care tin de competenta UE”, conform observatiilor sus-
mentionate, pentru a afirma faptul ca participarea cetdteneasca
este indivizibild, iar chestiunile legate de UE nu se decid doar la
nivelul acesteia.

4.9 In articolul 2 alineatul (2), CESE preconizeazd inlocuirea
expresiei ,la nivelul Uniunii” cu ,in chestiunile si aspectele care
tin de competenta Uniunii Europene”, precum si modificarea
segmentului de frazd ,printr-o mai buni intelegere de citre
cetdteni a procesului de elaborare a politicilor al Uniunii” cu
Jprintr-o mai bund ingelegere de cidtre cetdteni a procesului de
elaborare a politicilor privind aspectele care tin de competenta
Uniunii Europene si printr-o mai bund participare la acesta”.

410  CESE recomandd ca articolul 3 alineatul (2) si fie
completat si modificat dupd cum urmeazi:

(3) sprijinul organizatiilor de interes european general sau cu
o dimensiune europeand explicitd;

(4) crearea comunititilor si organizarea de dezbateri privind
aspecte legate de cetdtenie, prin asocierea la acestea a cate-
goriilor de public-tintd prin intermediul mijloacelor TIC
sifsau al platformelor sociale, precum si prin consolidarea
dimensiunii europene in cadrul altor canale si mijloace de
comunicare;

(5) evenimente la nivelul Uniunii, in cazuri specifice si justi-
ficate. Justificare: evenimentele organizate la nivelul
Uniunii nu prezintd intotdeauna o valoare adiugatd,
deoarece acestea reunesc cel mai adesea doar cetdteni
care sunt deja informati si implicati in ceea ce priveste
aspectele europene, fird ca rezultatele acestora sd justifice
cheltuielile ridicate pe care le antreneazi;
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(7) reflectii/dezbateri pe tema valorilor comune, precum si pe
tema viitorului cetdteniei in UE si a posibilitatilor de parti-
cipare in domeniu;

(8) initiative de sensibilizare a publicului cu privire la insti-
tutiile UE si functionarea acestora, cu privire la drepturile
cetdtenilor §i, mai ales, cu privire la drepturile democratice,
precum si la procesul de elaborare a politicilor, in special a
celor ale UE, la nivel national. in cadrul acestor initiative,
trebuie vizatd incurajarea cetdtenilor si participe la
procesul de elaborare de politici si la procesul decizional
la diferite niveluri si etape;

(11) sprijin acordat structurilor din statele membre care sunt
responsabile de informare/consiliere si de administrare in
legaturd cu programul;

(12) punct nou: Subventii in regiunile sau statele membre
eligibile in care este limitat accesul la alte resurse al acti-
vitdtilor legate de obiectivele programului sau in care rata
de participare a cetdtenilor se situeazd sub medie.

411 In ceea ce priveste articolul 4 din propunere, CESE
subliniazd ¢, in mdsura posibilului, Comisia trebuie sd
renunte la contractele de achizitii publice care au ca rezultat
cel mai adesea organizarea de campanii de relatii publice
ambitioase si costisitoare, dar indepdrtate de cetdtean. Trebuie
ca toate activitdtile sd prezinte o deschidere maximd pentru toti
participantii la program.

412  CESE recomandd completarea articolului 6 conform
prezentului aviz, tinind seama in special de punctul 2.6.

413  Este necesar si se ia in considerare eliminarea din
articolul 8 a dispozitiei conform cireia sunt definite in fiecare
an noi prioritdti pentru program sau atenuarea formuldrii
respectivului articol.

4.14  CESE preconizeazd completarea articolului 9 dupd cum
urmeazd: ,3. trebuie sd se ofere posibilitatea unei asocieri active
a reprezentantilor Comitetului Regiunilor si Comitetului
Economic i Social European si a partenerilor din cadrul
dialogului structurat la lucrdrile comitetului de gestionare a
programului, acordindu-le un statut de expert, de membru cu
drepturi depline, de observator, observator activ sau un statut
similar ori infiintdnd un grup de lucru interinstitutional, formal
sau informal, dedicat elabordrii programului anual”.

415  CESE recomandd completarea articolului 10 dupd cum
urmeazd: ,partenerii mentionati la articolul 9 din propunere
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trebuie sd colaboreze indeaproape in toate stadiile evaludrii
programului si ale dezvoltarii ulterioare a acestuia”.

4.16  CESE sugereazd completarea articolului 14 alineatul (2)
dupd cum urmeazd: trimite regulat rapoarte Parlamentului
European, Comitetului Economic si Social European si Comi-
tetului Regiunilor”. CESE recomandd adidugarea la inceputul arti-
colului 14 alineatul (3) a cuvintelor ,in special,”.

4.17  CESE sugereazd completarea capitolului 2 din anexd
(,Gestionarea programului”), indicind ci este posibil si de
dorit sd fie asociate la administrarea diferitelor componente
ale programului reprezentantele Comisiei Europene din statele
membre sau alte structuri de la nivel national pe care aceasta le
considerd in masurd s participe.

4.18 In ceea ce priveste criteriile de evaluare mentionate in
anexd, CESE subliniazd si sustine in special cd este necesar sd se
ajungd la un angajament financiar consolidat in tdrile si
regiunile in care resursele destinate realizarii obiectivelor
programului sunt limitate, care nu pot avea acces la alte
resurse sau in care indicatorii relevd o slabd participare.

419  La punctul 2.2.1 din ,Fisa financiard legislativd pentru
propuneri”, CESE respinge categoric §i preconizeazd eliminarea
imediatd a observatiei conform cireia participarea la program a
unor organizatii de dimensiuni mici si mijlocii este o sursd de
risc pentru gestionarea acestuia. Conform consideratiilor
prezentate mai sus, trebuie remarcat faptul ci aceste grupuri
se preteazd deosebit de bine la participarea cetdtenilor si cd
este necesar sd fie incurajate prin toate mijloacele posibile sd
se implice in cadrul programului, facilitindu-le in special
depunerea si gestionarea de proiecte, scizand pragul minim
pe care bugetul acestora trebuie sa il atingd, permitand ca, in
lipsa unor necesititi obiective, si nu fie obligatorie participarea
unui partener striin la program sau reducand volumul de cofi-
nantare.

420  CESE recomandd reexaminarea numdrului de proiecte
definit in anexe pentru diferitele activitdti, precum si a ratelor
de finantare ale acestora, astfel incat sd fie luate in considerare
solicitdrile mentionate anterior in prezentul aviz, in vederea
sporirii accesibilitdtii acestora pentru organizatiile de dimensiuni
mici sau mijlocii, sau crearea uneia sau a mai multor categorii
destinate in mod specific proiectelor de micd amploare, previ-
zandu-se in beneficiul acestora o mai bund accesibilitate a
subventiilor de functionare, o prelungire a duratei maxime pe
care trebuie sd o respecte etc.
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