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La 18 aprilie 2012 si, respectiv, la 25 aprilie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind executarea Directivei 96/71/CE privind

detasarea lucrdtorilor in cadrul prestarii de servicii

COM(2012) 131 final — 2012/0061 COD.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 27 iunie 2012.

In cea de-a 483-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2012 (sedinta din 19 septembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 219 voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Propunerea de directivi a Comisiei privind executarea
Directivei privind detasarea lucrdtorilor este una dintre propu-
nerile menite, pe de o parte, si consolideze normele privind
detagarea lucritorilor si, pe de altd parte, si codifice legislatia
existentd care reglementeazd dreptul la actiune colectivd in
situatii transfrontaliere. Aceste propuneri reprezintd rispunsul
la dezbaterea care a urmat unui numdr de patru hotdrari ale
Curtii de Justitie a UE (Viking-Line, Laval, Ruiffert si Luxemburg)
privind echilibrul dintre drepturile sociale si libertatile
economice.

1.2 CESE a indemnat, in doud avize, la consolidarea
normelor privind detasarea lucritorilor, printre altele clarificand
si Imbundtadtind dispozitiile Directivei privind detasarea lucra-
torilor i intensificind cooperarea dintre autorititile statelor
membre. CESE salutd obiectivele propunerii de directivd a
Comisiei privind punerea in aplicare, subliniind totodatd
importanta garantdrii protectiei lucrdtorilor detasati, a respectdrii
diverselor modele ale pietelor fortei de muncd din statele
membre si a descurajdrii dumpingului social §i concurentei
neloiale. Prin urmare, CESE considerd ci UE ar trebui s pund
accentul intr-o mai mare masurd pe aspectele sociale.

1.3 CESE salutd intentia de executare a directivei existente,
care si se axeze pe o mai bunid punere in aplicare si pe o
cooperare administrativi eficientd intre statele membre.
Directiva initiald joacd un rol-cheie in promovarea unui climat
de concurentd loiald intre toti prestatorii de servicii (inclusiv cei
din alte state membre), garantdnd atat conditii de concurentd
echitabile, cat si securitate juridicd pentru prestatorii de servicii,
utilizatorii de servicii si lucritorii detasati in scopul prestdrii de
servicii.

1.4 In opinia CESE este important ca propunerea si
garanteze protectia lucrdtorilor detasati si sd respecte diversele
modele ale pietei fortei de muncd din statele membre, dar, in
acelasi timp, si extindd domeniul de aplicare pentru a include
comertul transfrontalier, in special prin evitarea costurilor admi-
nistrative inutile.

1.5 In vederea promovirii prestirii transnationale de servicii
intr-un climat de concurentd loiald, este important si existe
conditii minime egale de incadrare in muncd, in conformitate
cu legislatiile nationale si cu acordurile colective.

1.6  Elementele din articolul 3 alineatul (1) al directivei nu ar
trebui sd fie o listd exhaustivd, ci sd fie folosite ca parte a unei
evaludri generale in care si se tind seama de toti factorii rele-
vanti.

1.7  Directiva ar trebui si asigure o mai riguroasd respectare a
autonomiei partenerilor sociali si a rolului pe care il joacd
acestia in diversele modele ale pietelor fortei de munca. CESE
reaminteste statelor membre de responsabilititile ce le revin in
privinta asigurdrii unor controale eficiente si considerd cd este
foarte important ca lista msurilor si fie revizuitd dupd trei ani.

1.8 Pentru a proteja drepturile lucrdtorilor, statele membre ar
trebui sd-i poatd obliga pe furnizorii de servicii strdini sd
desemneze o persoand de contact cu competentele necesare
pentru a negocia in numele intreprinderii, iar articolul 11
alineatul (3) ar trebui s garanteze ci sindicatele si alte orga-
nizatii din tara gazdd pot si apere drepturile lucrdtorilor detasati
in conformitate cu practicile nationale.
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1.9  CESE considerd cd propunerea privind rdspunderea indi-
viduald si in solidar in situatile de subcontractare este un
element esential al propunerii de directivi. Ea prevede
protectia lucrdtorilor din sectoarele in care subcontractarea
este predominantd, respectind totodatd nevoia de certitudine a
angajatorilor in ce priveste responsabilititile lor. Totusi, CESE
subliniazd cd propunerea ar trebui si respecte sistemele de
rispundere existente in statele membre. CESE recomandi cu
fermitate statelor membre care nu dispun de asemenea
sisteme sd le introducd dupd consultarea cu partenerii sociali.
CESE indeamnd Comisia ca, impreund cu partenerii sociali, s
ofere o definitie mai precisd ,diligentei necesare”, astfel cum s-a
procedat in unele state membre. CESE intelege cd notiunea de
,diligentd necesard” inseamnd, fird a aduce atingere dialogului
social la nivel national, ¢ intreprinderile care efectueazd veri-
ficari si controale corespunzitoare asupra subcontractantilor nu
ar trebui considerate rispunzitoare.

2. Sinteza propunerii Comisiei

2.1  Propunerea de directivdi a Comisiei privind executarea
directivei privind detasarea lucrdtorilor este parte a unui
pachet de propuneri. Impreund cu directiva privind executarea,
Comisia a prezentat o propunere de regulament de codificare a
legislatiei existente privind dreptul la actiune colectivd in situatii
transfrontaliere (*). Comisia afirmd cd scopul ambelor propuneri
este de a crea locuri de muncd mai multe si mai bune si de a
creste competitivitatea UE prin actualizarea si imbundtitirea
pietei unice fird a compromite drepturile lucritorilor.

2.2 Propunerea de directivdi a Comisiei privind aplicarea
Directivei privind detasarea lucrdtorilor cuprinde urmitoarele:

— Capitolul I stabileste un cadru pentru a preveni si sanctiona
orice incdlcare si eludare a normelor aplicabile. Propunerea
cuprinde dispozitii care urmdiresc sd se stabileascd daci o
intreprindere indeplineste in mod real activitdti semnifi-
cative, altele decat cele pur interne de gestionare sifsau admi-
nistrative. Se prezintd o descriere orientativd a elementelor
constitutive ale conceptului de detagare in scopul furnizarii
de servicii, precum si criteriile prin care se stabileste ce
constituie o stabilire reald a unui furnizor de servicii intr-
un stat membru, pentru a preveni detasdrile fictive si intre-
prinderile de tip ,cutie postald”.

— Capitolul II stabileste normele de acces la informatii, de
exemplu nevoile de informatii ale angajatilor si ale intreprin-
derilor in raport cu drepturile si obligatiile ce le revin.
Articolul 5 contine misuri mai detaliate, pentru a pune la
dispozitia tuturor informatiile privind normele pietei fortei
de muncd, inclusiv in cazul in care termenii si conditiile sunt
stabilite prin acorduri colective.

— Capitolul I contine dispozitii privind cooperarea dintre
autoritdtile nationale responsabile cu detasarea lucritorilor.
Principiile generale, normele si procedurile necesare pentru a

(") Comitetul elaboreazd un aviz separat pe aceastd temd.

o cooperare administrativi si o asistentd eficientd sunt
previzute la articolul 6, in timp ce cerintele statelor
membre din care are loc detasarea sunt tratate la articolul 7.

— Capitolul IV trateazd monitorizarea detagdrii si acoperd
mdsurile de control nationale, stele membre neputind
impune decit anumite cerinte administrative si masuri de
control.

— Capitolul V reglementeazd mecanismele de executare si de
asigurare a aplicdrii §i de depunere a plangerilor, precum si
dreptul de a initia proceduri juridice sau administrative.
Dispozitiile articolului 12 privesc protectia drepturilor lucra-
torilor pe baza (1) rdspunderii individuale si in solidar
pentru remunerarea lucritorilor detasati in sectorul
constructiilor si (2) a unei mai bune tratiri a cererilor.
Dispozitiile se limiteazd la sectorul constructiilor astfel
cum este definit in lista de activitdti inclusd in anexa la
Directiva 96/71. Se include aici si detasarea printr-o
agentie de plasare, cu conditia ca activitatea si fie in
sectorul constructiilor. Cu toate acestea, este posibil ca
statele membre s extinda aceste dispozitii si la alte sectoare.

— Capitolul VI stabileste normele privind aplicarea transfron-
talierd a sanctiunilor si executarea amenzilor administrative.
In fine, capitolul VII are ca temid amenzile si dispozitiile
legate de utilizarea sistemului de informatii al pietei interne.

3. Contextul propunerii Comisiei

3.1 Comisia constatd cd, desi numdrul lucrdtorilor detasati
reprezintd o proportie redusd din totalul fortei de munci din
UE, in anumite state membre existd un mare numdr de lucritori
detasati, iar fenomenul devine din ce in ce mai intilnit. Nu
existd date fiabile, dar se estimeazd cd sunt detasati anual apro-
ximativ un milion de lucritori. Cifra reprezinti o proportie
foarte redusd din totalul fortei de muncd — mai putin de 1%
in statele membre actuale — dar reprezintd aproximativ 20 % din
mobilitatea transfrontalierd a fortei de munci. Tarile cele mai
afectate sunt Germania, Franta, Luxemburg, Belgia si Polonia.

3.2 Propunerea Comisiei urmeazd unei dezbateri intense,
initiate de patru hotdrari ale Curtii Europene de Justitie
(Viking-Line, Laval, Riffert si Luxemburg) privind echilibrul
dintre drepturile sociale si libertitile economice. In octombrie
2008, Parlamentul European a adoptat o rezolutie, ca reactic la
hotararile CEJ. Partenerii sociali europeni au efectuat o analizd
comund a hotdrarilor CEJ, la cererea Comisiei si a Presedintiei
franceze (in a doua jumditate a anului 2008).

3.3 Aceste chestiuni au fost ridicate si in raportul privind
relansarea pietei unice prezentat de profesorul Mario Monti in
2012. Raportul recomandd garantarea si clarificarea aplicdrii
dreptului la grevd si introducerea unui mecanism de solutionare
informald a conflictelor de munci legate de aplicarea directivei.
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3.4  CESE a abordat tema hotdrarilor CEJ privind detasarea
lucrdtorilor in doud avize: ,Dimensiunea sociald a pietei
unice” () si ,Actul privind piata unicd - Doudsprezece
parghii” (%).

In avizele sale, CESE a recomandat urmitoarele:

— clarificarea si imbunititirea dispozitiilor Directivei privind
detasarea lucratorilor;

— o cooperare mai eficientd intre autorititile statelor membre;

— implementarea principiului nediscrimindrii in ceea ce
priveste conditiile de muncd si remunerare;

— consultdri cu partenerii sociali;
— nediscriminarea intreprinderilor pe piata internd.

4. Observatiile CESE

4.1  CESE ia notd de propunerea de directivd a Comisiei, care
este menitd si Imbundtiteascd modul in care se executd
Directiva privind detasarea lucritorilor prin clarificarea
conditiilor pentru acestia si si imbundtiteascd facilititile de
cooperare si schimb de informatii intre autorititile nationale
relevante, intreprinderi si lucritori. Comitetul considerd ci este
important ca propunerea si garanteze protectia lucritorilor
detagati, si respecte diversele modele ale pietelor fortei de
muncd din statele membre, sd fie eficientd in urmdrirea obiec-
tivului sdu de a descuraja dumpingul social si concurenta
neloiald, dar si de a extinde domeniul de aplicare pentru a
cuprinde si comertul transfrontalier, in special prin evitarea
costurilor administrative inutile. In vederea promovirii
prestdrii transnationale de servicii intr-un climat de concurentd
loiald, este important si existe conditii minime egale de
incadrare in muncd, in conformitate cu legislatiile nationale si
cu acordurile colective.

4.2 CESE considerd cd securitatea juridici este de cea mai
mare importantd si remarcd incertitudinea juridicd care ii
afecteazd pe lucrdtorii strdini detasati de un agent de munci
temporard. Situatia acestora este reglementatd de Directiva
privind detasarea lucritorilor si de Directiva privind munca
prin agent de muncd temporard. Pentru a rezolva aceastd ambi-
guitate, CESE propune ca Directiva de executare si prevadd cid
situagia lucrdtorilor temporari intrd in sfera sa de aplicare, in
afara cazului in care nu rezultd termeni si conditii mai favo-
rabile de angajare in temeiul articolului 5 alineatul (3) din
Directiva privind munca prin agent de muncd temporard.

4.3 Pozitia generald a Comitetului este ca serviciile transfron-
taliere sunt foarte importante pentru dezvoltarea pietei interne.

() JO C 44, 11.2.2011, p. 90.
() JO C 24, 28.1.2012, p. 99.

Pentru a se obtine o acceptare politici pentru UE si a spori
solidaritatea din cadrul Uniunii, UE ar trebui si accentueze
mai mult aspectele sociale ale politicilor sale. Pentru a realiza
intregul potential al pietei interne, UE trebuie sd consolideze
dimensiunea sociali. Propunerea de directivi este un pas in
directia cea bund, dar nu este suficientd pentru a raspunde
dorintelor Comisiei si vor fi necesare clarificdri suplimentare si
o consolidare a propunerii.

4.4 CESE sprijind intentia exprimatd la articolul 3 alineatul
(1) din directivd, de a aborda chestiunea asa-numitelor intre-
prinderi de tip ,cutie postald”, adicd acele intreprinderi care nu
desfisoard activitdti reale in tdrile in care sunt inregistrate, ci
existd cu unicul scop de a evita obligatiile in tara gazdd. Pentru
a asigura claritatea, certitudinea juridicd §i conformitatea cu
articolul 3 alineatul (2), constatarea dacd o intreprindere inde-
plineste sau nu in mod real activitdti semnificative in tara de
stabilire, ar trebui sd fie concluzia unei evaludri generale, in care
toti factorii relevanti si fie luati in considerare, ceea ce
inseamnd cd lista nu ar trebui s3 fie inteleasd ca fiind exhaustiva.

4.5  Articolul 3 alineatul (2) din propunerea de directivd este
menit si clarifice situatiile in care un lucrdtor ar trebui privit ca
desfisurdndu-si temporar activitatea intr-un alt stat membru.
Distinctia dintre activitatea temporard §i cea permanentd in
tara gazdd este foarte importantd, deoarece prin aceasta se
stabileste tara a cdrei legislatie a muncii se va aplica si dacd
situatia poate fi consideratd detasare. CESE salutd clarificirile
continute in propunere, in special mentionarea necesitdtii de a
dispune de o evaluare generald obiectivi.

4.6  CESE salutd noile norme privind informatiile, dar
considerd ci articolul 5 alineatul (4) ar trebui, de asemenea,
sd exprime respectul absolut pentru autonomia partenerilor
sociali si rolul jucat de partenerii sociali in diverse modele ale
pietelor fortei de muncd. De asemenea, este necesar si se
garanteze cd povara administrativdi rezultatd din finantarea
unor sarcini cum ar fi traducerile nu este transferatd citre
partenerii sociali. Ar trebui sprijinite initiativele intreprinse de
partenerii sociali sectoriali in diseminarea informatiilor.

4.7  Este important ca iIn ceea ce priveste controalele
(articolul 7), autoritdtile tdrii gazdd sd detind responsabilitatea
generald de a monitoriza abuzurile in cazurile in care un
lucritor este detasat temporar din altd tard, iar autorititile din
tara de origine sd coopereze cu autoritdtile din tara gazdd. De
asemenea, ar trebui sd fie posibil ca aceste controale si fie
organizate la initiativa autoritdtilor din tara gazdd si nu doar
la initiativa autoritdtilor din tara de stabilire a intreprinderii.

4.8  Articolul 9 alineatul (1) litera (d) permite statelor
membre si impund furnizorilor de servicii strdini obligatia de
a negocia, dupd caz, in numele angajatorului, cu partenerii
sociali relevanti din statele membre in care are loc detasarea,
in conformitate cu legislatia si practica internationald. Tn unele
tari se poate dovedi suficient si fie numitdi o persoand de
contact, deoarece autorititile pot asigura conformitatea cu
legile si acordurile in vigoare. In alte tdri, cu modele diverse
de piete ale fortei de muncd, persoana de contact ar trebui
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sd aibd competenta de a reprezenta intreprinderea in raporturile
cu autoritdtile si sindicatele. Prin urmare, directiva ar trebui sd
tind seama de diversele modele ale pietelor fortei de munci.
Articolul 11 alineatul (5) litera (b) ar trebui sd includd o
cerintd privind furnizarea de informatii despre contri-
butiile/taxele de asigurdri sociale si despre locul in care au
fost platite.

4.9  Articolul 11 alineatul (3) afirmi cd statele membre vor
garanta cd sindicatele si alte organizatii care au un interes
legitim 1in asigurarea conformdrii la dispozitiile directivei se
pot angaja in numele lucrdtorilor detasati sau al angajatorilor
in proceduri judiciare sau administrative. Acest articol ar trebui
sd garanteze ca sindicatele i alte organizatii din tara gazda pot
sa apere drepturile lucrdtorilor in conformitate cu practicile
nationale.

Bruxelles, 19 septembrie 2012.

410 CESE considerd cd propunerea privind rdspunderea
individuald si in solidar in situatiile de subcontractare este un
element esential al propunerii de directivd. Ea prevede protectia
lucrdtorilor din sectoarele in care subcontractarea este predomi-
nantd, respectand totodatd nevoia de certitudine a angajatorilor
in ce priveste responsabilitdtile lor. Totusi, CESE subliniazd ci
propunerea ar trebui si respecte sistemele de rdspundere
existente in statele membre. CESE recomandd cu fermitate
statelor membre care nu dispun de asemenea sisteme sd le
introducd dupd consultarea cu partenerii sociali. CESE
indeamnd Comisia ca, impreund cu partenerii sociali, si ofere
o definitie mai precisi ,diligentei necesare”, astfel cum s-a
procedat in unele state membre. CESE intelege cd notiunea de
,diligentd necesard” inseamnd, fird a aduce atingere dialogului
social la nivel national, ci intreprinderile care efectueaza veri-
ficari si controale corespunzitoare asupra subcontractantilor nu
ar trebui considerate raspunzdtoare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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