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La 15 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor — Perspectiva energeticd 2050

COM(2011) 885 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 mai 2012.

In cea de-a 481-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 si 24 mai 2012 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 137 de voturi pentru, 6 voturi impotrivd si 9

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE ia notd cu deosebit interes de Perspectiva energeticd
2050 si obiectivul acesteia de a asigura un cadru pentru politica
convenitd vizand reducerea substantiald a emisiilor de dioxid de
carbon din sectorul energetic al Europei pand in 2050 (Consiliul
European, octombrie 2009). Provocarea este nu numai de a
ajunge la un mix energetic durabil si sigur pe o piatd compe-
titivd, ci si de a convinge societatea civild cd acesta este un
obiectiv realizabil.

1.2 Statele membre ale UE dispun de resurse si de infras-
tructuri energetice diferite, obiectivul in materie de decarbo-
nizare reprezentdnd o provocare mai mare pentru unele in
raport cu altele. Abordarea Perspectivei energetice oferd o flexi-
bilitate considerabild, care permite statelor si pregiteascd
planuri de actiune adaptate. Acest proces va necesita eforturi

intense de partajare a responsabilititii, in scopul realizdrii obiec-
tivului de decarbonizare.

1.3 Este un obiectiv ambitios, dar vital, dacd Europa doreste
sd aibd un rol in combaterea schimbdrilor climatice si sd-si
creascd securitatea energetici. Va fi necesard o dezbatere cat
mai ampli cu putintd in rindul cetitenilor europeni, iar
Comitetul considerd cd Perspectiva energeticd poate contribui
la lansarea acestui dialog. Aceasta necesitd insd promovarea
angajamentului la toate nivelurile — personal, al comunititii,
regional, national si european -, dar, mai ales, o actiune
complementard la nivel global.

1.4 Perspectiva energeticd se incheie cu enumerarea a zece
conditii sau prioritdti de actiune imediatd. CESE este de acord cu
toate acestea, in special cu ultima dintre ele, care recomandd
stabilirea unor etape concrete si specifice care si orienteze
progresele urmdtorilor cativa ani. Comitetul este de acord de
asemenea cu ideea cd in prezent este important si se creeze

un cadru de politicd pentru anul 2030, pentru a se oferi un ghid
de incredere pentru deciziile in materie de investiti din
urmitorii cAtiva ani, care vor trebui si se inscrie intr-o
perspectivd care sd depiseascd cu mult anul 2020 in ceea ce
priveste evaluarea beneficiilor si a randamentului.

1.5 In prealabil, CESE recomandi si se realizeze o evaluare
urgentd a Strategiei Energetice 2020. Aceasta este esentiald
pentru stabilirea directiei finale in perspectiva anului 2030 sau
2050. Comitetul doreste sd se elaboreze rapoarte de tard si pe
fiecare ramurd industriald referitoare la cele trei obiective prin-
cipale stabilite pentru deceniul actual.

1.6 Este important sd se obtind incd dintr-o etapd timpurie
informatii cu privire la posibilitdtile de realizare a dificilelor
obiective ale Perspectivei energetice si sd se revizuiascd
impactul acestora asupra economiei UE, inclusiv asupra compe-

ritdtii sociale.

1.7 Implicarea cetdtenilor in chestiunile legate de tranzitia
energeticd este esentiald. Un forum al societdtii civile
europene, precum si mdsuri active in directia infiintdrii unei
Comunitati Europene a Energiei, vor fi pasi care vor contribui
la realizarea obiectivului dorit, §i anume un viitor bazat pe
energie durabild.

2. Introducere

2.1  Perspectiva energetici 2050 este ultima propunere cu
privire la un cadru de politici dintr-o serie de propuneri
pregitite de Comisia Europeand, menite sd stea la baza poli-
ticilor europene privind energia si combaterea schimbarilor
climatice [a se vedea mai ales Foaia de parcurs pentru trecerea
la 0o economie competitivdi cu emisii scdzute de dioxid de
carbon pand in 2050 - COM(2011) 112 final]. Perspectiva
energeticd oferd un cadru in care ar putea fi realizate cele
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trei obiective legate de decarbonizare, securitatea aproviziondrii
cu energie si competitivitate. Perspectiva energeticd insdsi nu
face recomanddri specifice cu privire la actiuni politice sau
obiective intermediare, astfel incit scenariile prezentate nu
trebuie considerate propuneri de politica.

2.1.1  Pe plan mondial, pe baza tendintelor si a politicilor
actuale, se prevede o crestere a cererii primare de energie cu
o treime in perioada 2010-2035, crestere care va fi afectatd
numai marginal de cresterea economicd mai redusi. Proportia
de combustibili fosili din consumul global de energie primara va
scddea usor (de la 81 % in 2010 la 75 % in 2035), astfel incat,
in aceastd perioadd, emisiile de CO, legate de productia de
energie vor creste cu incd 20 %, ceea ce indicd o crestere pe
termen lung a temperaturii mondiale medii in exces de 3,5 °C
(World Energy Outlook, AIE, noiembrie 2011).

2.1.2  Desi Perspectiva energeticd se concentreazd pe decar-
bonizarea sistemului energetic, ea recunoaste doud puncte
vulnerabile importante. Importurile de energie se ridici la apro-
ximativ 55 % din mixul energetic al UE, iar piata energeticd
internationald este extrem de competitivdi si de volatild. In
ultimd instantd, numai prin coordonarea actiunilor la nivel
global se poate rezolva o problemd globald. Europa poate sd
joace un rol de lider in acest context, demonstrind modul in
care poate fi gestionatd transformarea in materie de energie intr-
una dintre marile regiuni ale lumii, putind sd se bucure de
beneficiile specifice pozitiei de precursor in acest proces si redu-
candu-si dependenta de importuri.

2.2 Provocarea este urgentd. De reguld, investitiile in energie
dureazd 40 de ani sau mai mult. Pentru a realiza tipul de
tranzitie necesard, care presupune schimbiri profunde in ceea
ce priveste cererea si oferta, trebuie si incepem incd de pe acum
si si evitim investitiile care necesitd un consum ridicat de
energie. Incertitudinile politice, tehnice si economice fac ca
Perspectiva energeticd sd nu ofere un parcurs unic de dezvoltare
in perspectiva anului 2050. Aceasta exploreazd mai multe
parcursuri de tranzitie posibile si recunoaste necesitatea de a
da dovadi de flexibilitate, intr-o lume in schimbare caracterizati
de incertitudini. Desi Tratatul de la Lisabona a extins compe-
tentele Comisiei in materie de politicd energeticd, a rezervat
guvernelor nationale problematica specificd a mixului energetic,
astfel incat orice actiune la nivel european trebuie si respecte
aceastd repartizare a responsabilitdtii. Totusi, Perspectiva ener-
geticd subliniazd necesitatea emergentei unui nou spirit de
cooperare practicd pentru obtinerea unor rezultate optime, iar
Comitetul sustine cu fermitate aceastd abordare pragmaticd, de
exemplu dezvoltarea unei ,comunitdti europene a energiei”.

3. Sinteza Perspectivei energetice 2050

3.1  Pand in 2020, evolutiile in materie de energie sunt deja
definite in mare masurd de planurile existente si de politicile
puse in practici pentru realizarea obiectivelor Strategiei 20-20-
20. In acest moment, Perspectiva energeticd subliniazd nevoia
urgentd de a se elabora strategii in materie de energie pentru
perioada de dupd 2020. Guvernele trebuie si actioneze acum
pentru a asigura continuitatea aproviziondrii cu energie si un
climat sigur pentru investitori, precum si pentru a reduce la
maxim efectele de blocare. Orice intdrziere va duce la
cresterea costurilor, dar si a eforturilor viitoare necesare
pentru reducerea la minimum a emisiilor de CO,.

3.2 Recunoscand dificultatea anticipdrii viitorului in materie
de energie, au fost pregitite sapte scenarii ilustrative. Primele
doud prezintd rezultatul probabil al adoptdrii unor abordiri
constdind in a nu face nimic mai mult decit a continua
aplicarea politicilor existente si a initiativelor politice actuale —
ambele abordari urmand sd esueze in realizarea obiectivelor de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050. Celelalte
cinci oferd parcursuri alternative citre obiectivul pentru 2050,
bazate pe diferite optiuni tehnologice sau politice:

— midsuri foarte ferme in domeniul eficientei energetice;

— utilizarea intensd a mecanismului bazat pe stabilirea pretului
carbonului pentru a determina dezvoltarea unei varietdti de
solutii cu emisii reduse de carbon, care si concureze pe
piatd;

— mdsuri de sprijinire a dezvoltdrii pe scard largd a surselor
regenerabile de energie;

— recursul sporit la energia nucleard in detrimentul captarii si
stocdrii dioxidului de carbon (CSC);

— eforturi sporite de captare a dioxidului de carbon i mai
putind energie nucleard.

3.3 Din modelizarea scenariilor, Comisia extrage zece
concluzii referitoare la schimbdrile structurale ale sistemului
energetic. Imaginea conturatd de acestea este cd decarbonizarea
este posibild si cd, pe termen lung, acesta ar trebui sd coste mai
putin decat politicile actuale. Acest lucru este valabil in
contextul unui mix energetic in care electricitatea va detine un
rol din ce in ce mai important, iar preturile vor creste in
termeni reali si ca pondere in cheltuielile unei gospodarii pand
in 2030. Cheltuielile de capital vor fi mai mari, insa costurile la
combustibili vor sciddea, si va fi crucial sd se realizeze reduceri
foarte importante ale consumului de energie in intregul sistem.
Ponderea energiei din surse regenerabile va creste substantial in
toate scenariile, premisa fiind cd captarea si stocarea carbonului
vor juca un rol vital si substantial in transformarea sistemului,
in timp ce energia nucleard va continua si aibd o contributie
importantd, iar sistemele descentralizate si cele centralizate vor
interactiona din ce in ce mai mult pe mdsurd ce se vor
multiplica posibilititile disponibile.

3.4 Perspectiva energeticd constatd cd securitatea aprovi-
ziondrii cu energie necesitd o politici europeand specificd in
domeniu, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea infrastruc-
turilor si a relatiilor cu tarile terte producitoare si de tranzit.
Politicile vizdnd dezvoltarea noilor tehnologii, integrarea
energiei din surse regenerabile pe piatd, eficienta energeticd,
reducerea consumului si dezvoltarea infrastructurilor vor fi
mai eficace dacd vor fi coordonate la nivel european.

3.5 Toate scenariile implicd schimbdri si adaptarea utiliza-
torilor de energie, Comisia remarcand necesitatea angajdrii si a
implicarii cetdtenilor, precum si a recunoasterii impactului
social. Vor fi necesare investitii mai mari in cercetare si
dezvoltare si mai multd inovare tehnologicd si va trebui sd se
gidseascd solutii pentru problemele nerezolvate incid legate de
piata unicd si de reglementare in domeniu. Infrastructurile ener-
getice necesitd moderniziri importante si construirea unor capa-
citdti suplimentare, in timp ce statele membre si investitorii vor
avea nevoie de definirea unor etape concrete. Comisia
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intentioneazd sd publice o serie de comunicdri suplimentare,
privind energia din surse regenerabile, piata internd, captarea
si stocarea carbonului, securitatea nucleard si tehnologiile ener-
getice. Acestea vor contura cadrul de politicd pand in 2030.

4. Observatii generale

4.1  Date fiind numeroasele incertitudini de naturd tehnicd si
politicd cu privire la viitor, Comitetul considerd cd metoda
modelizdrii unor scenarii alternative pentru 2050 utilizatd de
Perspectiva energeticd reprezintd o abordare adecvatd, intrucat
permite compararea si evaluarea impactului diferitelor progrese
tehnice, al diferitelor mixuri energetice si al diferitelor
evenimente exterioare.

4.2 Se observd o anumitd lipsd de transparentd in ceea ce
priveste metodologia de modelizare si prezumtiile utilizate de
aceasta. Vor trebui furnizate mai multe informatii pe acest
subiect, pentru a permite expertilor sd testeze si si dezvolte
alte scenarii pe baza unor ipoteze diferite. Comitetul considerd
totusi cd informatiile cuprinse in anexele la Perspectiva ener-
geticd reprezintd un pas inainte si sustine principala concluzie
a acesteia, si anume ci este posibild o decarbonizare substantiald
pand in 2050, si cd acest rezultat va asigura o bazi energeticd
mai sigurd si mai durabild pe termen lung pentru Europa decat
dacd aceasta ar continua si urmeze politicile actuale, si cu
costuri totale comparabile pe perioada de 40 de ani care ne
desparte de anul 2050. Cu toate acestea, desi decarbonizarea
este fezabild, provocirile in domeniu prezentate in cadrul
Perspectivei energetice sunt majore, acest proces confrun-
tandu-se in prezent cu multe obstacole.

4.3 Perspectiva energeticd indicd faptul cd existd mai multe
modalitdti de a realiza decarbonizarea. Toate au cateva elemente
esentiale in comun: un efort important pentru eficienta ener-
geticd, o expansiune substantiald a energiei din surse regene-
rabile, o pondere mai mare a energiei electrice in cadrului
mixului energetic, o retea mai extinsd §i mai inteligentd si noi
mdsuri pentru stocarea energiei sau capacitatea de rezervi. Alte
elemente depind mai mult de progrese tehnice a caror eficacitate
nu a fost incd pe deplin confirmati sau de resursele si de
alegerile individuale ale fiecdrei tdri (tehnologii nepoluante de
conversie a carbunelui, energia nucleard etc.). Atat acceptarea
din partea opiniei publice cat i variatiile costurilor sunt
factori fundamentali pentru toate optiunile, niciunul dintre
parcursurile prezentate nefiind lipsit de riscuri.

4.4  Comitetul este de acord cu aceastd analizi si cu
concluzia impliciti conform cdreia UE ar trebui si-si
concentreze eforturile colective de bazd asupra obiectivului de
a face si avanseze cit mai rapid, mai coerent si mai eficient
posibil elementele comune care vor fi necesare in intreaga
Europd.

4.5  Comitetul este de asemenea de acord cu analiza cuprinsd
in Perspectiva energeticd cu privire la principalele provocari si
oportunitdti care trebuie abordate la nivel european pentru a
transforma sistemul energetic, a regdndi pietele energiei, a
mobiliza investitorii, a angaja cetdtenii §i a orienta schimbdrile
la nivel international. Comitetul este gata sd recunoascd valabi-
litatea prioritdtilor propuse, respectind obiectiile si observatiile
prezentate in comentariile de mai jos, in special in sectiunea
finald, care identifici zece conditii-cheie sau probleme care
trebuie abordate de urgentd pentru a cataliza progresele in
domeniu.

4.6  Cu toate acestea, Comitetul este extrem de preocupat in
legdturd cu intérzierile inregistrate de UE si de unele dintre
statele membre in raport cu obiectivele existente. Comitetul
solicitd recunoasterea faptului cd dimensiunea acestei probleme
este mascatd de declinul proceselor de productie cu emisii
ridicate de dioxid de carbon din UE, de expansiunea acestora
in alte parti ale lumii §i de importul subsecvent in UE.

4.7 Dezvoltarea tehnologicd are nevoie de timp pentru a
deveni cu adevirat disponibild la preturi competitive. Investitiile
in domeniul energetic au un ciclu de viatd deosebit de lung, de
reguld 40 de ani, ceea ce face necesard stabilirea de urgentd de
citre UE si statele membre a unor obiective orientative pentru
anul 2030, precum si instituirea unor politici de sustinere,
pentru a evita blocarea investitiilor in instalatii cu emisii
ridicate de dioxid de carbon. Tocmai aceastd duratd a ciclurilor
de investitii ar putea determina ritmul progresului citre
obiectivul final stabilit pentru anul 2050, precum si mdsura
in care acesta chiar poate fi realizat. Va trebui ca vointa
politicd §i cea a mediului de faceri si conveargd si sd fie
transpuse in actiuni concrete, cu ajutorul unor programe de
sprijin si al legislatiei.

4.8 In prezent, eficienta energeticd si reducerea consumului
de energie nu avanseazd suficient de rapid, in special daci avem
in vedere negocierile interinstitutionale privind actuala
propunere de directivd privind eficienta energeticd. Revizuirea
viitoare a programelor nationale privind eficienta energetici,
care urmeazd a fi realizatd de Comisie, ar trebui sd stimuleze
adoptarea unor mdsuri suplimentare, insd trebuie si se tind
seama de faptul cd o reducere a cererii poate afecta investitiile
in domeniul energiei. Progresele in ceea ce priveste sursele rege-
nerabile de energie sunt frinate din cauza sprijinului fluctuant
acordat de guverne si, in unele cazuri, de rezistenta manifestatd
la nivel local. Modernizarea retelei si a infrastructurii de stocare
a energiei avanseazd prea lent. O retea ,inteligentd” cu adevarat
flexibild implicd costuri de investitii suplimentare, insd
Comitetul considerd c¢d beneficiile pe care le aduce sub
aspectul punerii bazelor unei comunitdti europene a energiei,
cu avantaje pentru toate partile implicate, sunt mai importante.
Aceastd problematicd a fost abordatd mai in detaliu in cadrul
Avizului privind regulamentul in materie de infrastructuri. ()

4.9  Pretul emisiilor de dioxid de carbon care s-a dorit s fie
stabilit prin schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) este mult prea mic si volatil pentru a transmite
un semnal util investitorilor. Cu toate acestea, consecintele
puse in legiturd cu ipotezele privind cresterea preturilor la
unitdtile ETS in viitor (200-300 EUR/tond in perioada 2040-
2050) necesitd o analizd suplimentard. Acestea, precum si alte
chestiuni nerezolvate, creeazd bariere la indeplinirea celor zece
conditii pentru progres identificate in Perspectiva energeticd.
Analizarea acestor probleme in mod deschis §i onest si
rezolvarea cu promptitudine a acestora reprezintd o prioritate
imediatd, pentru a permite realizarea unor progrese supli-
mentare.

4.10 Pe termen lung, aceste masuri vor face ca economia
europeand sd fie mai rezistentd §i mai competitivd pe plan
mondial decat ar fi dacd ar continua si fie aplicate politicile
actuale. Pe termen scurt, insd, investitiile necesare vor duce in
mod inevitabil la cresteri ale preturilor la energie si la costuri
suplimentare pentru consumatori, intreprinderi sau guverne
(sau, probabil, pentru toate cele trei categorii, in grade diferite).
De asemenea, este probabil ca impactul si fie diferit de la un

() JO C 143, 22.5.2012, p. 125.
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stat membru la altul, intre acestea existdnd in prezent diferente
substantiale sub aspectul gradului de dependentd de combus-
tibilii fosili, al nivelurilor actuale de eficientd energeticd si al
potentialului de dezvoltare a surselor regenerabile de energie.

411 In acest context, recurgerea in continuare la cirbune
pentru producerea de energie electricdi — probabild in multe
parti ale Europei — aldturi de interesul tot mai mare in
potentialul gazelor de sist vor necesita eforturi de cercetare si
de finantare in colaborare pentru punerea in aplicare a
programelor complementare privind CSC. Gazele de sist, desi
utile pentru reducerea dependentei de aprovizionarea cu energie
din tirile terte, prezintd riscuri ecologice semmnificative, care
trebuie pe deplin evaluate. Este absolut necesar sd se stabileasci
principii de repartizare a poverii si de alocare intre tdri a
costurilor pentru programele de infrastructurd de mari dimen-
siuni. Tdrile care sunt dependente de cirbune pentru productia
de energie au nevoie de solidaritate, de incurajare si de
stimulente care sd le permitd si facd un maximum de efort in
materie de decarbonizare.

4.12  n opinia CESE, este vital ca toate aceste efecte si fie pe
deplin evaluate in termeni financiari, dezbitute si acceptate de
toate pdrtile interesate si sd se adopte mdsuri pentru impdrtirea
sarcinii reprezentate de adaptare, in functie de capacitdti si intr-
un spirit de solidaritate atat la nivel european, cit si la nivelul
statelor membre. Experienta arati cd comunititile pot accepta
necesitatea de schimbare si costurile pe care le implicd aceste
transformdri, insd numai cu conditia de a fi implicate pe deplin,
de a nu se considera dezavantajate fird un temei valabil si de a
intelege ele insele motivele acestor transformari. Guvernele
nationale trebuie si pund la dispozitia cetdtenilor lor instru-
mentele necesare participrii la aceste schimbdri preconizate,
sd stabileascd obiective clare si s explice de ce sunt necesari
acesti pasi.

413  De asemenea, este esentialdi protectia consumatorilor
vulnerabili impotriva efectelor cresterii preturilor la energie si
a intreprinderilor vulnerabile impotriva concurentei neloiale
exercitate de regiuni din afara UE, care nu sunt supuse
acelorasi conditii. Statele membre sau regiunile acestora care
se confruntd cu probleme deosebite in legiturd cu transformarea
energeticd ar putea avea nevoie si de un sprijin suplimentar prin
intermediul fondurilor structurale sau al altor mecanisme, insd
diferitele mecanisme de sprijin nu ar trebui si genereze conditii
de concurentd inegale Intre tari si regiuni. Ar trebui mai degraba
realizatd armonizarea mecanismelor de sprijin justificate,
precum si stabilirea principiilor de alocare a costurilor
proiectelor de infrastructurd de mari dimensiuni intre {ari.
Trebuie si se tind seama de riscurile concomitente inerente
proceselor de planificare de la centru, pe care le necesitd toate
aceste obiective.

414  Comisia Europeand ar trebui si monitorizeze efectiv
strategiile statelor membre ale UE care urmdresc sd garanteze
cd interesele consumatorilor sunt protejate si ¢ implementarea
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon este bazati
pe eficienta din punctul de vedere al costurilor. Astfel, buna
functionare a pietei interne, consolidarea competentelor si a
independentei organismelor de reglementare in domeniul
energiei si o obligatie extinsd privind serviciul universal ar
trebui privite, toate, in contextul transparentei, al rdspunderii
si al necesitdtii de informare a cetitenilor cu privire la
consumul durabil.

415  Dezvoltarea in continuare a surselor regenerabile de
energie se confruntd la rdndul ei cu o serie de probleme. Sub

aspect tehnic, nu au fost realizate incd planurile si investitiile
care s3 permitd extinderea in continuare a unor surse de apro-
vizionare diversificate si distributia pe scard largd a acestora in
retea si care sd asigure sistemul de stocare necesar. Sub aspect
economic, desi costul mediu pe unitate la energiile regenerabile
continud sd scadd, acestea continud si rdimand o optiune mai
scumpd pentru generarea energiei electrice in comparatie cu cea
bazatd pe metodele conventionale (in special centralele electrice
pe bazd de gaze naturale). Din perspectiva consumatorilor se
constatd o rezistentd la nivel local fatd de unele tipuri de
instalatii (in special in ceea ce priveste energia eoliand). in
consecintd, desi din perspectiva anului 2050, scenariul care
vizeazd o pondere ridicatd a surselor regenerabile de energie
pare a fi optiunea cea mai atractivd, oferind cea mai bund
securitate a aproviziondrii cu costuri zero pentru combustibilul
folosit (soare, vant etc.), problemele pe care le presupune
atingerea acestui obiectiv par cele mai dificile din perspectiva
situatiei actuale si vor necesita un leadership politic hotdrat si
sustinut. Chiar §i in aceste conditii, argumentele mentionate
sunt valabile numai in mdsura in care vor fi disponibile
sisteme de stocare a energiei fard emisii de dioxid de carbon
sau centrale de rezervd, pentru a compensa natura fluctuanti a
celor mai multe surse regenerabile de energie.

416  Gestionarea transformdrii va necesita eforturi hotirate si
coordonate la toate nivelurile. Este nevoie de o interventie ferma
din partea UE pentru stabilirea unor standarde comune pentru
eficienta energetici in toate sectoarele, pentru a impulsiona
inovarea in tehnologii-cheie, pentru a integra piata si a
armoniza mdsurile fiscale si sistemele de stimulente, pentru a
reforma ETS, precum si pentru a coordona planurile vizand
construirea unei retele inteligente integrate la scard europeand
si sistemele de stocare a energiei etc. Considerdim esentiali o
revizuire timpurie a Strategiei Europa 2020, inainte de stabilirea
parcursului definitiv al Europei citre 2030 si 2050. Comitetul
doreste elaborarea unor rapoarte pe tard si pe ramurd industriald
cu privire le cele trei obiective principale stabilite pentru
deceniul in curs.

417  Comitetul considerd esential ca Comisia si statele
membre si pund la punct mecanisme eficace pentru a
impulsiona procesul de transformare intr-un spirit de cooperare.
Comitetul se declard in favoarea instituirii cat mai curand posibil
a unei ,comunitdti europene a energiei” integrate si solicitd
Comisiei si statelor membre ca, pand la constituirea acesteia,
sd colaboreze cu autoritdtile de reglementare si cu operatorii
din domeniul energiei in vederea credrii unor mecanisme de
cooperare care sd le permitd sd conlucreze aproape ca si cum
ar face-o dacd o comunitate europeand a energiei ar exista deja.

5. Observatii specifice
5.1 Mixul energetic

5.1.1  Decarbonizarea sistemului energetic european ar putea
reprezenta un avantaj pentru competitivitatea Europei pe
termen mediu. Ea implicd schimbiri profunde ale mixului de
productie al statelor membre si renuntarea progresivd la energia
obtinutd pe baza combustibililor fosili (petrol, gaze, cirbune),
care reprezintd incd 80 % din mixul energetic european.
Combustibilii fosili sunt in cea mai mare parte importanti si
plaseazd Uniunea intr-o situatie de dependenti economici si
financiard (aproape 55 % din energia pe care o consumim
provine din surse din afara Europei). Achizitiile anuale de
petrol si gaze ale Uniunii Europene se ridicd la 270, respectiv
40 de miliarde de euro, iar costul achizitiondrii acestora risci sd
creascd in urmdtorii ani, avand in vedere volatilitatea preturilor
acestor combustibili.
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5.1.2  Trecerea la surse interne de energie, cu emisii scizute
de dioxid de carbon, va costa mai putin Europa decat
mentinerea unui sistem energetic dependent de energia
primard din import, mai ales in contextul cresterii constante a
cererii la nivel mondial. Un sistem de surse de energie dispersate
stimuleazd economia locald si crearea de locuri de muncd si
sensibilizeazd publicul cu privire la energie. Dezvoltarea unui
astfel de sistem ar putea reprezenta o contributie majord la
indeplinirea obiectivelor UE in domeniul energiei si al climei.
Realizarea de progrese cu privire la introducerea unui sistem de
surse de energie locale, cu emisii scdzute de dioxid de carbon,
depinde de politicile energetice si financiare ale statelor membre.
Se asteaptd luarea de citre Comisie a unor mdsuri mai ferme
pentru a sprijini politicile nationale in vederea dezvoltarii
surselor de energie locale.

51.3 in acest sens, trebuie incurajatd dezvoltarea surselor
regenerabile de energie, precum si toate tehnologiile care pot
contribui, cu costuri mai mici, la obiectivul de decarbonizare.
Biomasa ar putea avea de asemenea un rol, insd va fi important
sd se asigure cd metodele alese au o contributie la reducerea
emisiilor de dioxid de carbon din perspectiva unei analize a
intregului ciclu de viatd si c¢d nu contribuie insecuritatea
alimentard. In Europa existi preocupiri legate de energia
nucleard si opozitie fatd de dezvoltarea acesteia. Cu toate
acestea, in tdrile care o doresc, energia nucleard ar putea
contribui la aceastd transformare a sistemului energetic si
participa la reducerea emisiilor de CO,, ceea ce ar permite o
reducere a costurilor sistemului si a pretului energiei electrice, cu
toate cd rimane intrebarea dacd costurile, de exemplu cele legate
de sigurantd, de stocarea deseurilor, de dezafectare, precum si de
raspunderea juridicd, ar trebui si rdmind externalizate sau ar
trebui si fie suportate de cetdtean.

5.1.4  Energia electricd trebuie sd joace un rol mai important
decit in prezent, intruct contribuie in mare masurd la decar-
bonizare in sectorul transporturilor si al termoficarii/racirii.
Dublarea preconizatd a ponderii acesteia in consumul final de
energie trebuie insotitd de transformdri profunde ale modali-
tatilor de producere a acesteia si de acorduri de schimb intre
tarile europene, precum si de o concurentd reald si sporitd intre
generatorii de energie si operatorii care o vand.

5.1.5  Petrolul trebuie si rdmand afectat in principal trans-
portului de marfd si de pasageri pe distante lungi; in ceea ce
priveste gazele, ele pot reprezenta temporar o sursd de energie
de substitutie pentru surse mai poluante de energie (precum
carbunele sau petrolul), insd rolul principal al acestora pand in
2050 este de a fi o resursd de tranzitie citre surse de energie cu
emisii scazute de dioxid de carbon. In acest context, vor trebui
inventariate de manierd exhaustivi resursele gazeifere interne ale
Uniunii, deoarece ele pot contribui la sporirea independentei
energetice a Uniunii.

5.1.6  in ceea ce priveste combustibilii fosili in ansamblul lor,
Europa trebuie sd realizeze urgent studii suplimentare privind
amplasarea instalatiilor de captare/stocare a CO, si aspectele
economice aferente, conferind in acelagi timp o wvaloare
realistd carbonului §i realizdind o informare mai buni a
opiniei publice.

5.1.7  In special trei sectoare de activitate vor trebui si
opereze transformdri radicale ale modului lor de organizare.
Emisiile generate in productia de energie electricd vor trebui
reduse cu cel putin 95 %, fiecare stat fiind liber si-si stabileascd

propriul echilibru intre sursele regenerabile de energie, energia
nucleard sau captarea si stocarea dioxidului de carbon.
Constructiile rezidentiale sau comerciale vor trebui la rindul
lor si se adapteze, cu obiective de reducere de 90 %, cu
ajutorul unor standarde mai stricte pentru constructiile noi si
pentru consumul aparatelor electrocasnice, precum si prin reabi-
litarea parcului imobiliar existent. Industria va trebui la randul ei
sd-si reducd emisiile cu 85 % si sd monitorizeze riscul potential
de delocalizare a productiei citre tiri care aplicd standarde de
emisii mai putin restrictive.

5.2 Angajamentul industrial i financiar

5.2.1  Tranzitia energeticd este o ocazie de aduce un suflu
nou in industria europeand, de a crea activitate si de a revizui
in profunzime modele noastre de productie si de consum.
Competitivitatea Europei trebui Intemeiati pe cercetare,
inovare si pe capacitatea de a-si comercializa propriile tehno-
logii. In acest sens, UE si statele membre trebuie si acorde
prioritate proiectelor de anvergurd intre agentii economici
europeni, in beneficiul industriei in ansamblul siu, dar mai cu
seama in beneficiul IMM-urilor; de asemenea, trebuie avut in
vedere si evaluat rolul productiei locale de energie.

5.2.2  Tranzitia citre o economie cu emisii scdzute de dioxid
de carbon trebuie sd promoveze ocuparea fortei de muncd in
cadrul pietei interne. In contextul reconversiei industriei ener-
getice, trebuie create conditiile necesare generdrii de noi locuri
de muncd. Sectorul constructiilor si cel al surselor regenerabile
de energie ar putea crea astfel 1,5 milioane de noi locuri de
muncd pand in 2020.

5.2.3  CESE este de acord cu analiza Comisiei potrivit cireia
investitiile suplimentare (270 de miliarde de euro pe an pand in
2050 sau 1,5 % din PIB-ul Uniunii) vor ajuta Europa s evite o
crestere economicd slabd. Numai din importul de hidrocarburi s-
ar putea face economii cuprinse intre 175 si 320 de miliarde de
euro pe an. Cu toate acestea, comunitatea care realizeazd
investitiile solicitd un cadru de piatd coerent si constant in
intreaga Europd, precum si o colaborare mai intensd intre
statele membre. Trebuie dezvoltate instrumente financiare
inovatoare in domeniul energiei, mai ales pentru sprijinirea
IMM-urilor.

5.2.4  Resursele financiare necesare trebuie puse in comun,
pentru a depdsi sistemele de sprijin exclusiv nationale, care
sunt ineficace si discriminatorii din punctul de vedere al
concurentei. Revizuirea cadrului legislativ privind ajutoarele de
stat in domeniul mediului, preconizatd pentru anul 2013,
trebuie sd permitd sustinerea tuturor tehnologiilor care
participd la o reducere a emisiilor de CO,.

5.3 Imbundtdtirea si reducerea consumului: sporirea eficientei ener-
getice si intensificarea schimburilor intre statele membre

5.3.1  Pentru reducerea consumului de energie, utilizarea mai
bund a acesteia (prin incurajarea comportamentelor rationale in
materie de consum de energie si a tehnologiilor cu consum mai
scdzut de energie) si optimizarea schimburilor comerciale in
materie de energie, Europa trebuie sd depund eforturi sustinute.
Cladirile (39 % din consumul final de energie al Europei), trans-
porturile (30 %) sau industria (25 %) asteaptd un cadru comun
real de norme obligatorii. Potentialul de reducere a consumului
de energie este considerabil: sectorul industrial si-ar putea
reduce consumul cu 19 %, iar transporturile, cu 20 %.
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5.3.2  CESE recomandd continuarea cu luciditate a eforturilor
angajate in cadrul pachetului de masuri privind energia si schim-
barile climatice, tindnd seama in special de sprijinul necesar
tdrilor din Europa Centrald si de Est.

5.3.3  Extraordinara dezvoltare a surselor regenerabile de
energie in Marea Nordului si, posibil, insd intr-o mai micd
mdsurd, in regiunea Marii Baltice, sau a energiei solare si
eoliene in sudul Europei va necesita infrastructuri noi, mai ,inte-
ligente”, care si permitd facilitarea schimburilor intre regiunile si
tarile europene. Progresele in domeniul ,retelelor inteligente”
(smartgrids) ar putea permite sciderea cu 9 % a consumului si
o reducere a emisiilor de CO, cuprinsi intre 9 si 15 %, ceea ce
presupune realizarea de investitii prioritare in aceste infras-
tructuri strategice pand in 2050 - estimate la o valoare
cuprinsd intre 1,5 §i 2,2 trilioane de euro — destinate moder-
nizdrii si dezvoltirii retelelor electrice si gazeifere europene.

5.3.4  S-ar putea dovedi util ca grupuri de state membre
dintr-o zond geograficd datd si-si coordoneze mixul energetic,
infrastructurile proprii si normele de reglementare a pietei,
pentru a-si spori beneficiile de pe urma diferitelor surse de
energie de care dispun. Mai bine interconectate si mai armo-
nizate, pietele acestora ar fi mai rezistente la variatiile productiei
si consumului §i, impreund, ar fi intr-o pozitie mai bund pentru
a contribui la securitatea aproviziondrii cu energie a Uniunii
Europene.

5.4 Implicarea cetdtenilor in tranzifia energeticd

5.4.1 La ora actuali, acceptarea de citre opinia publicd a
alegerilor in materie de energie (in ceea ce priveste energia
nucleard, captarea si stocarea dioxidului de carbon, parcurile
eoliene, liniile de inaltd tensiune etc.) constituie o provocare
pentru democratiile europene. CESE, precum si consiliile
economice si sociale nationale, organizatiile de consumatori si
alte ONG-uri au un rol important in diseminarea unor
informatii clare si transparente cu privire la aceste orientdri si
in implicarea cit mai bund a cetdtenilor europeni. Perspectiva
financiard reprezintd o oportunitate de a dezvolta democratia

Bruxelles, 23 mai 2012

participativd in contextul unei problematici care il afecteazd pe
fiecare cetdtean.

542  CESE recomandd lansarea unei ample campanii de
informare si de sensibilizare a cetdtenilor europeni cu privire
la diferitele optiuni legate de tranzitia energeticd, la rolul central
al infrastructurilor si la noile comportamente in materie de
consum, pe care cetdtenii europeni sunt asteptati si le adopte.

5.4.3  CESE considerd cd instituirea unui forum european al
societdtii civile ar contribui la imbundtitirea schimburilor de
informatii in cadrul Uniunii, reunind periodic toti actorii
locali, regionali, nationali si europeni pentru a dezbate
aspectele esentiale ale tranzitiei energetice in perspectiva
anului 2050.

5.4.4  Crearea unei comunitdfi europene a energiei ar atrage
atentia asupra dimensiunii strategice si vitale a energiei (accesi-
bilitate, tarife si preturi abordabile, regularitate, fiabilitate etc.) si
asupra mutatiilor care trebuie operate in urmadtorii patruzeci de
ani. O astfel de comunitate ar incarna ideea unei Europe
sensibile la nevoile cetdtenilor sdi, care trateazd subiecte
prezentdnd un interes direct pentru acestia. Acest proiect ar
contribui la o armonizare sociald mai accentuatd, necesard
pentru a consolida si a conferi un nou sens proiectului
european.

5.4.5  CESE recomandd si se acorde un sprijin mai ferm
initiativelor locale i regionale, care sunt in prima linie in
materie de mobilitate, infrastructuri de transport inteligente,
proiecte de constructii noi si de reabilitare, retele de termoficare/
rdcire sau urbanism. CESE considerd cd initiativele acestora
trebuie incurajate, intrucdt ele promoveaza adesea politici inova-
toare, descentralizate si democratice in materie de energie.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmitoarele puncte din avizul sectiunii au fost respinse in favoarea amendamentelor sau textelor de compromis adoptate
de Adunarea Plenard, insd au obtinut cel putin o pdtrime din totalul voturilor exprimate:

W11

CESE salutd Perspectiva energeticd 2050 si obiectivul acesteia de a asigura un cadru pentru politica convenitd vizand
reducerea substantiald a emisiilor de dioxid de carbon din sectorul energetic al Europei pand in 2050 (Consiliul
European, octombrie 2009). Provocarea este nu numai de a ajunge la un mix energetic durabil si sigur pe o piatd
competitivd, ci si de a convinge societatea civild cd acesta este un obiectiv realizabil.”

Rezultatul votului asupra amendamentului: 88 de voturi pentru, 41 de voturi impotriva si 13 abtineri.

4.5

Comitetul este de asemenea de acord cu analiza cuprinsd in Perspectiva energeticd cu privire la principalele provocdri si
oportunitdti care trebuie abordate la nivel european pentru a transforma sistemul energetic, a regdndi pietele energiei, a
mobiliza investitorii, a angaja cetdtenii si a orienta schimbdrile la nivel international. Sub rezerva observatiilor mai
detaliate prezentate mai jos, Comitetul sustine prioritatile propuse, in special sectiunea finald, care identificd zece conditii-
cheie sau probleme care trebuie abordate de urgentd pentru a cataliza progresele in domeniu.”

Rezultatul votului asupra amendamentului: 75 de voturi pentru, 51 de voturi impotrivd si 24 de abtineri.

,5.1.3 In acest sens, trebuie incurajatd dezvoltarea surselor regenerabile de energie, precum si toate tehnologiile care pot

contribui, cu costuri mai mici, la obiectivul de decarbonizare. Biomasa ar putea avea de asemenea un rol, insd va fi
important sd se asigure cd metodele alese au o contributie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon din perspectiva unei
analize a intregului ciclu de viatd si cd nu contribuie insecuritatea alimentard. In tdrile care o doresc, energia nucleard ar
putea contribui la aceastd transformare a sistemului energetic si participa la reducerea emisiilor de CO,, ceea ce ar
permite o reducere a costurilor sistemului si a prefului energiei electrice, cu toate cd ramdne intrebarea dacd costurile, de
exemplu cele legate de sigurantd, de stocarea deseurilor, de dezafectare, precum si de rdspunderea juridicd, ar trebui si
ramand externalizate sau ar trebui s fie suportate de cetdtean.”

Rezultatul votului asupra textului de compromis: 89 de voturi pentru, 53 de voturi impotrivd si 8 abtineri.
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