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La 14 si 22 februarie 2012, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotirat si consulte Comitetul Economic

si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2000/60/CE si
2008/105/CE in ceea ce priveste substantele prioritare din domeniul politicii apei

COM(2011) 876 final - 2011/0429 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrarilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 mai 2012.

In cea de-a 481-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 si 24 mai 2012 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 135 de voturi pentru, 15 voturi impotriv si 14

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE fisi exprimd sprijinul fatd de actualul proiect de
directivd, avand in vedere cd acesta extinde lista substantelor
prioritare si lista substantelor periculoase prioritare, integrand
optiunea cea mai completd dintre cele propuse in analiza de
impact (1).

1.2 CESE sustine noul mecanism propus de Comisie pentru a
i se furniza acesteia informatii de monitorizare directionate si de
inaltd calitate privind concentratia de substante din mediul
acvatic, cu accent pe poluantii emergenti si pe substantele
pentru care datele de monitorizare disponibile nu au calitatea
suficientd, necesard pentru evaluarea riscurilor. CESE considerd
cd noul mecanism ar trebui sd incurajeze colectarea acestui tip
de informatii pentru toate bazinele hidrografice ale UE si sd
permitd mentinerea costurilor de monitorizare la niveluri rezo-
nabile.

1.3 Cu toate acestea, CESE recomandd ca in proiect sd fie
addugate, fie si cu titlu experimental, analize specifice privind
temele care rdiman insuficient cunoscute:

i. nanoparticulele si mai ales interactiunile lor cu substantele
prioritare, avdnd in vedere cd preocupdrile tot mai
numeroase in legiturd cu aceastd temd — impartdsite si de
Agentia Europeand de Mediu (%);

ii. efectele combinatiilor chimice intre substantele prezente in
apele interioare, in misura in care aceste combinatii pot avea

SEC (2011) 1547 final.
Agentia Europeand de Mediu, Raportul tehnic al AEM nr. 8/2011 —
Hazardous substances in Europe’s fresh and marine waters, an overview
(Substantele periculoase in apele dulci i marine din Europa — o
privire de ansamblu).

==

efecte importante asupra mediilor acvatice, chiar si atunci
cand concentratiile substantelor chimice respective sunt
foarte scdzute.

1.4 CESE propune ca, in vederea implementdrii eficiente a
Directivei-cadru privind apa, proiectul de fatd si fie completat
in mod corespunzitor cu referinte la cele mai bune practici
privind gestionarea districtelor hidrografice.

1.5 in opinia CESE, plumbul si nichelul, dat fiind cd sunt
substante persistente si bioacumulative, ar trebui si fie clasate ca
substante periculoase prioritare (SPP), cu obiectivul elimindrii
evacudrilor in urmdatorii 20 de ani, chiar dacd se estimeazi ci
eliminarea totald a evacudrilor presupune costuri ridicate.

1.6 CESE estimeazd cd sustinerea si participarea cetdtenilor
reprezintd o conditie indispensabild pentru protejarea resurselor
hidrice §i pentru a inventaria atit problemele, cat si mdsurile
cele mai adecvate pentru a le solutiona, inclusiv pentru a evalua
costul acestora. Fard sprijinul cetdtenilor, masurile de regle-
mentare vor esua. Societatea civild are un rol esential in imple-
mentarea unei directive-cadru adecvate privind apa, precum si
pentru a asista guvernele in vederea gasirii unui echilibru intre
aspectele sociale, ecologice si economice care se cer luate in
considerare (3).

1.7 CESE solicitd insistent ca apa sd aibd o stare ecologica si
chimicd bund si sd se protejeze sdndtatea umand, aprovizionarea
cu apd, ecosistemele naturale si biodiversitatea (¥).

() JO C 224, 30.8.2008, p. 67 in JO C 97, 28.4.2007, p. 3.
() JO C 248, 25.8.2011, p. 1.
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1.8 CESE remarcd cd noua directivd ar trebui sd simplifice si
sd rationalizeze obligatiile statelor membre in materie de
raportare.

2. Introducere

2.1  Proiectul de directivi examinat urmdreste modificarea
Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE in ceea ce priveste
substantele prioritare din domeniul politicii apei (exceptand
mediul marin), in conformitate cu cerintele Directivei-cadru
privind apa:

i. revizuirea, cel putin o datd la patru ani, a listei substantelor
prioritare si, dacd este cazul, identificarea noilor substante
prioritare sau a noilor substante periculoase prioritare;

ii. stabilirea de noi standarde de calitate a mediului (SCM)
pentru apele de suprafatd, apele subterane, sedimente sau
biota, dupd caz, in functie de cele mai recente informatii
disponibile.

2.2 Aceastd reexaminare a fost efectuatd cu ajutorul unui
grup de lucru si dupd incheierea unei ample consultiri a
expertilor Comisiei Europene si ai statelor membre, a partilor
interesate (sindicate profesionale si ONG-uri) si a Comitetului
stiintific pentru riscurile asupra sinatitii si mediului (CSRSM).

23 In urma acestor lucriri si a analizei de impact
[SEC(2011)1547 final] efectuate in acest scop, lista de 33 de
substante prioritare a fost extinsd la 48 de substante in actualul
proiect de directivd, ludndu-se in considerare optiunea cea mai
completd din cadrul analizei de impact.

2.4 Obiectivul proiectului de directiva este de a atinge o stare
chimicd bund a apelor interioare, altfel spus in conformitate cu
standardele de calitate a mediului definite in anexa proiectului:

i. prin reducerea substantelor prioritare si

ii. prin eliminarea evacudrilor de substante periculoase prioritare
in termen de 20 de ani de la adoptarea directivei-fiice.

3. Observatii generale

3.1  CESE este ferm convins c¢i apa nu reprezintd numai un
bun de consum, ci si o resursi naturald pretioasi, de o
importantd esentiald pentru generatiile prezente si viitoare.
Din acest motiv, si dat fiind ci pe intreg teritoriul UE se
folosesc numeroase substante poluante, este de dorit ca
pentru aceste substante si se stabileascd standarde de calitate
a mediului (SCM) armonizate la nivelul UE.

3.2 Cazul substantelor persistente, bioacumulative si toxice
(PBT) prezintd dificultdti specifice din cauza caracterului lor
omniprezent, a capacititii de a fi transportate pe distante
mari, a cvasi-omniprezentei lor in mediul inconjuritor si a
persistentei lor. De obicei, aceste substante sunt clasificate ca

substante periculoase prioritare. Intrucit prezenta acestor
substante riscd si mascheze imbunititirea calititii apei din
punctul de vedere al altor compusi chimici, statelor membre li
se permite sd prezinte separat impactul lor asupra stdrii chimice
a apei.

3.3 Punerea in aplicare a directivei se bazeazd pe planurile de
gestionare a districtelor hidrografice si, in ultimd instantd, pe
eforturile statelor membre. In acest context, desi Comisia ia noti
de situatii exemplare si de o imbundtitire generald a monito-
rizdrii §i a transmiterii informatiilor, se constati ci nu toate
statele membre se situeazd la acelasi nivel (°). Din acest punct
de wvedere, eficienta directivei poate fi Imbundtdtitd in
continuare.

4. Observatii specifice

41  La baza cadrului legislativ al Comisiei Europene se afld
notiunea de ,periculozitate”, mai degrabd decat cea de risc; in
consecintd, in proiectul de directivd figureazd substante pentru
care se precizeazd anumite limite cantitative, in loc sd se
mentioneze riscurile de interactiune dintre substantele
prezente in diferitele medii acvatice, chiar si atunci cind se
gdsesc in cantitti extrem de mici.

i. Aceste riscuri de interactiune se referd, de exemplu, la ames-
tecurile de substante chimice, precum si la nanoparticule.

ii. Este vorba de fenomene insuficient cunoscute din punct de
vedere stiintific, existand totusi tot mai multe supozitii de
toxicitate, suficient de solide pentru ca Agentia Europeand de
Mediu si le ia in considerare, intr-unul din rapoartele sale
recente ().

iii. Desi poate pdrea dificil sd se legifereze asupra unor aspecte
insuficient studiate, considerdm ¢, din perspectiva viitorului
ecosistemelor acvatice, este esen;ial ca o directivd europeand
privind substantele prioritare din domeniul apei sd pregi-
teascd statele membre pentru a lua in considerare aceste
fenomene.

4.2 Nichelul si plumbul se afli pe lista substantelor prio-
ritare, nu insd si pe cea a substantelor periculoase prioritare
(SPP).

i. Aceste substante sunt insd persistente (cu o persistentd
omniprezentd, mai ales in cazul nichelului) §i bioacumu-
lative, ceea ce justificd includerea lor pe lista mentionatd,
conform definitiei substantelor periculoase prioritare, asa
cum este formulatd de Comisia Europeand.
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ii. Regulamentul REACH considerd aceste substante ca ficand
parte dintre substantele care prezintd motive de ingrijorare
deosebitd si trebuie sd facd obiectul unei autorizatii, intrucat
pot fi cancerigene, toxice pentru reproducere (CMR 1 si

CMR 2) sifsau persistente, bioacumulative.

(*) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul european si citre Consiliu -
Etape citre o gestionare durabild a apei in Uniunea Europeand, COM
(2007) 128 final; Raportul Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu, COM(2009) 156.

(°) Raportul tehnic al AEM nr. 8/2011.
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iii. Din motive de coerentd cu definirea SPP si cu Regulamentul REACH, este necesar ca aceste substante sd
fie clasificate ca substante periculoase prioritare, incluzandu-se astfel obiectivul elimindrii evacudrilor in
termen de 20 de ani.

Bruxelles, 23 mai 2012

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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