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La 21 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor:

Crearea de parteneriate in cercetare si inovare

COM(2011) 572 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 mai 2012.

In cea de-a 481-a sesiune plenard, care a avut loc la 23 si 24 mai 2012 (sedinta din 23 mai), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 191 de voturi pentru, 2 voturi impotrivd si 7

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE este de acord cu Comisia asupra faptului cd crearea
de parteneriate oferd multiple avantaje §i cd s-ar putea profita
mai pe deplin de potentialul acestora. De aceea, Comitetul salutd
in mod expres initiativa Comisiei de infiintare si sustinere in
cadrul initiativei emblematice ,O Uniune a inovdrii” a unor
parteneriate europene pentru inovare (PEl-uri), care au drept
scop eficientizarea ciclului C&I si reducerea intervalului de
timp intre cercetare si piatd.

1.2 Pentru a asigura o perioadd de desfisurare lungd si un
impact durabil, trebuie create conditii-cadru adecvate pentru
solutionarea problemelor legate de guvernantd, finantare si
implementare.

1.3 Ca o conditie prealabild fundamentald, parteneriatele
trebuie si fie simple, flexibile, favorabile incluziunii si
deschise, grupurile de coordonare, reprezentative si echilibrate,
iar relatiile dintre initiativele si instrumentele existente trebuie
clarificate de la bun inceput.

1.4 CESE subliniazd importanta inovatiilor sociale ca
instrument-cheie pentru crearea unui mediu favorabil inovarii,
in vederea stimuldrii cooperdrii intre intreprinderi, sectorul
public, partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile
si a imbundtdtirii capacititii de inovare si a performantei
acestora.

1.5  Pentru dezvoltarea in continuare a conceptului de parte-
neriat, sunt necesare clarificarea si verificarea continud a relatiei
intre PEl-uri si alte initiative politice (punctul 2.3.2 al comuni-
cdrii).

1.6  Facilitarea necesard a unei implementari si finantdri coor-
donate a programelor nationale si europene pentru a raspunde
mai eficient provocirilor societale (punctele 3.1.3 si 3.3.3 ale

comunicdrii) ar trebui sd includd adaptarea proceselor adminis-
trative nationale, a orientdrilor nationale in materie de acordare
a ajutoarelor si a conditiilor de finantare ale statelor membre.

1.7 In plus, Comitetul recomandd punerea laolaltd sporitd a
resurselor existente, clasificarea mai clard si mai adecvatd din
punct de vedere tematic a diferitelor posibilitati de (co)finantare,
utilizarea directionatd a acestora si informarea sistematicd si
centralizatd cu privire la acestea.

1.8 De asemenea, Comitetul recomandd implicarea atat pe
plan national, cat si european a tuturor initiativelor si factorilor
care pot contribui la monitorizarea adecvati a reglementdrii si la
dezvoltarea unor parteneriate durabile, precum si la imple-
mentarea rezultatelor acestora.

1.9 Ar trebui sprijinitd in continuare implicarea tdrilor terte
in parteneriatele pentru cercetare i inovare, pentru a spori
atractivitatea Europei ca ,actor mondial”.

1.10  Pe baza experientelor realizate cu parteneriate ante-
rioare, trebuie sd se clarifice ce formd si grad de obligativitate
sunt necesare pentru a garanta, pe de o parte, flexibilitatea,
deschiderea §i capacitatea de inovare si pentru a asigura, pe
de altd parte, cd parteneriatele sunt stabile, se desfisoard pe
termen lung §i au un impact durabil.

1.11  Pentru a nu irosi resursele umane, financiare si
temporale, trebuie ca, pe viitor, si se acorde atentie obtinerii
unui impact sporit. In acest scop, misurile trebuie coordonate
mai bine, evaluate periodic si transpuse in mod consecvent.

1.12  Pentru a tine seama de particularititile nationale si
regionale, trebuie previzutd o legiturd stransd cu factorii de la
nivel national, regional si local. Totodatd, nu poate fi ignoratd
importanta dimensiunii globale a provocarilor actuale.
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2. Comunicarea Comisiei

2.1  Comunicarea Comisiei pe tema ,Crearea de parteneriate
in cercetare si inovare” (C&I) (') abordeazd sarcina de a optimiza
resursele existente pentru C&I astfel incat sd se poatd pune in
aplicare Spatiul european de cercetare (SEC) pand in 2014,
initiativa ,O Uniune a inovdrii", ,Agenda digitald” si alte
initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020 (%), tinidnd
seama si de actuala crizd economici si financiara.

2.2 Comunicarea Comisiei recurge la abordarea partenerial,
a cdrui importantd ca mijloc de unire a fortelor este subliniatd
in Comunicarea Comisiei din octombrie 2010 privind ,O
Uniune a Inovdrii” (). Pentru a rezolva problemele societale
majore $i pentru a consolida pozitia competitivi a Europei,
crearea de parteneriate trebuie sd reuneascd factori publici de
la nivelul european si national in parteneriate public-public
(P2P-uri) si factori publici si privati in parteneriate public-
privat (PPP-uri) (*).

23 In cel deal saptelea Program-cadru pentru cercetare
(PC7), in Programul pentru competitivitate si inovare (PCI),
precum si in cadrul politicilor Spatiului european de cercetare
(SEC) si al celor prefigurate de initiativa ,O Uniune a inovrii”
au fost elaborate si experimentate diferite concepte parteneriale
pentru instituirea unei viziuni comune asupra modului in care
crearea de parteneriate poate contribui, in domeniul C&I, la
realizarea unei cresteri inteligente si durabile in Europa.

2.4 In evaluarea sa globali, Comisia a ajuns la concluzia ci
crearea de parteneriate oferd multiple avantaje si ¢ s-ar putea
profita in mai mare masurd de potentialul acestora.

2.5  Parteneriatele europene pentru inovare (PEl-uri) pot crea
un cadru global pentru diferitele modele de parteneriate,
reunind toti actorii importanti la nivelul intregului ciclu de
C&I, atat din partea ofertei, cat si a cererii, §i incurajand anga-
jamentul politic fatd de actiunile convenite. In plus, partene-
riatele reprezintd o metodd eficientd pentru a stimula parti-
ciparea intreprinderilor mici si mijlocii la cercetare si inovare.

2.6 Parteneriatele nu sunt totusi procese care se continud de
la sine. Pentru a asigura o perioadd de desfdsurare lungd si un
impact durabil, trebuie create conditii-cadru adecvate pentru
solutionarea problemelor legate de guvernantd, implementare
si finantare, care afecteazd parteneriatele.

(1) (COM(2011) 572 final din 21.9.2011).

() (COM (2010) 546 final). A se vedea, de asemenea, IP[10/225.
Programul pe zece ani care succede Strategia de la Lisabona a fost
adoptat de Consiliul European in iunie 2010. Scopul acestuia este
realizarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii si
o mai bund coordonare a economiei nationale si europene.

() COM(2010) 546 final; a se vedea, de asemenea, Avizul CESE, JO C
132, 3.5.2011, p. 39.

(*) Drept exemple de parteneriate P2P pot fi citate, printre altele, ERA-
NET si ERA-NET Plus, initiative in temeiul articolului 185 si
programarea in comun (PC). Din PPP-urile in materie de C&I fac
parte, de exemplu, initiativele tehnologice comune (ITC) si Internetul
viitorului.

2.7 Pe baza rezultatelor diferitelor parteneriate, s-au formulat
deja concluzii importante privind organizarea parteneriatelor si

s-au identificat posibilititi de solutionare a problemelor
mentionate (°).

3. Observatii generale

3.1  Schimbdrile demografice, schimbdrile climatice, precum
si transformdrile din industrie, din economie si de pe piata
fortei de muncd, cauzate de globalizare, reprezintd unele
dintre cele mai mari provocdri pentru dezvoltarea viitoare a
statelor membre ale Uniunii Europene. in vederea abordarii
acestor provociri este nevoie de eforturi comune, de implicarea
tuturor factorilor potentiali si de o coordonare centralizatd a
actiunilor adecvate. Aceste provociri trebuie abordate urgent
din perspectiva interactiunii dintre cercetare, inovatiile stiintifice
si tehnologice, precum si inovatiile sociale.

3.2 Coordonarea centralizatd este necesard si in ce priveste
punerea in comun a resurselor, crearea unui buget adecvat si
distribuirea mijloacelor, astfel incat sansele asociate, de
asemenea, schimbdrilor demografice si provocarilor globale sd
poatd fi utilizate eficient in cercetare si inovare.

3.3 CESE salutd, de aceea, in mod expres initiativa Comisiei
de infiintare si sustinere, in cadrul initiativei emblematice ,O
Uniune a inovarii” (°), a Parteneriatelor europene pentru
inovare (PEI), care au drept scop eficientizarea ciclului
european de C&I si reducerea intervalului de timp intre
cercetare si piatd (’).

3.4  Din analiza conceptelor parteneriale testate in cel de-al
saptelea Program-cadru pentru cercetare (PC7) (%), in Programul
pentru competitivitate si inovare (PCI) (°), in Spatiul european de
cercetare (SEC) (19), in cadrul politicilor prefigurate de initiativa
,O Uniune a inovdrii” ('!) si in cadrul PEl-ului pilot privind
imbdtranirea activd si in conditii bune de sdndtate (AHA), au
putut fi deja trase primele concluzii privind organizarea parte-
neriatelor (12).

3.5  Una dintre concluzii este cd parteneriatele ar trebui sd fie
simple, flexibile, favorabile incluziunii si deschise, grupurile de
coordonare, reprezentative si echilibrate, iar relatiile dintre
initiativele si instrumentele existente ar trebui clarificate de la
bun inceput. In plus, parteneriatele trebuie si cuprindi conditii-
cadru clare cu privire la structuri, finantari si procese, pentru a
se putea dezvolta in mod stabil si pe o perioadd lungd de timp.

(°) A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2011)
1028 final din 1.9.2011.

1028 final din 1.9.2011.
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3.6 CESE apreciazd si sustine eforturile Comisiei de a
transforma concluziile mentionate in propuneri si orientiri
concrete si de a integra aspectele relevante in cadrul
programului ,Orizont 2020”. Propunerile descrise in comu-
nicare sunt necesare, insd, in opinia Comitetului, acestea
necesitd incd completdri.

4. Observatii specifice cu privire la propunerile Comisiei
4.1 Obiectivele Parteneriatelor europene pentru inovare (PEI-uri)

41.1  Comitetul apreciazd si sustine obiectivul enuntat de
Comisie in comunicare privind conectarea instrumentelor recu-
noscute ale ,ofertei” (cercetare si tehnologie) cu cele ale ,cererii”
(utilizatori, —reglementare, standardizare) (punctul 2.3.1).
Comitetul impértiseste opinia Comisiei, conform cdreia PEI-
urile pot aduce laolaltd principalii actori de la nivel national si
regional, din sectorul public si din societatea civild si pot inten-
sifica schimburile intre acestia, permitand astfel optimizarea
instrumentelor, sporirea sinergiilor, punerea in comun a resur-
selor, incurajarea inovatiilor — in special a inovatiilor sociale,
cum ar fi noile modele antreprenoriale (') - si consolidarea
angajamentului politic.

4.1.2 Comitetul subliniazd, in acest context, importanta
propunerilor Comisiei, care sunt intemeiate pe concluziile docu-
mentului de lucru al serviciilor Comisiei referitor la PEI-ul pilot
privind AHA si la alte parteneriate (#). Acestea subliniazd nece-
sitatea unor conditii-cadru clare pentru guvernanti, precum si
pentru implementare i finantare, astfel incat parteneriatele
pentru C&I sd se poatd dezvolta pe termen lung si in mod
eficient.

4.2 Continuarea aborddrii parteneriale

421 In vederea continuirii abordirii parteneriale, Comitetul
considerd urmdtoarele puncte ca fiind foarte importante si
propune urmitoarele aspecte complementare:

4.2.2  Clarificarea relatiei intre PEI-uri si alte initiative politice
(punctul 2.3.2 al comunicdrii): aceastd relatie ar trebui verificatd
permanent si clarificatd, mai ales in cazul noilor PEl-uri.

4.2.3  Includerea tuturor factorilor care pot asigura monito-
rizarea adecvatd a reglementdrii (punctul 2.3.2): in acest scop,
trebuie identificate si luate in considerare rolurile si nevoile
specifice ale diferitilor actori din procesul de inovare. La fel de
important este sd se poatd pune capat unei mdsuri, fie atunci
cand aceasta si-a atins cu succes scopul, fie cind se dovedeste cd
nu conduce la obiectivul urmadrit.

4.2.4  Facilitarea implementarii coordonate a programelor si a
finantdrii nationale si europene a acestora pentru a rdspunde
mai eficient provocirilor societale (punctul 3.1.3): Comitetul
considerd cd acest aspect include §i adaptarea cit mai extinsd
posibil a orientdrilor privind acordarea de ajutoare si a
conditiilor de finantare nationale. Necesitatea de a sincroniza

(¥) JO C 132, 3.5.2011, S. 22-25.
(¥) SEC(2011) 1028 final.

procesele nationale administrative ale statelor membre este deja
mentionatd in comunicarea Comisiei (punctul 3.3.3).

4.3 Parteneriatele actuale in materie de cercetare i inovare

43.1 In cadrul PC7, al PCI, al SEC, precum si al politicilor
prefigurate de initiativa ,O Uniune a inovirii” au fost elaborate
si experimentate diferite concepte parteneriale (*°).

4.3.2  Printre initiativele comune actuale se numard mai ales
Parteneriatul european pentru inovare privind imbdtranirea
activdi si in conditii bune de sdndtate (PEI-ul AHA) ('9),
Agenda digitald pentru Europa (V7), IPC-ul ,Ani mai multi, o
viatd mai bund” - potentialul si provocidrile schimbdrilor demo-
grafice (MYBL) ('%), precum si programul planificat ,Orizont
20207 (*9).

4.3.3  Implicarea altor factori si initiative importante atat la
nivel national, cat si european este indispensabild pentru a evita
fragmentarea pietei si suprapunerile. Parteneriatele pentru C&I
sau cel putin sinergiile sunt propuse, de exemplu, in cadrul
Anului european al imbatranirii active si solidaritdtii intre
generatii (2012) (%), al Programului OMS privind un mediu
adaptat persoanelor in varstd (WHO Age-friendly Environments
Programme) (*') si al Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap ().

4.3.4  De asemenea, trebuie luate intr-o mai mare masurd in
considerare lucrdrile pregititoare relevante ale altor factori la
nivel national si european. Printre acestea se numdrd, de
exemplu, programele si initiativele DG SANCO, ale Institutului
European de Inovare si Tehnologie (EIT) (*%) si ale Institutului de
studii tehnologice prospective (Institute for Prospective
Technology Studies) (IPTS) (24).

4.3.5  Comitetul evidentiazd, de asemenea, importanta credrii
de parteneriate pentru a spori atractivitatea Europei ca partener
mondial in domeniul cercetdrii si inovarii. Contribuind la
extinderea si la diversificarea activitatilor, parteneriatele imbuni-
titesc eficienta si eficacitatea investitiilor in cercetare in Europa
pentru actorii mondiali (*°). CESE incurajeazd dezvoltarea in
continuare a parteneriatelor in aceastd directie.

(%) A se vedea nora de subsol 4. Un exemplu relevant de parteneriat
P2P este Programul comun de asistentd pentru autonomie la
domiciliu (AAD), in valoare de peste 600 de milioane de euro.
Un exemplu concret de PPP este Initiativa tehnologicd comund
ARTEMIS (sisteme informatice integrate).

(%) A se vedea IP[10/1288.

() A se vedea IP[10/581, MEMO/10/199 si MEMO/10/200.

(%) A se vedea http://www.jp-demographic.eu.

(%) Programul-cadru pentru cercetare §i inovare 2014-2020; MEMO-
11-435. A se vedea si Proiectul preliminar de aviz INT/614-615-
616-631 privind ,Orizont 20207 raportor: dl Gerd Wolf.

20) A se vedea http:/[europa.eu/ey2012/

21) A se vedea http:/[www.who.int/ageing/age_friendly cities|

22) A se vedea http://www.un.org/disabilities/defaultasp?id=150.

2) A se vedea http:|[eit.europa.eu.

24 A se vedea http:/[ipts.jrc.ec.europa.cu.

%) Mentiondm aici doar doud exemple. Ca urmare a initiativei de
programare in comun in domeniul afectiunilor neurodegenerative,
Canada si-a reorientat agenda de cercetare in acest domeniu citre
coordonarea cu Europa, fiind acum partener intr-o actiune-pilot
referitoare la centrele de excelentd; India este interesatd activ de
participarea la initiativa de programare in comun privind apa.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Pe langa conditiile-cadru structurale, durabilitatea parte-
neriatelor pentru cercetare si inovare depinde si de o viziune
comund inovatoare si sustenabild. Comitetul considerd ci, pe
langd toate partile interesate posibile, trebuie implicati in parte-
neriate reprezentantii societdtii civile si persoanele in varstd, in
special partenerii sociali, precum si tinerii, respectiv reprezen-
tantii acestora, pentru a obtine sustinerea reald a acestora in
perspectiva unor dezvoltdri si implementari durabile.

4.3.7  Inovatiile nu apar neapdrat ca rezultat al unui proces
linear, ci prin conectarea in retea §i integrarea sectoarelor,
sistemelor si aborddrilor. Printre factorii cei mai frecventi care
contribuie, de exemplu, la inovatiile in domeniul serviciilor, se
numdrd transformdrile sociale structurale, noile nevoi ale
clientilor si reactia intreprinderilor la astfel de schimbiri. De
astfel de factori trebuie sd se tind seama in special in ceea ce
priveste inovatiile sociale.

4.4 Alte propuneri de completare

44.1 Finantarea §i implementarea — referitor
la punctul 3.2 din comunicarea Comisiei

4.4.1.1 Pentru a asigura o duratd lungd a parteneriatelor,
existenta unui cadru financiar fiabil este indispensabild. Propu-
nerile Comisiei privind simplificarea si coordonarea instru-
mentelor de finantare existente la nivel european si national
sunt foarte valoroase si trebuie urmdrite neapdrat in continuare.

4.4.1.2  In plus, ar fi de dorit o alocare mai sistematicd, mai
clard si mai exactd din punct de vedere tematic a diferitelor
posibilititi de cofinantare, pentru a pune planificarea si imple-
mentarea initiativelor pe o bazd solidd. Comitetul recomandd, de
aceea, o punere laolaltd sporitd a resurselor existente, utilizarea

directionatd a acestora si o informare sistematici si centralizatd.

442 Clarificarea caracterului obligatoriu al
parteneriatelor viitoare

Caracterul obligatoriu al parteneriatelor existente variazi de la o
colaborare liberd cu privire la anumite subiecte-cheie, la anga-
jamente cu caracter obligatoriu ale partenerilor individuali, dar
limitate din punct de vedere financiar si in timp, pand la un
angajament de lungd duratd al tuturor partilor interesante parti-
cipante la un parteneriat. Cu privire la programul ,Orizont
2020” trebuie clarificat, pe baza experientelor precedente, care
sunt forma si gradul de obligativitate necesare pentru a garanta
pe de o parte flexibilitatea, deschiderea si capacitatea de inovare,
iar pe de altd parte pentru a asigura parteneriate stabile si de
lungd duratd care sd aibd un impact durabil.

443 Implementarea

Elementul-cheie al parteneriatelor pentru C&I ar trebui sd
constea in implementarea rapidd si consecventd a mdsurilor
considerate adecvate. De aceea, ar trebui intdrite interactiunea
dintre stiintd i practicd, precum si orientarea citre utilizatori si
implicarea in parteneriatele pentru inovare. Pentru a nu irosi
timp pretios si resurse umane si financiare, ar trebui ca, pe

viitor, sd se acorde atentie obtinerii unui impact mai puternic,
iar actiunile ar trebui si fie mai bine coordonate, s fie evaluate
continuu dupd criterii stabilite si sd fie implementate in mod
consecvent.

444 Proprietatea intelectuald

In cazul participarii mai multor pirti interesate la un proiect sau
la un parteneriat, chestiunea drepturilor de proprietate inte-
lectuald asupra initiativelor comune reprezintd un aspect
important. Si in cazul viitoarelor parteneriate pentru inovare
trebuie garantate de la bun inceput solutii echitabile la aceastd
problemd, pentru ca toate partile interesate — inclusiv utilizatorii
finali — s3 obtini o cotd adecvatd a finantdrilor si a eventualelor
profituri ulterioare.

445 Pozitionarea regionald

Parteneriatele trebuie realizate si testate intotdeauna in contexte
concrete. De aceea, se recomandd in mod imperativ o legaturd
stransd cu partile interesate de la nivel national, regional si local,
precum si respectarea particularititilor nationale si regionale,
deoarece conditiile prealabile sunt foarte diferite atat in inte-
riorul statelor membre, cit si intre acestea. Aceastd orientare
contextuald nu trebuie si conducd insi la ignorarea importantei
dimensiunii globale a provocirilor actuale.

446 Exemple de bune practici

4.4.6.1  Ar trebui colectate si prezentate exemple de parte-
neriate de succes existente. CESE propune completarea cdilor
existente de distributie, precum site-ul CORDIS, printr-un
portal Internet specific sau prin organizarea unor manifestari
anuale la care si fie premiate parteneriatele cele mai reusite,
de exemplu.

4.4.6.2  Totodatd poate fi insi util s se afle motivele esecului
unor parteneriate si sd se invete din acestea. Comitetul reco-
mand3, prin urmare, identificarea modelelor exemplare, dar si a
proiectelor care au inregistrat un esec si a premiselor pe care s-
au bazat acestea, precum si difuzarea activd de informatii cu
privire la acestea.

4.4.7 Clarificarea termenilor

4.4.7.1  Termenii ,inovare’, ,cercetare” si ,parteneriate” nu au
fost incd definiti in mod precis. In timp ce pentru termenul
,parteneriate” sunt deja definite in comunicarea Comisiei
conditii-cadru importante (*6), iar termenul ,inovare” a fost
clarificat in diferite comuniciri si avize (¥7), obiectivele pe care
vor trebui si le vizeze cercetdrile viitoare au rdmas panid in
prezent destul de vagi sau doar la stadiul de exemplu. Tinand
seama de schimbdrile demografice si de provocirile sociale
globale, este insd indispensabildi o cercetare fundamentald la
nivel de excelenta.

(*) A se vedea, printre altele, IP[11/1059 si MEMO/[11/623 din
21 septembrie 2011.

(*) (COM (2010) 546 final). A se vedea, de asemenea, JO C 132,
3.5.2011, p. 39.
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4.4.7.2  Observatiile in aceastd privintd ar depdsi cadrul acestui aviz. Comitetul elaboreazd in acest scop
un aviz din proprie initiativd privind ,Al optulea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare: Foi de
parcurs privind imbadtranirea” (>%).

448 O mai bund exploatare a potentialelor

Imbitranirea populatiei este un bun exemplu pentru succesul interactiunii dintre cercetarea si dezvoltarea
medicald i tehnologicd, pe de o parte, si progresul social, pe de altd parte. Prin punerea laolaltd a tuturor
resurselor intelectuale, financiare si practice disponibile, se pot dezvolta, si pe viitor, forte enorme pentru
depdsirea actualelor provociri.

Bruxelles, 23 mai 2012

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(%%) ,Orizont 2020: foi de parcurs privind imbdtranirea” (aviz din proprie iniiativd).A se vedea pagina 13 din prezentul
Jurnal Oficial (CESE 1290/2012).
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