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La 15 decembrie 2011, Comisia Europeand, in conformitate cu articolul din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,Inovare pentru un viitor durabil — Planul de actiune privind ecoinovarea (EcoAP)”

COM(2011) 899 final

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 29 august 2012.

In cea de-a 483-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2012 (sedinta din 18 septembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 141 voturi pentru, 5 voturi

impotrivd si 6 abtineri.

1. Sinteza concluziilor si recomandirilor Comitetului

1.1  CESE salutd prezentarea planului de actiune privind ecoi-
novarea. Comitetul evidentiazd in mod special abordarea incor-
poratd in planul de actiune, care vizeazd identificarea si
eliminarea obstacolelor existente, precum si consolidarea
factorilor motrici ai evolutiilor pozitive.

1.2 O definitie universal valabili a conceptului de ,ecoi-
novare” este imposibild date fiind viziunile foarte diferite
existente in cadrul unei societdti (si intre diferite culturi) cu
privire la ceea ce este ,inovator” si progresist. De aceea,
Comisia insdsi ar trebui sd stabileascd criterii de atribuire cali-
tative sau — dacd este posibil — chiar cantitative, cit mai clare,
pentru diferitele domenii, in care doreste sd ia mdsuri.

1.3 Intreprinderile care vor beneficia de viitorul plan de
actiune ar trebui sd primeascd sarcina de a descrie pe scurt
intr-un mic studiu suplimentar unde se confruntd cu cele mai
mari obstacole la punerea in aplicare, respectiv introducerea pe
piatd a tehnologiilor lor.

1.4  Ecoinovarea promovatd de UE trebuie si crute resursele
si sd fie echitabild si durabild pe parcursul intregului ciclu de
viatd. Promovarea ecoinovirii trebuie corelatd cu criteriile pentru
strategia de dezvoltare durabild a UE.

1.5  Ar trebui si se acorde o atentie speciald asa-numitelor
tehnologii de mediu mici, adaptate. Deja in avizul siu pe tema
,Realitdti si sanse pentru tehnologiile de mediu adaptate in tdrile
candidate” ('), Comitetul a subliniat ci existd multiple alternative
la marile solutiile centrale, respectiv ci acestea ar trebui
dezvoltate. Adesea, solutiile adaptate, descentralizate si pe
scard micd nu trezesc interesul institutiilor de cercetare si al
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investitorilor, deoarece profiturile obtinute pe baza acestora sunt
inexistente sau foarte mici, tocmai pentru cd sunt ieftine, insd
eficace. CESE recomandd Comisiei sd integreze in planul de
actiune recomanddrile formulate atunci.

1.6  Directivele si regulamentele existente, dar si criteriile de
eligibilitate ale fondurilor structurale si ale politicii agricole
trebuie examinate la intervale regulate, pentru a stabili dacd
trebuie adaptate la noile inovatii din domeniul tehnologiei de
mediu.

1.7  De asemenea, Comisia trebuie si elaboreze in sfarsit lista
subventiilor nocive pentru mediu si si le elimine treptat. In
prezent nu mai este adecvat ca aceasta si promoveze cu
eforturi mari ecoinovarea si totodatd si contribuie ea insdsi
printr-o politicd gresitd de subventii la distrugerea mediului.

2. Continutul documentului Comisiei

2.1  Pentru punerea in aplicarea si concretizarea Strategiei
Europa 2020, care reprezintd instrumentul de planificare si
guvernare actual al Comisiei, au fost lansate sapte initiative
emblematice, si anume:

— ,0 Uniune a inovarii”;
— ,Tineretul in miscare”;
— ,0 agendd digitald pentru Europa”;

— ,0 Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resur-
selor”;

— ,0 politicd industriald adaptatid erei globalizarii”;
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— ,0 agendd pentru noi competente si locuri de munca”;
— 0 platformd europeand impotriva sdrdciei”.

2.2 Initiativa ,O Uniune a Inovdrii” trebuie concretizatd
printre altele prin planul de actiune privind ecoinovarea, insi
si alte initiative emblematice sunt abordate de planul de actiune,
de exemplu, initiativa ,O Europi eficientd din punctul de vedere
al utilizdrii resurselor”, precum si ,0 agendd pentru noi
competente si locuri de muncd”.

2.3 In planul de actiune se subliniazd faptul ci prin tehno-
logiile de protectie a mediului se deschid, pe de o parte, piete in
curs de crestere rapidd si, pe de altd parte, se pot crea noi locuri
de munci.

2.4 Planul de actiune se bazeazd pe fostul ,Plan de actiune
privind tehnologiile de mediu (PATM)” din anul 2004. El pune
insd accentul nu doar pe cercetarea clasicd §i pe dezvoltarea
unor tehnici si tehnologii noi ,ecologice”. Noul plan de
actiune trebuie mai degrabd inteles ca un pachet de mdsuri
bazat pe o abordare cuprinzitoare a ecoinovirii, in care se
incearcd, de asemenea, si se identifice obstacolele si motoarele
inovirii care se manifestd la punerea in aplicare a noilor tehno-
logii, precum si posibilititile de eliminare, respectiv de
promovare a acestora.

2.5 In acest sens, documentul Comisiei redd rezultate inte-
resante ale unui sondaj de opinie, care descriu si intr-o anumitd
mdsurd cuantifici aceste obstacole, respectiv motoare.

2.6 Se considerd ci cele mai mari doud obstacole sunt repre-
zentate de cererea nesigurd de pe piatd si de profitul nesigur
obtinut din investitii, in timp ce printre cele mai importante
motoare ale ecoinovdrii se numdrd pregurile ridicate la energie si
materiale, noile reglementdri i standardizdri, precum si accesul
la cunoastere.

2.7 Se afirmd cd ,pand in prezent, ecoinovarea a patruns
relativ incet pe piete, cu exceptia energiei regenerabile, ca
rezultat al politicilor energetice si climatice. Blocajele in calea
ecoinovdrii includ esecul preturilor de piatd de a reflecta in mod
corespunzdtor costurile si beneficiile de mediu, structurile
economice rigide, infrastructura si blocajele de comportament,
stimulentele si subventiile nocive.” De aici decurge cd este
necesard eliminarea subventiilor care diuneazd mediului,
pentru a consolida ecoinovarea.

2.8  Prin planul de actiune se urmdreste accelerarea ecoi-
novdrii pe ansamblu, deci in toate sectoarele economice, prin
intermediul unor actiuni cu orientare precisi. Pentru asigurarea
unei cereri mai puternice si mai stabile de ecoinovare, pe viitor
trebuie propuse masuri in domeniile: stimulente bazate pe regle-
mentare, achizitii publice si private, precum si standardizare;
pentru imbundtitirea disponibilitdtii de investitii si a posibili-
tatilor de creare de retele trebuie sprijinite IMM-urile.

2.9  Planul de actiune privind ecoinovarea se bazeazd astfel
pe domeniile cererii §i ofertei, cercetdrii si industriei, precum si
al instrumentelor politice si de finantare. Se reafirmd importanta
fundamentald a legislatiei in materie de mediu ca motor al
ecoinovdrii si se prevede revizuirea dispozitiilor legale si a stan-
dardelor relevante in cazul in care aceste se dovedesc un
obstacol.

2.10  Se subliniazd si dimensiunea internationald a ecoi-
novdrii si o coordonare politicd mai eficientd cu partenerii inter-
nationali.

2.11  Se prezintd in total 7 domenii de actiune pentru planul
de actiune si se descriu ,etape de referintd” pentru fiecare dintre
acestea.

1. Utilizarea politicii si a legislatiei de mediu ca motor de
promovare a ecoinovarii;

2. sprijinirea proiectelor de demonstratie §i a parteneriatelor cu
scopul de a introduce pe piatd tehnologii operationale
promititoare, inteligente si ambitioase;

3. dezvoltarea noilor standarde care stimuleazd ecoinovarea;

4. mobilizarea instrumentelor financiare si a serviciilor de
asistentd a IMM-urilor;

5. promovarea cooperdrii internationale;

6. sprijinirea dezvoltdrii competentelor si locurilor de muncd in
curs de aparitie si a programelor conexe de formare profe-
sionald corespunzdtoare necesitdtilor de pe piata muncii;

7. promovarea ecoinovdrii prin intermediul initiativei ,O
Uniune a inovarii”.

3. Observatii generale

3.1  CESE sprijind planul de actiune, acesta parand structurat
logic si bine gandit.

3.2 Ecoinovarea reprezintd o sarcind centrald, dacd nu chiar
sarcina centrald, pentru mentinerea competitivititii pe termen
lung si indeplinirea obiectivelor in materie de durabilitate, dar
si pentru a indica regiunilor mai putin dezvoltare cii de sporire
a bundstarii fard a dduna mediului.

3.3 O intrebare nu lipsitd de importantd este insi ce se
intelege prin ,ecoinovare”. Ceea ce o persoand sau un cerc
cultural considerd drept inovator si progresist, poate trezi mai
degrabd rezistentd la alte persoane sau in alte cercuri culturale.
Cel mai clar se poate vedea acest lucru, de exemplu, in cazul
tehnologiei genetice sau al utilizdrii energiei atomice. De aici
decurge in mod clar cd nu existd o definitie universal valabild
a ,ecoinovarii”.

3.4  Comisia incearcd insd pe bund dreptate in planul siu de
actiune sd gdseascd un tip de definitie. In opinia sa, ,prin «ecoi-
novare» se intelege orice formd de inovare care isi propune si
realizeze un progres semnificativ si demonstrabil citre o
dezvoltare sustenabild care protejeazd mediul, prin reducerea
impactului asupra mediului, sporirea rezistentei la presiunile
asupra mediului sau printr-o utilizare mai eficientd §i mai
responsabild a resurselor naturale”. Rdmdne insd neclar ce
inseamnd un progres ,semnificativ si demonstrabil” in ceea ce
priveste atenuarea impactului asupra mediului. Prin urmare,
CESE recomandd Comisiei sd descrie mai precis diferitele
domenii prioritare intr-un plan de punere in aplicare care va
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fi prezentat ulterior si sd asigure cd finantarea UE pentru ,ecoi-
novare” este directionatd citre proiecte care contribuie in modul
cel mai eficient la indeplinirea obiectivelor de mediu ale fiecdrui
sector.

3.5 In plus, CESE recomandi Comisiei si reflecteze la
definirea unor domenii prioritar in cadrul planului de actiune,
care si fie sprijinite in primul rdnd. Ar putea fi vorba despre
acele sectoare ale politicii de mediu in care a) Europa nu face de
multi decat foarte putine progrese, b) este previzibil cd anumite
obiective in materie de mediu nu pot fi indeplinite decat foarte
greu si ¢) tehnologia se dovedeste incd scumpd.

3.6 Pentru CESE, este important sd se mentioneze faptul cd
ar trebui si se acorde o atentie speciald si asa-numitelor
tehnologii de mediu mici, adaptate. Deja in avizul siu pe
tema ,Realitdti si sanse pentru tehnologiile de mediu adaptate
in tdrile candidate” (NAT/203 din 31 martie 2004), Comitetul a
subliniat ca existd multiple alternative la marile solutiile centrale,
respectiv cd ar trebui dezvoltate asemenea alternative. Adesea,
solutiile adaptate, descentralizate si pe scard micd nu trezesc
interesul institutiilor de cercetare si al investitorilor, deoarece
profiturile obtinute pe baza acestora sunt inexistente sau
foarte mici, tocmai pentru ci sunt ieftine, insi eficace. CESE
recomandd Comisiei s integreze in planul de actiune recoman-
dirile formulate atunci.

3.7  Pe langd noile tehnologii care se impun pe piatd, ecoi-
novarea include si idei si concepte a cdror punere in aplicare se
poate realiza fard mari investitii, insd a cdror dezvoltare este, din
acest motiv, sustinutd in mai micd masurd de intreprinderile
care doresc sd se afirme pe piatd si s3 deschidd noi piete.

3.8 Dezvoltarea unor astfel de solutii adaptate, printre altele,
pentru zonele rurale sau pentru regiunile/tarile mai putin
dezvoltate, ar trebui promovati cel putin cu aceeasi intensitate
ca si proiectele de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor.

3.9  Comitetul sprijind pe ansamblu planul de actiune,
salutand in mod special anuntul privind examinarea deosebit
de atentd a obstacolelor.

4. Observatii specifice

4.1 Rimdne insd neclar cum ar putea fi pusd in aplicare
intentia de a elimina obstacolele, cici mai intdi trebuie

Bruxelles, 18 septembrie 2012

identificate obstacolele in calea inovatiilor (de tip tehnologic
sau de alt tip), aceasta fiind o sarcind importantd.

42 Un exemplu concret in acest sens: in cel de-al 7-lea
Program-cadru, UE a sprijinit un proiect ,Ulei vegetal 2”.
Scopul proiectului a fost de a determina dacd se pot propulsa
tractoare cu ulejuri vegetale nerafinate, produse la nivel descen-
tralizat, respectand totodatd standardele europene in materie de
mediu §i de protectia climei. Rezultatul: motoarele high tech din
ziua de azi pot realiza acest lucru, obtinindu-se o reducere a
emisiilor de gaze de serd de pand la 60 %, o valoare care se
situeazd deasupra valorilor minime stabilite in Directiva privind
energiile regenerabile!

4.3 Totusi, aceastd tehnologie, care poate fi consideratd in
mod clar o ecoinovare, nu se va putea impune in UE atita
timp cat motorina se bucurd de facilititi fiscale, cat timp
componenta de CO, ocupid un loc foarte redus in ceea ce
priveste impozitarea prevazutd a energiei, sau cat timp utilizarea
uleiului vegetal este pur si simplu interzisd din punct de vedere
juridic.

44  De aceea, Comisia ar trebui si impund tuturor
proiectelor sprijinite obligatia de a elabora un mic studiu supli-
mentar, in care sd se indice in mod corespunzdtor obstacolele
posibile sau reale. Aceste studii nu ar trebui si reprezinte tratate
stiintifice, ci doar sd contind indicatii pentru actiunea politicd
privind domeniile in care existd nevoie suplimentard de actiune.

4.5  Totodatd este necesar ca, la intervale regulate, Comisia sd
verifice toate directivele si regulamentele sale existente, precum
si criteriile de eligibilitate ale fondurilor structurale si ale politicii
agricole comune pentru a stabili dacd acestea ar trebui adaptate
la noile inovatii din domeniul tehnologiei de mediu.

4.6 In final, CESE doreste si sublinieze ci si in acest plan de
actiune — precum in multe alte documente — se afirma pe bund
dreptate cd subventiile ddundtoare mediului trebuie suprimate.
Cu atdt mai supdrdtor este in opinia CESE faptul ci, in ciuda
unor solicitdri multiple din partea Comitetului, Comisia nu a
prezentat incd o listd corespunzdtoare cu subventiile ddunitoare
mediului, desi promite si facd acest lucru de mai mult de 5 ani.
Dacid intre intentie si fapt existd o astfel de prapastie, trebuie
pusd la indoiald vointa serioasi a Comisiei.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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