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La 17 ianuarie 2012 si respectiv la 18 ianuarie 2012, Parlamentul European si Consiliul, in conformitate cu
articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/98/CE privind

reutilizarea informatiilor din sectorul public

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucririlor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 aprilie 2012.

In cea de-a 480-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 aprilie 2012 (sedinta din 25 aprilie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE salutd revizuirea Directivei 2003/98/CE a Parla-
mentului si a Consiliului, din 17 noiembrie 2003, privind reuti-
lizarea informatiilor din sectorul public (') (Directiva ISP), dat
fiind cd aceasta sporeste considerabil posibilitatea de a utiliza
datele publice in mod mai eficient si constituie una din nume-
roasele mdsuri care urmdresc realizarea obiectivelor Strategiei
Europa 2020.

1.2 Comitetul subliniazd cd modificarea Directivei ISP este
necesard, avand in vedere revolutia digitald, cantitatea tot mai
mare de informatii de care dispun autorititile precum si
importanta economicd a acestui domeniu, a cdrui valoare se
estimeazd la 140 de miliarde EUR, la nivel global. Mai mult,
aceasta are ca obiectiv remedierea unor lacune constatate in
regulamentul actual i includerea principiilor adoptate de
OCDE 1in 2008.

1.3 Noul regulament — care incorporeazd aspecte propuse de
CESE in avizul sdu anterior — face parte din pachetul de mdsuri
din cadrul Agendei digitale, care reprezintd una dintre strategiile
fundamentale ale UE.

1.4 Mentinand dreptul de acces la informatiile publice ca o
competentd exclusivd a statelor membre, noul regulament
implici o modificare a ponderii, definind reutilizarea infor-
matiilor publice ca o obligatie a statelor membre.

1.5  Comitetul considerd ci reutilizarea informatiei publice
trebuie reglementatd printr-un regulament, pentru a se asigura

() JO L 345, 31.12.2003, p. 90.

un anumit grad de omogenitate in legislatia statelor membre si
a se elimina disparititile constatate in transpunerea Directivei
ISP.

1.6  Reforma extinde domeniul de aplicare a reutilizdrii infor-
matiilor publice, incluzand muzeele, bibliotecile si arhivele, si
imbundtdtind, totodatd, modalitdtile practice menite si usureze
cdutarea de informatii.

1.7 CESE considerd cd reforma Directivei ISP este justificatd
si de marele potential - insuficient exploatat — al informatiei
publice in trei domenii fundamentale, dat fiind ci aceasta
contribuie la:

— promovarea pietei interne, consolidarea intreprinderilor
europene si crearea de locuri de munci;

— favorizarea coerentei cu alte politici ale Uniunii;

— promovarea transparentei, eficientei si responsabilitatii admi-
nistratiilor publice.

1.8 Noile reguli in materie de taxare exclud gratuitatea obli-
gatorie. Fiecare stat membru hotdriste dacd percepe o taxd sau
nu. Dacd hotdrdste sd perceapd o taxd, trebuie sd o limiteze la
costul marginal, cu toate cd existd cazuri exceptionale in care
poate aplica o taxd superioard. Principiul recuperdrii costurilor,
aflat in prezent in vigoare, se mentine in mod rezidual. CESE
considerd pozitivd aceastd modificare.
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1.9  In ceea ce priveste autoritatea independentd desemnatd
pentru a solutiona ciile de atac impotriva deciziilor de refuz,
CESE considerd cd nu trebuie si fie vorba neapirat despre
crearea unui organism ex novo, existdnd posibilitatea de a se
desemna o autoritate deja existentid, cu conditia si se
garanteze impartialitatea si independenta acesteia in luarea deci-
ziilor.

1.10  Noul regulament mentioneaza drepturile economice sau
morale ale angajatilor organismelor din sectorul public, pentru a
acoperi situatiile specifice ce apar in anumite state membre ale
Uniunii.

1.11  Comitetul considerd ci este necesar sd se consolideze
textul propunerii in materie de protectie a datelor personale si
solicitd realizarea unei evaludri minutioase, de la caz la caz,
pentru a se ajunge la un echilibru intre dreptul la viata
privatd si dreptul la accesul public.

2. Context

2.1  Directiva 2003/98/CE (Directiva ISP) a reprezentat o
etapd importantd pentru promovarea reutilizdrii cantitdtii mari
de informatii detinute de sectorul public, punand bazele unui
cadru juridic european menit sd armonizeze conditiile de bazd si
sd elimine obstacolele care ar putea ingreuna aceastd reutilizare
a datelor.

2.2 Articolul 13 din Directiva ISP ii incredinteazd Comisiei
Europene sarcina de a realiza o revizuire inainte de 1 ijulie
2008, abordand ,in special domeniul de aplicare si impactul
prezentei directive, inclusiv cresterea reutilizdrii documentelor din
sectorul public, efectele principiilor de taxare si reutilizarea textelor
oficiale de naturd legislativd sau administrativd, precum si posibilittile
viitoare de ameliorare a functiondrii piefei interne si de dezvoltare a
industriei europene de continut”. Aceastd revizuire a fost prezentatd
in comunicarea COM(2009) 212, in care se semnala ci, in
pofida progreselor inregistrate, existd incd obstacole majore,
printre care se numdrd tentativele organismelor din sectorul
public de a maximiza recuperarea costurilor, in loc sd acorde
prioritate beneficiilor pentru economie in general, concurenta
intre sectorul public si cel privat, aspectele practice care
impiedicad reutilizarea, cum ar fi lipsa de informatii cu privare
la ISP disponibile, si atitudinea anumitor organisme din sectorul
public, care nu sunt suficient de constiente de potentialul
€conomic.

2.3 Alte elemente care, in opinia Comisiei, justificd revizuirea
directivei sunt:

— cresterea vertiginoasd a volumului de date;

— revolutia digitald permanentd, care sporeste valoarea patri-
moniului sectorului public in materie de informatii si
continuturi;

— importanta economicd crescdindd a ISP;  castigurile
economice totale, directe si indirecte, care decurg din
utilizarea ISP si a aplicatiilor bazate pe aceste date in
economia UE-27 sunt estimate la 140 de miliarde EUR pe
an (%);

— constatarea cd existd incd un potential considerabil de reuti-
lizare a ISP. Cu toate cd anumite state membre au realizat
progrese importante, sunt incd multe de ficut, daci se tine
seama, printre altele, de dezvoltarea reutilizdrii ISP 1in
anumite contexte internationale.

2.4 Aspectele cele mai relevante a cidror modificare se
propune prin intermediul acestui proiect de directivd privesc
domeniul de aplicare, principiul general aplicabil reutilizarii,
drepturile economice sau morale ale angajatilor organismelor
publice, principiile de taxare si dispozitivele practice care
inlesnesc cdutarea.

3. Observatii generale
3.1 ISP si Agenda digitald

311 In general, CESE considerd adecvatd reforma sugeratd,
in mdsura in care se propune remedierea unor lacune recu-
noscute ale Directivei ISP. Aceasta nu numai cd raspunde soli-
citdrilor partilor interesate din cadrul UE, care au subliniat faptul
cd legislatia actuald prezintd probleme serioase, ci integreaza si
principiile Recomanddrii OCDE din 17 si 18 iunie 2008 (}), de
la Seoul, pentru a imbundtdti utilizarea informatiilor publice,
ficand-o mai eficienta.

3.1.2  CESE subliniazi, de asemenea, ci aceastd revizuire face
parte dintr-un pachet de misuri ale Agendei digitale, care
cuprinde trei linii de actiune: adaptarea cadrului juridic pentru
reutilizarea datelor publice, mobilizarea de instrumente
financiare si 0 mai bund coordonare a statelor membre (%)

3.2 Dreptul de reutilizare

3.2.1  Stabilirea dreptului la reutilizare constituie o modificare
majord a noii reglementdri. In sistemul actual, fiecirui stat
membru ii revine sarcina de a autoriza sau nu reutilizarea
datelor. Avand in vedere cd legitura dintre dreptul de acces si

(%) Raportul Vickery contine o analizd in amdnunt cu privire la aceastd
temd. A se vedea ,Review of Recent Studies on PSI Re-Use and
Related Market Developments” — Versiunea finald - Graham
Vickery, 2010. http://ec.europa.eu/information_society/policy/psif
docs/pdfs|report/final_version_study_psi.docx

(%) Adoptatd la Seoul, la 17-18 iunie 2008.

(¥) Comunicarea Comisiei ,Datele deschise - Un motor al inovirii, al
cresterii §i al guvernantei transparente” COM(2011) 882 final,
Bruxelles, 12.12.2011.
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dreptul de reutilizare este explicitd in anumite legislatii
nationale, insd nu suficient de clard in altele, existd o situatie
de incertitudine juridica.

3.2.2  In consecinti, CESE subliniazd si sprijind schimbarile
propuse 1in acest domeniu, care constau in urmdtoarele
elemente:

— dreptul de acces la informatiile publice rimane competenta
exclusivd a statelor membre si nu este inclus in domeniul de
aplicare al Directivei ISP (°);

— atunci cand o informatie este publicd si accesibild conform
regulilor nationale, dreptul la reutilizarea acestei informatii
in scopuri lucrative sau nelucrative devine o obligatie a
statelor membre — cu exceptiile mentionate in mod
explicit -, avand in vedere noua formulare a articolului 3,
care dispune ci ,statele membre garanteazd ci [...] docu-
mentele in cauzd sunt reutilizate”. Acesta este un pas inainte
indispensabil pentru instituirea unui cadru european
omogen.

3.2.3  Dreptul de reutilizare reprezintd, de asemenea, un pas
inainte pe calea preconizatd de CESE intr-un aviz anterior (°), in
sensul in care obligatia de reutilizare a datelor nu este o ,simpld
punere la dispozitie pasivd, ci o datorie de promovare activa”.

3.2.4  Avand in vedere disparitdtile provocate de transpunerea
Directivei ISP, CESE considerd ci este necesard o armonizare
mai strinsd, care trebuie sd se traducd printr-o propunere de
regulament.

3.3 Extinderea domeniului de aplicare

3.3.1 Asa cum CESE a propus deja in avizul siu privind
Directiva ISP, noul regulament va include in domeniul siu de
aplicare documentele aflate in muzee, biblioteci si arhive. Acest
lucru este valabil si in cazul bibliotecilor universitare, cu
exceptia cazului documentelor protejate prin drepturi de
proprietate intelectuald [noua redactare a articolului 1 alineatul
(2) litera e)]. Aceasta presupune includerea unei cantititi
importante de informatii in domeniul de aplicare al directivei
si, prin urmare, sporirea eficacitdtii sale.

3.4 Imbundtdtirea mecanismelor de cdutare

3.4.1  CESE considerd adecvatd reglementarea propusi pentru
modalitdtile practice menite s usureze ciutarea de informatii
(articolul 9), intrucat aceasta include metadatele, furnizarea de

(°) Art. 1 alineatul (3)
(°) Avizul CESE privind exploatarea comerciald a documentelor din
sectorul public, JO C 85, 8.4.2003, p. 25.

informatii ,in formate care pot fi prelucrate automat” si situri
portal cu legaturi spre listele de resurse descentralizate.

3.5 Necesitatea reformei in contextul potentialului informatiilor
publice

3.5.1 Documentele de care dispun organismele publice au
aplicatii in numeroase domenii legate de cunoastere, conditii
sociale, stiintd, economie si culturd, printre altele. Pot fi citate
ca exemple informatiile geografice, meteorologice, de mediu,
economice, privind traficul si transporturile, turismul, agri-
cultura, publicatiile juridice si jurisprudentiale, statisticile,
conditiile sociale etc. (). Prin urmare, exploatarea acestora
contribuie la cresterea economicd, dezvoltarea pietei interne,
consolidarea intreprinderilor si crearea de locuri de munci.

3.5.2  Utilizarea in mai mare masurd a informatiilor publice
este in coerentd cu alte politici ale Uniunii, cum ar fi politica in
domeniul concurentei, politica maritimd integrati, politica
comund in domeniul transporturilor, necesitatea de a promova
accesul deschis la informatiile de naturd stiintifici si politica
privind digitalizarea si patrimoniul cultural.

3.5.3 Incurajarea reutilizirii informatiilor publice va
contribui, totodatd, la promovarea transparentei, eficientei si
responsabilitdtii administratiilor publice.

4. Observatii specifice
4.1 Taxarea (%)

4.1.1  Aspectul cel mai controversat al reglementrii aflate in
vigoare in prezent il reprezintd pretul pe care trebuie si il
plateascd partile interesate pentru a avea acces la informatii.
Nivelul excesiv al taxelor si lipsa de transparentd in ce
priveste stabilirea acestora au dus la plangeri din partea utiliza-
torilor §i constituie un obstacol serios in calea promovirii reuti-
lizérii informatiilor publice.

4.1.2  Propunerea de reformd exclude gratuitatea obligatorie
(cost zero) sugeratd de unele pdrti interesate. In schimb, aceasta
opteazd pentru noi principii de taxare, si anume:

— fiecare stat membru hotirdste dacd percepe o taxd sau nu;

— 1in cazul in care hotdrdste sd perceapd o taxd, aceasta trebuie
sd se limiteze la costurile marginale suportate in legiturd
cu reproducerea sau difuzarea;

() In raportul Vickery sunt identificate 13 domenii care, la randul lor,
includ numeroase subdomenii.

(®) A se vedea ,Deloitte Pricing of PSI Study”, Luxemburg, 2011. http://
ec.europa.eufinformation_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_
group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.

p
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— principiul costului marginal poate si nu se aplice, perce-
pandu-se, in consecintd, taxe superioare in cazurile
exceptionale previzute la noul articol 6 alineatul (2), in
special atunci cand este vorba despre organisme din
sectorul public care acoperd o parte semnificativi a
costurilor lor operationale din fondurile generate de
exploatarea drepturilor lor de proprietate intelectuals;
Aceastd derogare face obiectul unor exigente stricte: taxele
trebuie stabilite ,conform wunor criterii obiective, trans-
parente si verificabile, cu conditia ca acest lucru si fie in
interesul public si sub rezerva aprobdrii din partea autoritatii
independente”, asa cum prevede revizuirea directivei;

— si ,bibliotecile (inclusiv bibliotecile universitare), muzeele si
arhivele” pot percepe taxe superioare costurilor marginale;

— sarcina de a dovedi ci taxele sunt conforme exigentelor
directivei ii revine organismului din sectorul public care
furnizeazd informatia utilizatorului.

4.1.3  Astfel, principiul costului marginal este introdus ca
principiu  general, iar principiul recuperdrii costurilor
prevazut de actualul articol 6 se mentine in mod rezidual,
desi se considerd a fi ,neadecvat pentru stimularea activitatilor
bazate pe reutilizarea datelor publice” (3. Elementele juridice ale
propunerii; 3.2. Subsidiaritate si proportionalitate, paragraful al
cincilea).

4.1.4  CESE salutd aceastd modificare si considerd cd este
necesar si se clarifice redactarea modificirii propuse in ce
priveste principiile de taxare de la articolul 6 si sdi se
semnaleze in mod explicit caracterul exceptional al principiului
recuperdrii costurilor.

4.1.5  CESE considerd cd principiul gratuitdtii totale ar putea
fi instaurat, cel putin, in anumite cazuri de reutilizare fird
scopuri lucrative.

4.2 Autoritatea independentd

4.2.1  In cazul in care unei solicitdri de reutilizare i se acordd
un rispuns negativ, noul regulament stabileste ¢ ,printre cdile de
atac se numdrd posibilitatea reexamindrii de cdtre o autoritate inde-
pendentd investitd cu puteri de reglementare specifice cu privire la
reutilizarea informatiilor din sectorul public si ale cdrei decizii sunt
obligatorii pentru organismul din sectorul public in cauzd” [text
addugat la sfarsitul articolului 4, alineatul (4)].

4.2.2  Propunerea examinatd nu mentioneazd nici caracteris-
ticile si nici componenta acestei ,autorititi independente”, aceste
aspecte fiind ldsate, pe bund dreptate, la latitudinea fiecdrui stat
membru. CESE considerd cd nu trebuie s fie vorba neaparat
despre crearea unui organism ex novo, existind posibilitatea de a
se desemna o autoritate deja existentd, cu conditia si se

garanteze impartialitatea si independenta in luarea deciziilor. Cu
toate acestea, avand in vedere experienta dobanditd de la
intrarea in vigoare a Directivei ISP — In anumite cazuri,
regimul de acces la informatiile publice si de difuzare a
acestora a fost interpretat in mod restrictiv — trebuie adiugat,
in noul paragraf, intre ,informatiilor din sectorul public’ si ,si ale
cdrei decizii’, urmdatorul text: ..., in special in ceea ce priveste sfera
de_aplicare a principiului general mentionat la articolul 3, ...".

423 in orice caz, CESE subliniazi ci trebuie si se tini
seama de elementele semnalate de Curtea de Justitie a UE in
ce priveste conceptul de independentd, care exclude nu numai
orice influentd pe care ar putea-o exercita organismele supuse
controlului, ¢i si orice ordin sau influentd externd, directd sau
indirectd, care ar putea pune in pericol indeplinirea sarcinii care
le revine acestor autoritdti independente (°).

4.3 Proprietatea intelectuald si drepturile economice sau morale ale
angajatilor

43.1 In conformitate cu normele nationale si internationale
care reglementeazd proprietatea intelectuald, propunerea de
revizuire mentine ,drepturile economice sau morale de care bene-
ficiazd angajatii organismelor din sectorul public, conform normelor
nationale” [text adiugat la articolul 1, alineatul (5)]. Acesta este
un aspect pe care Directiva ISP nu il abordeazd. Includerea sa
rispunde unor situatii particulare cu care se confruntd anumite
state membre in ce priveste proprietatea drepturilor privind
datele detinute de sectorul public.

432  Complexitatea aspectelor legate de proprietatea inte-
lectuald si principiile subsidiaritdtii §i interventiei minime
incitd la incredintarea solutiondrii conflictelor care apar
sistemelor juridice si judiciare ale fiecdrei tdri, asa cum se
propune, in mod indreptdtit, in textul care face obiectul
prezentului aviz.

4.4 Protectia datelor cu caracter personal

4.4.1  Directiva ISP abordeazd procesarea datelor cu caracter
personal la articolul 1 alineatul (4), indicand ci aceasta ,lasd
intact si nu aduce atingere in niciun fel nivelului de protectic a
persoanelor fizice in privinga prelucrdrii datelor cu caracter personal,
in conformitate cu legislatia comunitard si cea nationald, si, in special,
nu modificd nici obligatiile, nici drepturile prevdzute in Directiva
95/46/CE” (19).

(°) Hotararea din 9 martie 2010 (C-518/07).

(%) Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din
24 octombrie 1995, privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date. JO L 281 23.11.1995, p. 31.
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4.4.2  Este vorba despre o dispozitie corectd, insd importanta acestei chestiuni si inovarea tehnologicd
permanentd fac ca aceasta sd necesite o atentie mai mare, dat fiind ¢ aduce in discutie diverse teme, cum ar
fi legitimitatea difuzdrii publice, protectia speciald a datelor sensibile, transferul citre tari terte si principiul
finalitatii. CESE impdrtiseste punctul de vedere al Grupului pentru protectia persoanelor in ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, conform ciruia organismelor publice ar trebui si li se impund
realizarea ,unei evaludri minutioase, de la caz la caz, pentru a gdsi un echilibru intre dreptul la viata privatd i dreptul
la accesul public” (*1).

Bruxelles, 25 aprilie 2012

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(") http://ec.europa.cufjustice[policies/privacy/dacs/wpdocs/2003/wp83_en.pdf
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