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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire, pentru perioada 2014-2020, a programului ,Drepturi si
cetatenie”

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD)
(2012/C 191/19)

Raportor general: dl Seamus BOLAND

La 9 februarie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, pentru perioada 2014-2020, a

programului ,Drepturi si cetdtenie”

COM(2011) 758 final - 2011/0344 (COD).

La 29 februarie 2012, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si
cetdtenie cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
BOLAND raportor general in cadrul celei de-a 480-a sesiuni plenare din 25 si 26 aprilie 2012 (sedinta din
26 aprilie) si a adoptat prezentul aviz cu 127 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic i Social European salutd
propunerea de continuare a programului ,Drepturi si cetdtenie”
si recomanda tuturor partilor interesate implicate in punerea sa
in aplicare si ii acorde intregul sprijin.

1.2 Recomandd ca titlul programului si includd cuvéntul
Legalitate”. Astfel, va exista certitudinea faptului ca programul
protejeaza drepturile persoanclor afectate de discriminare din
cauza inegalitdtii. De asemenea, recomandi ca obiectivele
programului si includd combaterea violentei, in special a
violentei domestice.

1.3 Comitetul recomandd ca programul si includd printre
obiectivele sale o mentiune expres, specificd, a aspectelor
legate de egalitate, de egalitatea de gen, de combaterea
violentei si de punerea in aplicare a Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap.

1.4 CESE salutd faptul ci este propus un buget pentru acest
program. Cu toate acestea, recomandd o majorare realistd a
respectivului buget, la o sumd care sd reflecte aspectele supli-
mentare addugate programului.

1.5  Comitetul recomandd ca DG Justitie sd se asigure cd
detine informatiile necesare pentru a mdisura cu precizie
impactul si cd dezvoltd seturi corecte si obiective de indicatori,
care vor permite analizarea corespunzitore a programului.

1.6  Comitetul ia notd de transferarea administrarii
programului de la DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri
Sociale si Incluziune citre DG Justitie. Desi aceastd schimbare
este bine intemeiatd, ar trebui sd se inteleagd faptul cd ar putea
antrena riscuri pentru  gestionarea generald. Comitetul

recomandd sd se efectueze o analizd corespunzitoare a riscu-
rilor, astfel incat sd fie reduse la minimum dificultitile care iau
nagtere din transferul de la DG EMPL citre DG JUST.

1.7 Comitetul recomanda ca programul si fie pus in aplicare
la nivelul intregii Uniunii Europene, astfel incit si fie in
concordantd cu Carta drepturilor fundamentale.

1.8 Comitetul este de pdrere cd fiecare program pus in
aplicare este sprijinit corespunzitor in fiecare plan anual. In
acest sens, Comitetul recomandd ca fondurile si fie alocate
astfel incat niciun program si nu fie dezavantajat. Comitetul
recomandd sd fie adiugatd la propunerea Comisiei o frazi
care sd garanteze cd fiecare program de lucru anual asigurd o
distribuire corespunzitoare si corectd a fondurilor intre
domeniile de actiune si cd sunt mentinute niveluri suficiente
de finantare pentru toate domeniile.

1.9  Piartile interesate sunt foarte ingrijorate de addugarea
componentei ,Consumatori”, in special pe motiv cd aceasta
poate disloca programele existente sifsau slibi sprijinul
financiar care le este acordat. Desi Comitetul intelege necesitatea
includerii componentei ,Consumatori”, intrucat aceasta este
responsabilitatea DG Justitie, recomandd cilduros ca bugetul
alocat programului sd nu fie diminuat ca urmare a includerii
acestei componente suplimentare.

1.10  In acest sens, este important si se constate cd
programele care au ca scop imbunitdtirea situatiei persoanelor
afectate de discriminare in ceea ce priveste egalitatea si drep-
turile omului abordeazd, in majoritatea cazurilor, situatii de
sdrdcie. Comitetul recunoaste ci existd si alte programe de
luptd impotriva sdriciei si a excluziunii, dar este ferm convins
cd acest program ar trebui sd ia in considerare pe deplin rolul
pe care il joacd sdricia ca vector al discrimindrii.
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1.11  Existd temerea cd adoptarea unei definitii stricte a
cetdteniei ar putea duce la excluderea unora dintre ,persoanele”
mentionate in obiectivele programului. CESE considerd ci
aceastd temere s-ar reduce dacd programele de punere in
aplicare ar fi incurajate si sustind principiile incluziunii in
planurile lor. Se recomandd si se precizeze solicitantilor ci
utilizarea termenului ,persoane” in obiectivele generale este
menitd sd asigure incluziunea deplind.

1.12  CESE sustine ferm activitatea retelelor existente care
sustin si coordoneazd programe de informare ce asistd benefi-
ciarii si factorii de decizie de la nivel national si de la nivelul UE.
Este esential ca retelele care solicitd finantare in cadrul noului
program si nu fie dezavantajate prin ignorarea experientei lor in
activititi privind drepturile omului si egalitatea. De asemenea,
Comitetul considerd cd aceste activitdti sunt evaluate in mod
corespunzitor, cunostintele dobandite in cadrul acestui
program fiind disponibile in vederea viitoarelor activitdti
privind egalitatea si drepturile omului.

1.13  Existd o temere larg impartdsitd cd orice discontinuitate
intre sfarsitul actualului program pentru perioada 2007-2013 si
noul program pentru perioada 2014-2020 ar fi in detrimentul
programului general si ar duce la pierderea de cunostinte
esentiale. Comitetul este convins cd trebuie evitate astfel de
discontinuitdti.

2. Context

2.1  Propunerea de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire, pentru perioada 2014-2020, a
programului ,Drepturi si cetdtenie” (') a Comisiei a fost
adoptatd la 15 noiembrie 2011. Propunerea prevede schimbdrile
sugerate pentru noul program pe baza rezultatelor obtinute in
cadrul actualului program pentru perioada 2007-2013.

2.2 Dupd adoptarea propunerii, s-a solicitat Comitetului
Economic si Social European si elaboreze un aviz ce urmeazd
a fi adoptat in cea de-a 480-a sesiune plenard, din 25 si
26 aprilie 2012.

2.3 Propunerea se intemeiazd pe articolul 19 alineatul (2), pe
articolul 21 alineatul (2) si pe articolele 114, 168, 169 si 197
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2.4 Pachetul financiar de punere in aplicare a programului
,Drepturi si cetdtenie” pentru perioada 1 ianuarie 2014-
31 decembrie 2020 va fi de 439 de milioane EUR (la
preturile actuale).

2.5  Acesta este disponibil in toate statele membre ale UE.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6  Participarea tdrilor terte este limitatd la SEE, la statele in
curs de aderare, la tdrile candidate si la tdrile potential candidate.
De asemenea, pot beneficia si alte tdri terte, in special tdrile
unde se aplicd politica europeand de vecindtate.

2.7  Toate partile interesate sunt de parere cd noul program
nu ar trebui amanat si ar trebui sd fie complet operational la
inceputul anului 2014.

3. Propunerea Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei descrie in detaliu programul propus
pentru perioada 2014-2020.

3.2 Ea prevede un cadru care are ca scop simplificarea si
rationalizarea programului ,Drepturi si cetdtenie”, care va fi
succesorul a trei programe actuale.

3.3 Cele trei programe sunt: (a) Drepturi fundamentale si
cetdtenie (b) Daphne III (c) sectiunile ,Combaterea discriminarii
si diversitatea” si ,Egalitatea intre femei si barbati” din cadrul
Programului ,Ocuparea fortei de muncd si solidaritate sociald”
(PROGRESS).

3.4 In urma unei evaluiri a impactului actualului program
pentru perioada 2007-2013, Comisia a hotdrdt fuzionarea
actualelor sase programe in doud. Astfel, va fi posibili o
abordare completd a finantdrii si un program gestionat mai
eficient.

3.4.1  Scopul programului este de a contribui la dezvoltarea
unui spatiu in care sunt promovate si protejate drepturile
persoanelor, astfel cum sunt consacrate in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si in Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene.

3.4.2  Acesta are cinci obiective specifice, dupd cum urmeaza:

— sd consolideze drepturile asociate calitdtii de cetdtean al
Uniunii;

— sd promoveze aplicarea efectivd a principiilor nediscriminarii
pe criterii de sex, apartenentd rasiald sau etnicd, religie sau
convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, inclusiv
egalitatea intre femei si barbati si drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor in varst3;

— sd asigure un nivel inalt de protectie a datelor cu caracter
personal;

— s determine respectarea intr-o mai mare masurd a drep-
turilor copilului;

— sd permitd consumatorilor si intreprinderilor si facd achizitii
si sd desfiasoare cu incredere activititi comerciale pe piata
internd.



C 191/110

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.6.2012

3.5  Propunerea oferd detalii privind evaluarea intermediard si
recomandd imbunatitiri.

4. Observatii generale

4.1  CESE impdrtiseste opinia Comisiei conform cidreia
realizarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie riméane
o prioritate pentru Uniunea Europeand. Cu toate acestea, CESE
este, de asemenea, ingrijorat de punerea in aplicare neuniforma
a Cartei drepturilor fundamentale la nivelul Uniunii Europene.

4.2 Noul program priveste in special asigurarea finantarii in
valoare de 439 de milioane EUR pe parcursul perioadei 2014-
2020, ceea ce reprezintd o usoard diminuare a bugetului
anterior, CESE fiind de pdrere ci aceasta reprezintd o sldbire a
angajamentului Uniunii Europene de a imbundtdti situatia
persoanelor care se confruntd cu discriminarea.

4.3 Comitetul este ingrijorat cd intensificarea ,tendintelor
extremiste” poate dduna respectdrii drepturilor de bazd ale
omului (3), prin urmare, este important sd se pund resurse
adecvate la dispozitia grupurilor care lucreazd pentru imbuni-
tatirea situatiei. Desi intr-adevir este disponibil un buget pentru
continuarea acestor activitdti, Comitetul afirmd rispicat cd
bugetul propus este sub nivelul sprijinului necesar pentru
mentinerea continuititii activititilor in curs de desfdsurare.

4.4  Comitetul este 1ingrijorat cd, prin prioritizarea
programelor anuale adoptatd de Comisie in conformitate cu
articolul 8 din propunere pot fi dezavantajate anumite
elemente sau componente ale proiectului. Acest fapt poate fi
corectat, asigurandu-se ci toate programele de lucru sunt
finantate la nivelul necesar pentru ca activititile aflate in
desfdsurare s3 continue.

4.5  Este nevoie si se mentind un nivel ridicat de vizibilitate a
programelor, astfel incat sd se observe cd acestea sunt eficace in
promovarea combaterii discrimindrii in toate domeniile de
actiune.

4.6 Comitetul este ingrijorat cd capacitatea DG Justitie de a
mdsura impactul este subminatd de afirmatia ei referitoare la
faptul cd nu detine suficiente informatii.

Bruxelles, 26 aprilie 2012

(?) Staffan Nilsson, ,Europe’s snail syndrome”, 10 mai 2011; http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.

4.7 Comitetul este ingrijorat cd componenta suplimentard
privind drepturile consumatorilor ar putea sd exercite asupra
programului presiuni suplimentare care nu sunt necesare.
Printre acestea se numdrd dislocarea programelor care trateazd
direct drepturile fundamentale ale omului i pericolul ca o parte
semnificativa a finantdrii s3 fie deviatd de la programele privind
drepturile omului si justitia.

4.8  Comitetul este ingrijorat ci titlul programului nu
reprezintd intregul siu continut. In special, considerd ci
absenta cuvantului ,egalitate” din titlu slibeste programele
privind drepturile egale.

4.9  CESE este ingrijorat deoarece obiectivele programului ar
trebui sd includd combaterea violentei, in special a violentei
domestice.

410  Comitetul este ingrijorat cd definitia cetdteniei, astfel
cum este prezentatd in unul dintre cele cinci obiective
specifice ale programului, va exclude persoanele care locuiesc
in UE fird a avea statutul de cetdtean al UE. Este salutat faptul
cd obiectivele generale ale programului se referd la ,persoane”.
Cu toate acestea, CESE solicitd ca obiectivele si fie consolidate,
astfel incat programul sd fie in totalitate favorabil incluziunii.

411  Existd temerea larg impdrtdsitdi ca retelele existente
implicate in sustinerea si furnizarea de informatii privind
programul sd nu fie dezavantajate la solicitarea participdrii la
noul program. Comitetul recunoaste cd acestea au un nivel
ridicat de experientd in activitdti privind drepturile omului si
egalitatea. De asemenea, recunoaste cd ar trebui evaluat in
mod corespunzitor rolul regelelor, ca, de altfel, si toate partile
programului.

412 In dezvoltarea programului ar trebui si joace un rol
esential necesitatea de a adapta programele pe baza
cunostintelor dobandite in cadrul altor experiente, precum
Acordul din Vinerea Mare, pentru reevaluarea drepturilor in
vederea imbundtitirii lor in situatia in care se produc schimbari.

413 CESE constatd cd este intotdeauna necesar si se ajungd
la un echilibru in exercitarea drepturilor §i a egalititii, astfel
incat drepturile comunititii in ansamblu si fie recunoscute.
De asemenea, este clar cd toate personale ar trebui si aibd
acces la procese care garanteazd absenta oricirei discrimindri.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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