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La 25 octombrie 2011, Parlamentul European, si la 27 octombrie 2011, Consiliul, in conformitate cu
articolele 178 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene au
hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din
partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

Sectiunea pentru uniunea economica si monetard si coeziune economicd si sociald, insdrcinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 aprilie 2012.

In cea de-a 480-a sesiune plenard, care a avut loc la 25 si 26 aprilie 2012 (sedinta din 25 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 162 de voturi pentru, 5 voturi impotrivd si 14

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  La 29 ijunie 2011, Comisia Europeand a adoptat o
propunere privind urmdtorul cadru financiar multianual
pentru perioada 2014-2020: un buget pentru realizarea Stra-
tegiei Europa 2020. In propunerea sa, Comisia a decis cd
politica de coeziune ar trebui si rimand un element esential
al viitoarei perspective financiare si sd sustind Strategia Europa
2020.

1.2 Cooperarea teritoriald europeand este unul dintre obiec-
tivele politicii de coeziune si oferd un cadru pentru punerea in
aplicare a unor actiuni comune si schimburi de politici intre
actorii nationali, regionali si locali din diferite state membre.

1.3 Comisia prezintd numeroase exemple de investitii care au
avut ca rezultat valoare addugatd, crestere economicd si creare
de locuri de munci, fapt care nu ar fi fost posibil fird sprijin de
la bugetul UE. Cu toate acestea, rezultatele aratd, de asemenea,
efectele dispersiei i ale lipsei de ierarhizare. Investitiile pentru
crestere economicd sunt cu atit mai importante intr-un moment
de precaritate a fondurilor publice in statele membre.

1.4 Cooperarea teritoriald europeand are o importantd
deosebitd, datoritd naturii si rolului siu in cadrul politicii de
coeziune. Ea contribuie la cooperarea la nivel transfrontalier,
transnational si interregional.

1.5  Distributia propusid a resurselor financiare intre diferitele
componente ale cooperdrii teritoriale europene, respectiv intre
cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald,
conferd o capacitate financiard suficientd fiecdreia dintre acestea.

1.6 CESE sustine, de asemenea, orientarea spre interventii
axate pe tematici si spre prioritdti de investitii in cadrul
fiecdrei componente a cooperdrii, fird a neglija specificul si
necesitatile fiecdrei tari si regiuni.

1.7 CESE salutd si sustine incercarea de a simplifica normele
la toate nivelurile implicate: beneficiari, autoritdti ale progra-
mului, state membre si tiri terte care participi, precum si
Comisia.

1.8  CESE salutd indeosebi comasarea autoritdtilor de mana-
gement cu cele de certificare, simplificarea declardrii costurilor,
raportarea electronicd si elaborarea de rapoarte anuale numai in
2017 si 2019.

1.9  Stabilirea unor indicatori comuni (astfel cum figureaza in
anexa la regulament) destinati evaludrii rezultatelor concrete ale
programelor individuale este, de asemenea, un element semni-
ficativ, permitdnd o mai buni evaluare a rezultatelor si a
eficientei anumitor interventii structurale.

1.10  CESE sustine implicarea directd a societdtii civile in
intregul ciclu de programare (programare, punere in aplicare,
monitorizare si evaluare), pe baza unui parteneriat egal.

1.11  Implicarea partilor interesate din societatea civild este
importantd si in cazul proiectelor mai mici, care au potentialul
de a spori valoarea addugatd a interventiei, in special in raport
cu cooperarea transfrontalierd.
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1.12  Asistenta tehnicd ar trebui utilizatd in principal pentru
mdrirea capacitdtii de absorbtie a tuturor partilor implicate in
cooperarea teritoriald europeand, astfel incat sd sustind eficienta
capacitdtilor administrative fird a impune sarcini administrative
suplimentare.

2. Elementele principale si contextul avizului

2.1  Temeiul juridic pentru punerea in aplicare a politicii de
coeziune este articolul 174 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

2.2 Articolul 175 prevede cd ,statele membre isi conduc
politicile economice si le coordoneazi in vederea realizirii, in
egald mdsurd, a obiectivelor mentionate la articolul 174.
Formularea si punerea in aplicare a politicilor §i actiunilor
Uniunii, precum si realizarea pietei interne tin seama de obiec-
tivele mentionate la articolul 174 si participd la realizarea aces-
tora”.

2.3 Obiectivele Fondului social european, Fondului european
de dezvoltare regionald si Fondului de coeziune sunt definite la
articolele 162, 176 si 177 din TFUE.

2.4 Articolul 174 din TFUE afirmd cd ,0 atentie deosebitd se
acordd zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald,
precum si regiunilor afectate de un handicap natural si demo-
grafic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice,
cu densitate foarte scizutd a populatiei, precum si regiunile
insulare, transfrontaliere si muntoase”.

2.5 Articolul 349 din TFUE afirmd cd trebuie adoptate
mdsuri specifice pentru a tine seama de situatia sociald si
economicd a regiunilor ultraperiferice, exacerbatd de anumite
caracteristici proprii care le limiteazd drastic dezvoltarea.

2.6 La 29 ijunie 2011, Comisia Europeand a adoptat o
propunere privind urmdtorul cadru financiar multianual
pentru perioada 2014-2020: un buget pentru realizarea Stra-
tegiei Europa 2020. In propunerea sa, Comisia a decis ci
politica de coeziune ar trebui si rimind un element esential
al urmdtorului pachet financiar si a subliniat rolul sdu esential in
ceea ce priveste aplicarea Strategiei Europa 2020.

2.7 Propunerea face parte din pachetul legislativ privind
politica de coeziune (') pentru perioada 2014-2020. Cooperarea
teritoriald europeand este unul din obiectivele politicii de

(") Propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionali pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeand si propunerea de regulament al Parla-
mentului european si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 [COM(2011) 615 final] constituie cadrul legislativ
principal si baza de discutie cu privire la forma viitoare a politicii
de coeziune pentru perioada 2014-2020.

coeziune si oferd un cadru pentru punerea in aplicare a unor
actiuni comune si schimburi de politici intre actorii nationali,
regionali si locali din diferite state membre.

2.8  Evaluarea de citre Comisie a cheltuielilor aferente
politicii de coeziune din trecut a identificat numeroase
exemple de investitii care au avut ca rezultat valoare adiugatd,
crestere economicd si creare de locuri de munci, fapt care nu ar
fi fost posibil fird sprijin de la bugetul UE. Cu toate acestea,
rezultatele aratd, de asemenea, efectele dispersiei si ale lipsei de
ierarhizare. Intr-un moment in care fondurile publice sunt
limitate si in care investitiile care favorizeazd cresterea
economicd sunt mai necesare decit oricind, Comisia a decis
sd propund modificdri importante ale politicii de coeziune.

2.9  Cooperarea teritoriald europeand are valoare deosebitd
deoarece:

— Problemele transfrontaliere pot fi rezolvate cel mai eficient
prin cooperarea tuturor regiunilor implicate, pentru a se
evita costurile disproportionate pentru unii §i parazitismul
pentru altii (de exemplu, poluarea transfrontalierd a
mediului).

— Cooperarea poate oferi un mecanism eficient pentru
schimbul de bune practici si pentru invdtarea modului de
difuzare a know-how-ului (de exemplu, imbuntitirea
competitivitdtii).

— Cooperarea poate garanta ci o solutie la o problemi
specificd devine mai eficientd datoritd economiilor de scard
si realizdrii unei mase critice (crearea de grupuri pentru a
incuraja cercetarea si inovarea).

— Guvernanta se poate imbundtiti ca urmare a coordondrii
politicilor sectoriale, actiunilor si investitiilor la scard trans-
frontalierd si transnationald.

— Relatiile cu vecinii UE prin intermediul programelor de
cooperare la frontierele externe ale UE pot contribui la
sigurantd si stabilitate si la crearea de relatii reciproc avan-
tajoase.

— In anumite contexte precum bazinele maritime si regiunile
de coastd, cooperarea si actiunile transnationale sunt indis-
pensabile pentru a sprijini cresterea economicd, ocuparea
fortei de muncd si gestionarea bazatd pe ecosistem.

— Creeazd conditii pentru punerea in aplicare a strategiilor de
dezvoltare macroregionald.

3. Observatii generale

3.1  CESE sprijind obiectivul Comisiei de a prezenta mai clar
caracteristicile cooperdrii teritoriale europene intr-un regulament
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separat, facilitind astfel atdt punerea sa in aplicare, cit si
definirea domeniului de aplicare a FEDER in raport cu obiectivul
european de cooperare teritoriald ().

3.2 Distributia clard a resurselor financiare intre diferitele
componente ale cooperdrii teritoriale europene, respectiv intre
cooperarea transfrontalierd, transnationald si interregionald,
conferdi o capacitate financiard suficientd fiecdreia dintre
acestea. Aceastd distributie evidentiazd fard echivoc ci accentul
este pus mai ales pe cooperarea transfrontalierd (73,24 % pentru
cooperarea transfrontalierd, 20,78 % pentru cooperarea trans-
nationald si 5,98 % pentru cooperarea interregionald). Alocarea
financiard pentru regiunile ultraperiferice este, la randul ei,
adecvatd.

3.3 In ceea ce priveste regiunile ultraperiferice (de exemplu,
departamentele franceze de peste mdri), ar fi utild identificarea
mai explicitd a vecinilor acestora, care ar putea reprezenta
potentiali parteneri.

3.4  CESE sustine si orientarea spre interventii axate pe
tematici si spre priorititi de investitii in cadrul fiecdrei
componente a cooperdrii }). Cu toate acestea, flexibilitatea
este, la randul ei, importantd in acest domeniu, iar nevoile
fiecdrei tari in parte trebuie luate in considerare, in conformitate
cu principiul subsidiaritdtii.

3.5  Accentul pe anumite priorititi din cadrul obiectivelor
tematice si selectarea lor in conformitate cu programele (pro-
iectele) de cooperare teritoriald europeand individuale ar putea,
de asemenea, sustine obiectivul sporirii valorii addugate a
cooperdrii teritoriale europene.

3.6 CESE salutd si sustine incercarea de a simplifica normele
la toate nivelurile implicate: beneficiari, autoritdti ale progra-
mului, statele membre si tdrile terte care participd, precum si
Comisia. Simplificarea procedurilor administrative ar putea spori
semnificativ valoarea adiugatd a politicii de coeziune in cadrul
cooperdrii teritoriale europene (¥).

3.7  Cu toate acestea, simplificarea normelor trebuie pusd in
aplicare in mod consecvent si la nivel national si regional,
pentru a evita sarcinile administrative excesive. CESE
recomandd Comisiei Europene si monitorizeze si s reducd

(®) A se vedea si Avizul CESE privind gruparea europeand de cooperare
teritoriald — modificdri (A se vedea pagina 53din prezentul Jurnal
Oficial).

Principiul orientdrii tematice a fost sustinut in Avizul CESE pe tema
celui de-al cincilea raport privind coeziunea, JO C 248, 25.8.2011,
p- 68, la punctele 2.2.5 si 6.14. De asemenea, CESE insistd de multd
vreme asupra nevoii de simplificare a procedurilor administrative si
contabile, de exemplu in Avizul privind parteneriatele eficiente in
cadrul politicii de coeziune, JO C 44, 11.2.2011, p. 1, si in Avizul
privind al cincilea raport privind coeziunea, JO C 248, 25.8.2011,
p. 68.

Simplificarea normelor politicii de coeziune a ficut obiectul mai
multor avize ale CESE, printre care avizele publicate in JO C 2438,
25.8.2011, p. 68 si JO C 44, 11.2.2011, p. 1.
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activ crearea de sarcini administrative excesive la nivel national
si regional, in limitele prerogativelor si competentelor sale.

3.8 Un element important legat de monitorizare si evaluare
este crearea unui cadru comun pentru elaborarea rapoartelor
anuale pentru 2017 si 2019 si pentru orientarea acestora spre
rezultate, astfel cum se specificd la articolul 13 alineatul (3) din
Regulamentul privind dispozitii specifice pentru sprijinul din
partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru
obiectivul de cooperare teritoriald europeand.

3.9  Stabilirea unor indicatori comuni (astfel cum figureaza in
anexa la regulament) destinati evaludrii rezultatelor concrete ale
programelor individuale finantate in cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald europeand este, de asemenea, un element
semnificativ, permitdnd o mai bund evaluare a rezultatelor si a
eficientei anumitor interventii structurale.

4. Observatii specifice

4.1  CESE salutd incercirile Comisiei de a simplifica normele.
CESE salutd indeosebi comasarea autorititilor de management
cu cele de certificare, simplificarea declardrii costurilor,
raportarea electronicd si elaborarea de rapoarte anuale numai
in 2017 si 2019.

4.2 Experienta in domeniul cooperdrii teritoriale in statele
membre aratd cd o implicare sporitd a societdtii civile este
importantd, mai ales pentru ca resursele financiare destinate
interventiei in domeniu si fie orientate spre proiecte ale
societdtii civile.

4.3 Comitetul sprijind implicarea directd a societatii civile, pe
baza unui parteneriat egal, in intregul ciclu de programare:

— analiza §i programarea strategica,

— punerea in aplicare a proiectelor si

— monitorizarea si evaluarea.

4.4 In acest context, ar fi oportun si se examineze posibi-
litatea constituirii unei rezerve din finantarea utilizatd pentru
proiecte destinate autoritatilor locale si regionale (de exemplu,
pentru nevoile autorititilor regionale) si pentru diferite parti
interesate ale societdtii civile. In anumite domenii, autorititile
locale si regionale ar trebui si invite societatea civild organizatd
sd ia parte la parteneriate de proiecte, incd din faza elaborarii
proiectului.
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4.5 in conformitate cu principiul parteneriatului (°), este
important sd se pund accentul pe sprijinirea partilor interesate
din cadrul societdtii civile prin intermediul unor proiecte
specifice (precum microproiectele), care au potentialul de a
spori valoarea addugatd a interventiei in cadrul cooperdrii teri-
toriale (in special in domeniul cooperdrii transfrontaliere),
implicand astfel in cooperare entitdtile de dimensiuni mai mici
ale societdtii civile.

4.6 CESE subliniazd nevoia unei mai bune informdri si publi-
citdti in statele membre cu privire la aceste instrumente si

Bruxelles, 25 aprilie 2012

(°) Acest principiu a fost sustinut de citre avizele CESE publicate in JO
C 248, 25.8.2011, p. 68 si JO C 44, 11.2.2011, p. 1, precum si in
interventiile publice ale reprezentantilor CESE de la Godollo, in iunie
2011, si de la Gdansk, in octombrie 2011.

regulamente. De asemenea, este la fel de importantd prezentarea
unor exemple de bune practici din cadrul unor proiecte deja
realizate.

4.7  Este important sd se aibd in vedere si implicarea si rolul
entitdtilor private non-profit ca parteneri principali in proiecte.

4.8  Asistenta tehnicd din cadrul obiectivului de cooperare
teritoriald europeand ar trebui utilizatd pentru sporirea capa-
citdtii de absorbtie a potentialilor destinatari finali ai sprijinului
si pentru sporirea eficacitatii capacititilor administrative ale
autoritdtilor de management, in vederea elimindrii sarcinilor
administrative excesive.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON



	Avizul Comitetului Economic și Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind dispoziții specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regională pentru obiectivul de cooperare teritorială europeană COM(2011) 611 final – 2011/0273 (COD) (2012/C 191/09)

