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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfisoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD);
propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice
COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD);

propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor de
concesiune

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD)
(2012/C 191/16)

Raportor: dl Miguel Angel CABRA DE LUNA

La 19 ianuarie 2012 si, respectiv, la 10 februarie 2012, in conformitate cu articolele 53 alineatul (1), 62 si
114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat sd
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitdgile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD).

La 17 ianuarie 2012 si, respectiv, la 10 februarie 2012, in conformitate cu articolele 53 alineatul (1), 62 si
114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice

COM(2011) 896 final — 2011/0438(COD).

La 17 ianuarie 2012 si, respectiv, la 10 februarie 2012, in conformitate cu articolele 53 alineatul (1), 62 si
114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si
consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea contractelor de concesiune

COM(2011) 897 final - 2011/0437 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 17 aprilie 2012.

In cea de-a 480-a sesiune plenari, care a avut loc la 25 si 26 aprilie 2012 (sedinta din 26 aprilie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 179 de voturi pentru, 33 de voturi impotriva si 12
abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Revizuirea directivelor privind achizitiile publice se
inscrie intr-un program de ansamblu al cdrui obiectiv constd
intr-o modernizare ampld a sistemului de achizitii publice in
Uniunea Europeand, atat in ceea ce priveste achizitiile publice
cu caracter general, cat si achizitiile efectuate de entititile care
isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transpor-
turilor si serviciilor postale. A fost formulatd, totodatd, o noud
propunere de directivd privind atribuirea contractelor de
concesiune, care, pand la data respectivd, erau reglementate
doar in parte la nivel european.

1.2 Avizul INT/570 al CESE cu privire la Cartea verde
privind modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor

publice ,Citre o piatd europeand a achizitiilor publice mai
performantd” a fost adoptat aproape in unanimitate, asa cum
se poate observa din rezultatul votului; prin urmare, Comitetul
trebuie si mentind in prezentul aviz aceleasi principii §i puncte
de vedere. Acest lucru nu impiedicd dezvoltarea in prezentul
aviz, pe baza acestui amplu consens, a respectivelor principii
si puncte de vedere, acum cand ne confruntim cu propuneri
legislative specifice si concrete.

1.3 CESE subliniazd importanta de a se tine seama de
aspectele inovatoare, de mediu si sociale ale Strategiei Europa
2020 in materie de achizitii publice.
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1.4 In mod concret, se pledeazd in favoarea promovirii
calitdtii si inovdrii in materie de achizitii publice, a reducerii
birocratiei inutile, a includerii aspectelor de mediu si sociale
(in favoarea protejarii locurilor de muncd si a conditiilor de
muncd, precum si in favoarea persoanelor cu handicap si a
altor grupuri defavorizate), si a incurajarii utilizarii ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic, mai degrabi
decit a utilizdrii criteriului celui mai scizut pref, care ar
trebui si constituie mai degrabd exceptia decat regula, in
vederea unor achizitii publice mai inteligente si eficiente.
Printre alte obiective, erau mentionate si necesitatea unui grad
mai ridicat de profesionalism, sporirea participarii IMM-urilor,
inclusiv a intreprinderilor sociale, combaterea favoritismului, a
fraudei si a coruptiei, sau promovarea contractelor europene
transfrontaliere in domeniul achizitiilor publice. De asemenea,
CESE se declard in favoarea aplicdrii principiului costurilor
ciclului de viatd, avind in vedere necesitatea de a promova
dezvoltarea durabila.

1.5  CESE considerd cd existenta unor proceduri comune in
materie de achizitii publice la nivel european garanteazd un
nivel mai mare de transparentd si obiectivitate. In orice caz,
propunerile acordd fiecdrui stat membru un grad ridicat de
flexibilitate administrativd in adaptarea procedurilor si instru-
mentelor la situatia sa specificd. Toti acesti parametri,
impreund cu calitatea si profesionalismul, aduc, fird nicio
indoiald, beneficii cetdtenilor si interesului general.

1.6  In urma unei dezbateri ample privind serviciile de interes
general (SIG), s-a ajuns la concluzia ci acestea nu constituie
achizitii publice per se, ci servicii furnizate de sau in numele
autoritdtilor. CESE reitereazd cd este in intregime la latitudinea
autoritdtilor contractante si indeplineasci toate sau numai unele
din functiile lor ori sd le externalizeze pe cele dorite.

1.7 CESE confirma din nou sprijinul sdu pentru atribuirea
contractelor rezervate atelierelor protejate destinate persoanelor
cu handicap si intreprinderilor sociale care oferd locuri de
muncd altor grupuri defavorizate, pentru a asigura egalitatea
de sanse, in beneficiul tuturor cetdtenilor si in scopul integrarii
sociale.

1.8  Dispozitile in materie de confidentialitate privind
informatia continutd 1in ofertele intreprinderilor trebuie
consolidate.

1.9 Dupi caz, specificatiile tehnice ar trebui extinse pentru a
include caracteristicile de productie si ale procesului. Acest lucru
ar simplifica si ar face mai transparentd marja de care dispun
autoritdtile contractante in luarea unor decizii importante in
ceea ce priveste promovarea obiectivelor durabile, inclusiv dura-
bilitatea ecologicd, aplicarea contractelor colective, normele si
conditiile de muncd si principiul egalitdtii de remunerare
pentru aceeasi muncd prestatd.

1.10  Tot in ce priveste specificatiile tehnice, CESE considerd
foarte pozitivd dispozitia conform cireia este obligatoriu ca la
redactarea acestor specificatii sd se tind seama, cu exceptia
cazurilor bine justificate, de criteriile de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitdti si de proiectarea pentru toate cate-
goriile de utilizatori.

1.11  In ceea ce priveste motivele de excludere de la
articolul 55 alineatul (3) din propunerea de directivd privind
achizitiile publice, CESE salutd faptul cd autoritdtile contractante
pot exclude ofertantii care nu indeplinesc obligatiile previzute
de legislatia Uniunii in domeniul social, al muncii sau al
mediului, sau de dispozitiile internationale de drept social si
de mediu enumerate in anexa XI. Este, insd, evident ci ar
trebui exprimat in mod explicit si faptul cd ofertantii pot fi,
de asemenea, exclusi atunci cand nu respectd legislatia
nationald a statului membru respectiv, in domeniul social, in
materie de muncd sau de mediu si cu acordurile colective in
vigoare in locul in care se desfisoard munca, se presteazd
serviciul sau se oferd bunurile respective. In orice caz, CESE
considerd ci excluderile pentru astfel de motive ar trebui si
fie obligatorii.

1.12 Asa cum CESE a indicat deja in avizul sdu anterior
INT/570, ar fi necesar ca la articolul 57 din propunerea de
directivd privind achizitiile publice si se prevadd in mod
expres exigenta ca ofertantul sd prezinte o declaratie care sd
ateste ci ,legislatia in vigoare este respectatd in fiecare tard in
ceea ce priveste integrarea persoanelor cu handicap pe piata
fortei de muncd, cum ar fi obligatia de a angaja un procentaj
anume de persoane cu handicap in tdrile in care existd astfel de
obligatii legale”. In mod logic, acest lucru nu ar fi necesar in
trile in care nu existd o astfel de obligatie.

1.13  Asa cum s-a precizat §i in avizul INT/570, Conventia
OIM nr. C94 privind clauzele de muncid in contractele publice,
adoptatd in 1949, este in prezent obligatorie in 10 state
membre ale UE, desi alte state membre, cum ar fi Irlanda, o
aplicd in mod voluntar in achizitiile publice. CESE ia notd de
principiile incluse in conventie si propune ca statele membre sd
fie incurajate si o ratifice si si respecte principiile acesteia.

1.14  CESE considerd cd criteriul atribuirii contractelor in
functie de ,pretul cel mai scizut” sau de ,costul cel mai
scdzut” continud si joace un rol prea important, recurgandu-
se in mod excesiv la acesta. Utilizarea excesivd a acestui criteriu
inhibd inovarea si urmdrirea unei calitdti sporite si a unui mai
bun raport calitate-pret, conform cerintelor Strategiei Europa
2020, si nu se traduce neapdrat printr-o valoare sporitd. Prin
urmare, criteriul prefului celui mai scizut ar trebui si constituie
intotdeauna exceptia, si nu regula.

1.15  CESE considerd ci dispozitiile in domeniul subcon-
tractdrii trebuie sd fie consolidate. Existenta unor multiple
niveluri de subcontractare creeazd dificultdti in ce priveste
respectarea contractelor colective, a conditiilor de muncd si a
procedurilor de sdndtate si sigurantd. Autorititile publice ar
trebui s dispund de mai multd libertate de miscare pentru a
garanta cd prin contract sunt indeplinite obiectivele sociale, de
mediu si de calitate. Detaliile privind principalii subcontractanti
ar trebui furnizate inainte de atribuirea contractului, iar auto-
ritatea publicd ar trebui si specifice in mod clar responsabili-
tatile si obligatiile, pentru a permite monitorizarea eficientd a
contractului. Ar trebui, de asemenea, create mecanismele
necesare prin care autoritdtile publice sd isi exercite dreptul de
veto si sd respingd subcontractantii atunci cand existd indoieli.
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1.16  CESE se exprimd in favoarea mentinerii diferentei dintre
categoriile de servicii A si B, cu conditia si existe certitudine
juridicd si posibilitatea de a extinde contractele transfrontaliere
de servicii de tip B. In avizul siu INT/570, CESE a recomandat
deja revizuirea periodicd de citre Comisie a listei de servicii de
tip B, pentru a analiza dacd unele dintre aceste servicii pot fi
transferate, in mod avantajos, la serviciile de tip A. in orice caz,
CESE 1isi exprimd ingrijorarea in ce priveste diversele contracte
de achizitii publice care, anterior, erau incluse in lista de servicii
de tip B si care, in prezent, au fost eliminate din anexele XVI si
respectiv. XVII ale propunerilor, anexe care indicd serviciile
cdrora li se aplici procedura previzutd la articolele 74 — 76
sau 84 — 86 din cele doud propuneri de directivd. Pe de altd
parte, CESE considerd ci ar trebui eliminatd referirea la serviciile
religioase si serviciile furnizate de sindicate, care, in prezent,
sunt incluse in anexele XVI si XVII ale propunerilor.

1.17  CESE remarcd faptul cd existd, in continuare, mari
indoieli in ce priveste necesitatea unei directive europene
privind atribuirea contractelor de concesiune si reaminteste
rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2011
privind modernizarea achizitiilor publice (2011/2048(INI)), in
care se afirmd cd ,0 propunere legislativd referitoare la concesio-
ndrile de servicii nu este justificatd decit in cazul remedierii
eventualelor denaturdri ale pietei interne; subliniazd cid nicio
astfel de denaturare nu a fost identificatd pand in prezent”.
CESE solicitd desfisurarea unei evaluiri de impact complete si
detaliate inainte de a se permite continuarea parcursului legi-
slativ al acestor propuneri.

1.18  CESE considerd ci serviciile de interes economic general
fac adesea obiectul unor reglementdri europene sau nationale
specifice, menite sd asigure cd acestea sunt de calitate, accesibile
si la preturi abordabile, garantind egalitatea de tratament si
accesul universal, securitatea si drepturile utilizatorilor. Aceste
reglementdri ar trebui reamintite si garantate de propunere. in
conformitate cu protocolul privind serviciille de interes
economic general previzut in cadrul Tratatului de la Lisabona,
autoritdtile nationale, regionale si locale trebuie si-si mentind
ampla putere discretionard de care dispun pentru a decide
modalititile de organizare si de furnizare a acestor servicii si
de a defini caracteristicile lor, cu scopul de a garanta urmdrirea
obiectivelor lor de interes general.

1.19  Autoritdtile publice au tot dreptul de a opta pentru
realizarea interni a contractelor publice (in house — prin
mijloace proprii) sau pentru cooperarea cu alte autoritati
publice, asa cum se recunoagte in tratatele europene si juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i cu respectarea
principiilor transparentei.

1.20  CESE pledeazd pentru infiintarea in statele membre a
unor mecanisme nationale de supraveghere, responsabile cu
punerea in aplicare si monitorizarea achizitiilor publice.

2. Viziune de ansamblu asupra propunerilor Comisiei
Europene

2.1  Autoritatile publice cheltuiesc anual in jur de 18 % din
PIB pe bunuri, servicii si lucriri. In perioada actuald de restrictii
bugetare, politica in materie de achizitii publice trebuie si
garanteze o utilizare optimd a acestor fonduri, pentru a
sustine cresterea economicd si crearea de locuri de muncd si a
contribui, astfel, la  realizarea  obiectivelor  Strategiei
Europa 2020.

2.2 Generatia actuald de directive privind achizitiile publice
este rezultatul unei evolutii indelungate, care a inceput in 1971,
odatd cu adoptarea Directivei 71/305/CEE (!). O evaluare
economicd exhaustivdi a demonstrat cid directivele privind
achizitiile publice si-au realizat, in mare parte, obiectivele.
Totusi, sunt incd necesare progrese considerabile pentru inde-
plinirea obiectivelor in materie de durabilitate sociald si
ecologicd. Este adevdrat ci aceste directive au avut ca rezultat
sporirea transparentei, niveluri mai ridicate de concurentd si
preturi mai scdzute, insd trebuie, de asemenea, sd se ia mdsuri
in ce priveste ocuparea fortei de muncd si conditiile salariale si
de muncd, pentru a nu se compromite obiectivele de crestere
economicd si de creare de locuri de muncid ale Strategiei Europa
2020 si nici cerintele sociale si de mediu orizontale definite in
Tratatul de la Lisabona.

2.3 CESE atrage, de asemenea, atentia asupra posibilitatii ca,
in acest domeniu, si se analizeze potentialul sau importanta
lucrdtorilor autonomi dependenti din punct de vedere econo-
mic (?).

2.4  Partile interesate au solicitat revizuirea directivelor
privind achizitiile publice, pentru a se simplifica prevederile
acestora, a se spori eficienta si eficacitatea lor si a se lua
mdsuri astfel incat acestea sd se adapteze mai bine la evolutia
contextului politic, social si economic.

2.5  Revizuirea directivelor privind achizitiile publice se
inscrie intr-un program de ansamblu al cirui obiectiv constd
intr-o modernizare extinsd a sistemului de achizitii publice in
Uniunea Europeand, atat in ceea ce priveste achizitiile publice cu
caracter general, cit si achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor
si serviciilor postale. Reforma legislatiei privind achizitiile
publice reprezintd una din cele 12 actiuni previzute in Comu-
nicarea Comisiei ,Actul privind piata unici — Doudsprezece
parghii pentru stimularea cresterii i intdrirea increderii”,
adoptatd in aprilie 2011.

2.6 A fost formulatd, totodati, o noud propunere de
directivd privind atribuirea contractelor de concesiune, care,
pand la data respectivd, erau reglementate doar in parte de
legislatia secundard la nivel european. Cu toate acestea, diverse
organizatii, atat patronale, cat si sindicale, precum si diversi
actori politici si diverse autorititi publice au manifestat o
opozitie clard in ce priveste aceastd propunere, dat fiind ci se
indoiesc de faptul cd ea ar putea implica un grad mai ridicat de
securitate juridicd si cd ar putea respecta in mod adecvat rolul
autoritdtilor publice de a lua decizii in conformitate cu prero-
gativele care le sunt incredintate de tratatele europene.

2.7 Ca observatie generald in ceea ce priveste atat achizitiile
publice, cét si contractele de concesiune, CESE salutd faptul ci
Comisia a tinut seama de specificitatea serviciilor sociale si
propune o procedurd simplificatd. Cu toate acestea, deplange
faptul cd nu se face o distinctie mai clard intre ,achizitiile
publice” si ,contractele de concesiune”, pe de o parte, si alte
modalitdti de executare a misiunilor de serviciu public, in special
a celor cu caracter social, pe de altd parte. Prin urmare, CESE
propune ca in ambele directive s se adauge prevederea conform

(1) JO L 185, 16.8.1971, p. 5. Avizul CESE: JO 63, 13.4.1965, p. 929.
() JO C 18, 19.1.2011, p. 44-52.
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cireia ,acele proceduri ale statelor membre, care autorizeazd toti
prestatorii de servicii care indeplinesc conditiile stabilite de lege
in prealabil — indiferent de forma lor juridicd si tinind seama de
principiile transparentei si nediscrimindrii —sd presteze servicii,
nu sunt considerate nici contracte de concesiune pentru
prestarea de servicii, nici contracte de achizitii publice”.

3. Avizul INT/570 ,Citre o piatd europeand a achizitiilor
publice mai performantd” al Comitetului Economic si
Social European

3.1 La 27 januarie 2011, in conformitate cu articolul 304
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social
European cu privire la Cartea verde privind modernizarea
politicii UE in domeniul achizitilor publice ,Citre o piatd
europeand a achizitiilor publice mai performantd”, COM(2011)
15 final.

3.2 Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insir-
cinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a
adoptat avizul la 23 junie 2011.

3.3 in sesiunea plenard din 13 iulie 2011, Comitetul
Economic i Social European a adoptat avizul INT/570
privind Cartea verde mentionatd mai sus, cu 164 de voturi
pentru, 1 vot impotrivd si 4 abtineri.

3.4  Acest aviz a fost adoptat aproape in unanimitate, asa
cum se poate observa din rezultatul votului; prin urmare,
Comitetul trebuie si mentind in noul aviz care se solicitd in
prezent aceleasi principii si puncte de vedere, avand in vedere,
pe de o parte, cd nu au intervenit circumstante noi care si facd
necesard modificarea acestora si, pe de altd parte, faptul ci este
recomandabil si se beneficieze, in continuare, de aceeasi majo-
ritate de opinii si de acelasi spirit de colaborare pentru o cauzi
comund, care a dus la obtinerea unui acord general al Comi-
tetului Economic si Social in ce priveste avizul anterior. Acest
lucru nu impiedicd dezvoltarea in prezentul aviz, pe baza
acestui amplu consens, a respectivelor principii si puncte de
vedere, acum cand ne confruntdm cu propuneri legislative
specifice si concrete.

3.5  In avizul INT/570, CESE a salutat deja dezbaterea initiati
de Comisie prin Cartea verde, in vederea modernizarii politicii
UE in domeniul achizitiilor publice in sensul cresterii eficientei
acesteia, in contextul unei piete unice mai operative, mai inova-
toare, mai ecologice si mai sociale.

3.6 In acest aviz se pleda, de asemenea, in favoarea
promovirii calititii si inovarii in materie de achizitii publice, a
reducerii birocratiei inutile, a includerii aspectelor de mediu si
sociale (in favoarea protejirii locurilor de munci si a conditiilor
de muncd, precum si in favoarea persoanelor cu handicap si a
altor grupuri defavorizate), si a incurajdrii utilizarii ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic, mai degrabi
decat a utilizdrii criteriului celui mai scdzut pret, in vederea
unor achizitii publice mai inteligente si eficiente. Printre alte

obiective, erau mentionate si necesitatea unui grad mai ridicat
de profesionalism, sporirea participarii IMM-urilor, inclusiv a
intreprinderilor sociale, combaterea favoritismului, a fraudei si
a coruptiei, sau promovarea contractelor europene transfron-
taliere in domeniul achizitiilor publice.

4. Propunerea de directivi privind achizitiile publice -
COM(2011) 896 final si propunerea de directivd
privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfisoara activitatea in sectoarele apei, energiei, trans-
porturilor si serviciilor postale - COM(2011) 895 final

4.1  Prin reforma propusd, se intentioneazd modernizarea in
profunzime a instrumentelor existente, astfel incit acestea sd se
adapteze mai bine la evolutia contextului politic, social si
economic. In acest scop, s-a considerat, de asemenea, necesar
ca, in conformitate cu tratatele privind Uniunea Europeand, sd
se elaboreze doud directive distincte, si anume una privind
achizitiile publice, si alta, aparte, privind achizitiile efectuate
de entitatile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale.

4.2 Reforma Comisiei Europene are doud obiective comple-
mentare:

— cresterea eficientei cheltuielilor publice pentru a garanta cele
mai bune rezultate in termeni de raport pret-calitate. Acest
lucru implicd indeosebi simplificarea normelor in vigoare in
materie de achizitii publice. Rationalizarea si eficientizarea
procedurilor vor aduce beneficii tuturor operatorilor
economici si vor facilita participarea IMM-urilor i a ofer-
tantilor transfrontalieri;

— facilitarea utilizdrii achizitiilor publice de citre autorititile
contractante in sprijinul unor obiective sociale comune,
precum protectia mediului, cresterea eficientei energetice si
utilizarea rationald a resurselor, combaterea schimbdrilor
climatice, promovarea inovdrii, a ocupdrii fortei de munca
si a incluziunii sociale, precum si asigurarea celor mai bune
conditii posibile pentru furnizarea de servicii sociale de
inaltd calitate.

4.3 CESE considerd cd existenta unor proceduri comune la
nivel european in materie de achizitii publice garanteazd un
nivel mai mare de transparentd i obiectivitate, impiedicind in
acelasi timp favoritismul in atribuirea contractelor. In orice caz,
propunerile acordi fiecirui stat membru un nivel considerabil
de flexibilitate administrativa in adaptarea procedurilor si instru-
mentelor la situatia sa specifici. Toti acesti parametri, impreund
cu calitatea si profesionalismul, aduc, fird nicio indoiald,
beneficii cetdtenilor si interesului general.

4.4 Conceptul de organism de drept public nu este clar.
Trebuie clarificatd in mai mare mdsurd notiunea de organism
public care figureazd la articolul 2 din ambele propuneri de
directive (achizitii publice si achizitii efectuate de entititile
care 1si desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, trans-
porturilor si serviciilor postale).
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4.5  CESE considerd corecte pragurile stabilite la articolele 4 si
12 din propuneri, pentru punerea in aplicare a ambelor
directive.

4.6 In urma unei ample dezbateri privind serviciile de interes
general (SIG), s-a ajuns la concluzia cd acestea nu sunt achizitii
publice per se, ci servicii furnizate de sau in numele autorititilor.
CESE reitereazd ci este in intregime la latitudinea autoritatilor sa
indeplineascd toate sau numai unele din functiile lor sau s le
externalizeze pe cele dorite. In acelasi mod, trebuie sd se tind
seama de sistemele statelor membre care respectd principiile
tratamentului egal, nediscrimindrii si transparentei, inscrise in
legislatia primard a UE, si care acordd un drept general de
acces la prestdri de servicii. Astfel, serviciile de interes general (%)
in sine nu trebuie sd fie acoperite de directivd, insd orice exter-
nalizare sau achizitionare aferentd de citre sau in numele auto-
ritdtii ar trebui sd facd, intr-adevdr, obiectul directivei.

Articolul 14 si Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes
general din TFUE recunosc natura specificd §i importanta servi-
ciilor publice, precum si competentele discretionare ample ale
autoritdtilor nationale, regionale si locale in ceea ce priveste
furnizarea, incredintarea si organizarea acestor servicii, inclusiv
furnizarea de servicii la nivel intern si cooperarea de tip public-
public. Este esential si se asigure un nivel ridicat al calitatii,
sigurantei si accesibilitdtii, egalitatea de tratament si promovarea
accesului universal si a drepturilor utilizatorilor. Aceste principii
trebuie aplicate in toate propunerile de directive referitoare la
achizitiile publice.

4.7  Directivele nu trebuie sd stabileascd in niciun fel ce poate
sau nu poate si achizitioneze sau sd externalizeze o autoritate,
ci doar procedurile pentru efectuarea acelei achizitii sau exter-
nalizdri. CESE este de pdrere ci aceastd libertate de actiune nu
trebuie compromisa. In orice caz, acest lucru trebuie realizat in
mod transparent si proportional, fird a se da nastere unor
abuzuri sau comportamente frauduloase.

4.8 Autoritdtile publice au tot dreptul de a opta pentru
realizarea interni a contractelor publice (in house — prin
mijloace proprii) sau pentru cooperarea cu alte autorititi
publice, asa cum se recunoaste in tratatele europene si juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si cu respectarea
principiilor transparentei.

4.9 Dispozitiile generale privind operatorii economici,
formulate la articolele 16 si 30 din cele doud propuneri de
directivd, sunt corecte, favorizand participarea IMM-urilor, care
trebuie sd respecte, in orice caz, standardele sociale si de mediu.

410  CESE isi reitereazd sprijinul, exprimat in avizul
INT/570, in favoarea atribuirii contractelor rezervate atelierelor
protejate, destinate persoanelor cu handicap, pentru a asigura
egalitatea de sanse, in beneficiul tuturor cetdtenilor si pentru
integrarea sociald. CESE observd ci articolele 17 si 31 din
propuneri au extins domeniul de aplicare previzut in conside-
rentul (28) si la articolul 19 din Directiva 2004/18/CE, pentru a

() A se vedea articolele 14 si 106 din TFUE si Protocolul nr. 26 din
TFUE.

include si persoanele defavorizate. In acest context, CESE
sugereazd ca propunerile si separe aceste doud aspecte in
urmdtorul mod: ,Statele membre pot rezerva dreptul de parti-
cipare la procedurile de achizitii publice:

a) unor ateliere protejate sau pot prevedea ca astfel de contracte
si fie executate in contextul programelor de angajare
protejatd, cu conditia ca majoritatea lucrdtorilor vizati sd
fie persoane cu handicap care, din motivul naturii sau a
gravitdtii handicapului lor, nu pot desfisura o activitate
profesionald in conditii normale sau nu gasesc cu usurintd
un loc de muncd pe piata traditionald a fortei de muncg;

b) unor intreprinderi sociale sau programe al ciror scop
principal este integrarea sociald si profesionald a lucrdtorilor
defavorizati, cu conditia ca peste 30 % dintre angajatii opera-
torilor economici sau programelor in cauzd si fie lucritori
defavorizagi. Invitatia la procedura concurentiald de ofertare
trebuie sd facd trimitere la aceastd dispozitie.”

Mai mult, CESE este de pdrere cd propunerile ar trebui sd
prevadd in mod expres atribuirea obligatorie a unui anumit
procent sau numdr de astfel de contracte in acele state
membre in care acest lucru este justificat, de exemplu in cazul
in care existd un numdir mare de persoane cu handicap capabile
sd lucreze, dar care sunt inactive.

411  In orice caz, CESE considerd ci ar trebui si se includd
in propuneri o mentiune in ce priveste contractele rezervate,
astfel incat atelierele protejate si operatorii economici al ciror
obiectiv principal constd in integrarea sociald si profesionald a
lucrdtorilor cu handicap sau defavorizati ,sd fie promovate si
controlate majoritar de entitdti fird scop lucrativ’, ceea ce ar
justifica intr-o si mai mare mdasurd acest acces preferential si
privilegiat la sprijinul acordat de administratie.

4.12  Dispozitiile privind confidentialitatea de la articolele 18
si 32 din cele doud propuneri privind informatia continuti in
ofertele intreprinderilor trebuie consolidate, in special in cazurile
in care se utilizeazd procedura dialogului competitiv. CESE
considerd esential ca autoritdtile contractante si nu dezviluie
informatiile transmise de cdtre operatorii economici si
desemnate de acestia ca fiind confidentiale, insd nici restul infor-
matiilor furnizate, cu exceptia situatiilor in care existd un motiv
serios de a face acest lucru. in acelasi mod, autorititile
contractante nu trebuie si utilizeze aceste informagii, provenite
de la operatorii economici, in cadrul altor proceduri
concurentiale.

413  Reglementarea procedurii competitive cu negociere de
la articolul 27 din propunerea privind achizitiile publice nu este
clard, si existd riscul ca, sub acoperirea acestei negocieri, sa se
instaureze alte practici nedorite. Prin urmare, se considerd ci ar
fi mai bine ca aceastd procedurd s fie eliminatd din propunerea
de directivd sau, dacd acest lucru nu este posibil, cel putin si se
stabileascd criterii clare pentru utilizarea restrictivd a acestei
proceduri, in scopul de a preveni orice tip de abuz.
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4.14  In toate achizitiile publice, dar in special in procedura
dialogului competitiv, trebuie protejatd intotdeauna proprietatea
intelectuald a ofertantilor.

415  CESE considerd cd, avand in vedere complexitatea si
perioada indelungatd care caracterizeazd de obicei procedura
dialogului competitiv prevdzutd la articolul 28 din propunerea
de directivd privind achizitiile publice, utilizarea sa ar trebui
restransd la cazurile in care ea este intr-adevir oportund,
adicd, conform articolului 29 din actuala Directivd 2004/18/CE,
la situatia achizitiilor deosebit de complexe, in care autoritatea
contractantd considerd cd utilizarea procedurii deschise sau
restrdnse nu permite atribuirea contractului; s-ar putea, de
asemenea, avea in vedere introducerea unor termene maxime
pentru atribuirea unui contract.

416  CESE este de acord cu reglementarea procedurii privind
parteneriatul pentru inovare, astfel cum este previzutd aceasta la
articolele 29 si 43 din cele doud propuneri, intrucit o regle-
mentare prea strictd ar impiedica utilizarea sa in practici. Din
acelagi motiv, aceastd procedurd trebuie si fie flexibild in ce
priveste regulile privind ajutorul de stat.

417  Utilizarea acordurilor-cadru (articolele 31 si 45 din cele
doud propuneri) nu trebuie sd ducd la scideri nejustificate ale
preturilor, care ar putea aduce prejudicii calitatii lucrdrilor,
produselor si serviciilor. in orice caz, se recunoaste, de
asemenea, cd o reglementare adecvatd a acordurilor-cadru ar
putea, de asemenea, promova luarea in considerare a obiec-
tivelor de durabilitate si de imbunititire a calitdtii, prin
dispozitii care garanteazd securitatea investitiilor.

4.18  Dispozitiile privind licitatiile electronice de la articolele
33 si 47 din propuneri privilegiazd in mod exagerat pretul cel
mai scizut. Utilizarea lor generald contrazice propunerile
formulate de CESE in acest sens, atdt in acest aviz, cat si in
avizul anterior INT/570. Acest lucru poate, totodatd, aduce
prejudicii grave intreprinderilor europene, in comparatie cu
cele din tdrile terte, care au costuri mult mai scdzute. De
aceea, aceste dispozitii ar trebui utilizate cu precautia necesard.

4.19  Asa cum s-a indicat deja in avizul INT/570, dupd caz,
specificatiile tehnice ar trebui extinse pentru a include caracte-
risticile de productie si de proces. Acest lucru ar simplifica si ar
face mai transparentd posibilitatea autoritdtilor contractante de a
face alegeri importante in ceea ce priveste promovarea obiec-
tivelor durabile, inclusiv durabilitatea ecologicd, aplicarea
contractelor colective, normele si conditiile de muncd si
egalitatea de remunerare pentru aceeasi muncd prestatd.
Hotdrarea pronuntatd in cauza privind electricitatea ecologicd
oferd un exemplu clar de modalititi si motive pentru care
caracteristicile de productie ar trebui incluse ca specificatii
tehnice si nu doar ldsate pe seama conditiilor de performanti
(a se vedea cauza C-448/01 din 4 decembrie 2003, EVN si
Wienstrom, Rec. P. 1-14527).

420  Tot in ce priveste specificatiile tehnice, CESE considerd
foarte pozitivd prevederea de la articolele 40 alineatul (1) si 54
alineatul (1) din cele doud propuneri de directivd, care prevede
obligatia ca la redactarea acestor specificatii sd se tind seama, cu
exceptia cazurilor bine justificate, de criteriile de accesibilitate
pentru persoanele cu handicap si de proiectarea pentru toate
categoriile de utilizatori. Expresia ,cu exceptia cazurilor bine
justificate” o substituie pe cea utilizatd in Directiva 2004/18/CE,
care ficea precizarea ,in masura posibilului”. Prin urmare, CESE
considerd c3, in prezent, se pune, pe bund dreptate, accentul pe

obligatia ca specificatiile tehnice sd tind seama de criteriile de
accesibilitate pentru persoanele cu handicap si de proiectarea
pentru toate categoriile de utilizatori. Cu toate acestea, CESE
considerd cd, pentru a accentua in mod clar aceastd obligatie,
este necesar si se specifice ¢ pand si aceste cazuri bine justi-
ficate trebuie si fie exceptionale. Prin urmare, CESE propune sd
se modifice expresia utilizatd la articolele 40 si 54 din propu-
nerile de directivd, dupd cum urmeazi: ,cu exceptia cazurilor
exceptionale, bine justificate”.

421  Tn ceea ce priveste etichetele mentionate la articolele 41
si 55 si la considerentele 28 si 36 din cele doud propuneri,
dispozitiile nu sunt deloc coerente, intrucat in considerentele 28
si 36 se mentioneazd ,autorititile contractante care doresc sd
achizitioneze lucrdri, bunuri sau servicii cu caracteristici specifice
de mediu, sociale sau de altd naturd (...)”, insd apoi, printre
partile interesate, se citeazd doar organizatiile de mediu, insd
nu si organizatiile sociale, care ar trebui, si ele, incluse.
Acelasi lucru se aplicd textului de la articolele 41 alineatul (1)
litera ¢) si 55 alineatul (1) litera c), unde organizatiile sociale
sunt uitate, de asemenea.

422 S-ar putea, de asemenea, adiuga un nou paragraf la
articolele 41 si 55 din propuneri, in care, avand in vedere
caracteristicile speciale §i scopul urmdrit prin reglementarea
acestor etichete, s-ar mentiona cd ,autoritdtile contractante pot
solicita sau aprecia etichete care certificd indeplinirea unor
criterii de atribuire transversale cu caracter social sau in
materie de mediu, chiar dacd acestea nu sunt neapirat legate
direct de obiectul contractului”.

4.23  In ce priveste variantele mentionate la articolele 43 si
58 din cele doud propuneri, CESE consideri cd, in loc ca acestea
sd fie permise doar atunci cind acest lucru este previzut in mod
specific, ar fi mai oportun s se permitd intotdeauna prezentarea
de variante de citre ofertanti, cu exceptia situatiilor in care acest
lucru este interzis in mod special, ceea ce ar duce la 0 mai mare
promovare si la imbunitdtirea inovirii in ce priveste achizitiile

publice.

424 Asa cum indica deja in avizul INT/570, CESE se
exprimd in favoarea credrii unor conditii de concurentd echi-
tabile in domeniul achizitiilor publice, care si permitd IMM-
urilor ,sd-si asigure o «parte echitabili» din contractele
publice”. Comitetul nu este, insd, in favoarea masurilor de discri-
minare pozitivd in ceea ce priveste IMM-urile, printre altele, din
cauza eventualei aparitii a unor constructii artificiale si, in
consecintd, a potentialei coruptii pe care acestea le-ar putea
genera. Cu toate acestea, impdrtirea contractelor pe loturi,
acolo unde este posibil, previzutd la articolele 44 si 59 din
cele doud propuneri, este pozitivd, astfel incit oportunitdtile
oferite IMM-urilor s3 fie mai clare si mai accesibile.

425 Cu toate acestea, dispozitiile care reglementeazd
impdrtirea contractelor pe loturi trebuie si fie clare, astfel
incat sd se garanteze cd toti cAstigdtorii diverselor loturi
respectd standardele sociale si de mediu si sd se evite concurenta
neloiald intre intreprinderi. CESE considerd ci exigenta ca auto-
ritdtile contractante si-si justifice decizia de a nu imparti
contractele in loturi nu este nici practicd §i nici in acord cu
simplificarea procedurilor in materie de achizitii publice. De
asemenea, CESE considerd cd reglementarea privind limitarea
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numdrului de loturi care pot fi ofertate sau atribuite este inutil
de complicatd si cd ar fi preferabil ca aceasta si fie eliminatd din
propunere.

426 In ceea ce priveste motivele de excludere previzute la
articolul 55 alineatul (3) din propunerea privind achizitiile
publice, CESE salutd faptul cd autoritdtile contractante pot
exclude ofertantii care nu indeplinesc obligatiile stabilite de legi-
slatia Uniunii in domeniul social, in materie de muncid sau de
mediu, sau de dispozitiile internationale de drept social si de
mediu enumerate la anexa XI. Este, insd, evident ci ar trebui
exprimat in mod explicit faptul cd ofertantii pot fi, de asemenea,
exclusi atunci cind nu respectd legislatia nationald a statului
membru respectiv in domeniul social, in materie de muncid
sau de mediu, si cu acordurile colective in vigoare in locul in
care se desfisoard munca, se presteazd serviciul sau se
furnizeazd bunurile respective. In orice caz, CESE considerd cd
excluderile pentru astfel de motive ar trebui sd fie obligatorii.

4.27  Altfel, aceste obligatii, a cdror neindeplinire ar putea
duce la excludere, ar rimane limitate la niste parametri prea
generali si insuficient de concreti, cum ar fi cei formulati in
prevederile de la anexa XI a propunerii sau in legislatia
existentd a Uniunii.

428  Asa cum s-a precizat si in avizul INT/570, Conventia
OIM nr. C94 privind clauzele de muncd in contractele publice,
adoptatd in 1949, este in prezent obligatorie in 10 state
membre ale UE, desi alte state membre, cum ar fi Irlanda, o
aplicd in mod voluntar in achizitiile publice. CESE ia notd de
principiile incluse in conventie si propune ca statele membre sd
fie incurajate si o ratifice si sd respecte principiile acesteia.

4.29  Pentru a verifica respectarea obligatiilor sociale i in
materie de mediu, ar fi necesar ca, la articolul 57 alineatul (1)
din propunerea de directivd privind achizitiile publice, sd se
prevadd exigenta ca pdrtile interesate sd prezinte o declaratie
cd indeplinesc aceste obligatii, cu titlu de dovadd preliminard
a indeplinirii lor, pentru a inlesni respectarea de citre intre-
prinderi (si in special de citre IMM-uri) a acestor exigente,
fard a spori sarcinile administrative ale acestora.

430  In acest sens, asa cum CESE a indicat deja in avizul siu
anterior INT/570, ar fi necesar ca la articolul 57 din propunerea
de directivd privind achizitiile publice si se prevadd in mod
expres exigenta ca ofertantul sd prezinte o declaratie care si
ateste cd ,legislatia in vigoare este respectatd in fiecare tard in
ceea ce priveste integrarea persoanelor cu handicap pe piata
fortei de muncd, cum ar fi obligatia de a angaja un procentaj
anume de persoane cu handicap in tdrile in care existd astfel de
obligatii legale”. In mod logic, acest lucru nu ar fi necesar in
tdrile in care nu existd o astfel de obligatie.

431  Asa cum se indica in acelasi aviz, ar fi contrar regle-
mentdrilor europene i nationale ca autoritdtile publice sd
incheie contracte cu entitdti care nu respectd legislatia in

vigoare. Mai mult, aceastd situatie ar antrena o abordare discri-
minatorie si nedreaptd fatd de intreprinderile care respectd
prevederile juridice si s-ar acorda un avantaj arbitrar celor care
le incalcd, ceea ce ar putea genera chiar si o concurentd neloiald
din partea intreprinderilor care nu respectd prevederile, in raport
cu cele care le respectd.

432 CESE considerd pozitiv ca criteriile pentru selectarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic sd
continue si fie legate de obiectul contractului, chiar dacd aceasti
exigentd ar trebui si devind mai flexibild, pentru a se putea
include in mod mai eficient criteriile sociale si in materie de
mediu promovate de Strategia Europa 2020, precum si angaja-
mentele in favoarea unei cresteri durabile mai importante.

433 CESE considerd ci in ambele propuneri de directivd
(articolele 66 si 76), atribuirea contractelor in functie de
,costul cel mai scdzut” este un criteriu care continud si joace
un rol prea important si la care se recurge in mod excesiv. CESE
a afirmat deja in avizul sdu precedent faptul cd utilizarea
excesivd a acestui criteriu frAneazd inovarea si urmdrirea unei
calitdti sporite si a unui mai bun raport calitate-pret, asa cum
solicitd Strategia Europa 2020, si netraducidndu-se neapirat
printr-o mai mare valoare. Prin urmare, criteriul costului celui
mai scdzut ar trebui sd constituie intotdeauna exceptia, si nu
regula.

4.34  Prin urmare, ar trebui consolidat rolul criteriului ,ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic”, pentru a
evalua viabilitatea ofertei celei mai avantajoase, atat din punct de
vedere economic, cit si in termeni de mediu si sociali, ludndu-se
masuri astfel incat criteriile de atribuire si tind de asemenea
seama de aceste aspecte in mod extins si inventiv, si nerestrictiv,
printr-o intelegere mai cuprinzdtoare a legaturii lor cu obiectul
contractului si o evaluare ponderatd in raport cu celelalte
criterii.

4.35  Concret, printre criteriile legate de obiectul contractului
care pot servi la determinarea ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic, trebuie incluse in mod expres [arti-
colele 66 alineatul (2) si 76 alineatul (2) din cele doud
propuneri de directivd] ,caracteristicile legate de conditiile de
lucru care vizeazd protejarea sdndtitii lucritorilor sau inlesnirea
integrdrii sociale a persoanelor defavorizate sau cu dizabilitati
dintre persoanele desemnate si execute contractul”, dat fiind ci
acest lucru figureazd in considerentele (41 si respectiv 47) din
cele doud propuneri de directivd privind achizitiile publice, insa
nu a fost reluat in text.

436  Este, de asemenea, oportun conceptul de cost pe ciclul
de viatd al unui produs, serviciu sau al unei lucrdri mentionat in
directivi. In orice caz, in aceste costuri pe ciclul de viati definite
la articolele 67 si 77 din propuneri ar trebui incluse si costurile
sociale implicate. Metoda de calcul al costurilor pe ciclul de
viatd trebuie furnizatd de autoritatea contractantd si trebuie sd
fie aplicabild IMM-urilor.
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4.37  Autoritdtile contractante trebuie sd fie deosebit de
atente in ce priveste ofertele care par a fi prea scizute in
raport cu lucrdrile, bunurile sau serviciile solicitate si si le
analizeze cu griji. CESE a sugerat deja cd autorititile
contractante ar trebui si aibd obligatia de a cere explicatii in
ce priveste pretul propus intr-o ofertd, atunci cind acesta este cu
mult inferior preturilor solicitate de alti ofertanti. Dacd ofer-
tantul nu este in mdsurd sd ofere o explicatie suficientd, auto-
ritatea contractantd trebuie si aibd posibilitatea de a respinge
oferta. CESE considerd pozitiv faptul cd, in conformitate cu
articolele 69 alineatul (4) si 79 alineatul (4) din propuneri,
autorititile contractante trebuie si respingd o ofertd atunci
cand aceasta nu indeplineste criteriile stabilite de legislatia
sociali, a muncii sau in materie de mediu, dar considerd ci
aceastd exigentd nu ar trebui si se limiteze la legislatia
Uniunii sau la lista din anexele XI sau XIV, in functie de
propunere, ci ar trebui si includd si legislatia nationald in
domeniu.

4.38  CESE considerd cd prevederile in domeniul subcon-
tractdrii trebuie consolidate. Existenta unor multiple niveluri
de subcontractare ar putea crea dificultiti in ce priveste
respectarea contractelor colective, a conditiilor de muncd si a
procedurilor in materie de sindtate si sigurantd. Autorititile
publice ar trebui sd dispund de mai multd libertate de miscare
pentru a garanta cd prin contract sunt indeplinite obiectivele de
calitate, sociale si de mediu. Detaliile privind principalii subcon-
tractanti ar trebui furnizate inainte de atribuirea contractului, iar
autoritatea publicd ar trebui sd specifice in mod clar responsa-
bilitatile si obligatiile, pentru a permite monitorizarea eficientd a
contractului. Ar trebui, de asemenea, create mecanismele
necesare prin care autoritdtile publice si poatd si isi exercite
dreptul de veto si sd respingd subcontractantii atunci cand existd
indoieli. De asemenea, trebuie si se acorde o atentie deosebitd
reglementdrilor privind subcontractarea, dat fiind ca posibilitatea
ca autoritatea contractantd si transfere direct sumele datorate
subcontractantilor poate spori problemele dintre intreprinderi si
cu autoritdtile contractante insesi.

439 CESE se exprimd in favoarea mentinerii diferentei dintre
categoriile de servicii A si B, cu conditia sd existe certitudine
juridicd si posibilitatea de a extinde contractele transfrontaliere
de servicii de tip B. In avizul siu INT/570, CESE a recomandat
deja revizuirea periodicd de citre Comisie a listei de servicii de
tip B, pentru a analiza dacd unele dintre aceste servicii pot fi
transferate, in mod avantajos, la serviciile de tip A. In orice caz,
CESE 1isi exprimd ingrijorarea in ce priveste diversele contracte
de achizitii publice care, anterior, erau incluse in lista de servicii
de tip B si care, in prezent, au fost eliminate din anexele XVI si
respectiv. XVII ale propunerilor, anexe care indicd serviciile
cdrora li se aplicd procedura previzutd la articolele 74 — 76
sau 84 — 86 din cele doud propuneri de directiva.

440  Pe de altd parte, ar trebui eliminatd referirea la serviciile
religioase si serviciile furnizate de sindicate, care, in prezent,
sunt incluse in anexele XVI si XVII ale propunerilor.

441  Independent de aceasta, CESE salutd punerea in aplicare
a unei proceduri simplificate pentru serviciile sociale si alte
servicii speciale, mdrirea valorilor-prag si puterea discretionard
mai ampld conferitd statelor membre pentru introducerea

procedurilor aferente, dat fiind cd dreptul procedural aplicabil
trebuie sd incerce si stabileascd un echilibru intre principiile
concurentei, inscrise in dreptul primar, si cerintele impuse de
dreptul social, mai ales in domeniul serviciilor pentru persoane.

4.42  In ceea ce priveste dispozitiile privind guvernanta, CESE
considerd cd directiva are in vedere un numdr prea mare de
mdsuri, greu de pus in aplicare in practicd, ceea ce ar putea
avea ca efect ca bunele intentii ale acesteia si nu fie, in final,
transpuse in realitate.

443 In orice caz, in ce priveste supravegherea publicd
previzutd la articolele 84 si 93 din cele doud propuneri de
directivd si raportul mentionat in legdturd cu aceasta, CESE
considerd cd este important ca acest raport anual sd includd si
o comparatie anuald intre preturile oferite si costul real al
contractelor deja executate, precum si o indicatie cu privire la
rata de penetrare a furnizorilor strdini in zona europeand in
cadrul contractelor de achizitii publice incheiate in fiecare an
de citre autorititile contractante.

4.44  CESE isi exprimd ingrijorarea in ce priveste suprimarea
de citre Comisia Europeand a articolului 27 din actuala
directivd, legat de prevederile privind protectia locurilor de
muncd, conditiile de muncd si protectia mediului. Articolele
87 si 96 din cele doud propuneri contin prevederi cu privire
la aceste aspecte, insd cu o formulare mai putin fermd, desi este
vorba despre un element important. Textul de la actualul articol
27 ar trebui sd fie reintegrat in totalitate, iar acesta ar trebui sd
se aplice, de asemenea, subcontractantilor si intregului lant de
furnizare.

5. Propunerea de directivi privind atribuirea contractelor
de concesiune COM (2011) 897 final

5.1  Propunerea de directivd privind atribuirea contractelor de
concesiune priveste acordurile de asociere dintre o entitate in
general publici §i o intreprindere adesea privatd, in cadrul
cdrora aceasta din urmd isi asumd riscul de exploatare in ce
priveste 1intretinerea si exploatarea infrastructurilor (porturi,
distributie a apei, parcdri, autostrdzi cu taxi etc.) sau prestarea
de servicii de interes economic general (energie, sdndtate,
distributia si tratarea apei, eliminarea deseurilor etc.). Propunerea
include toate contractele de concesiune, atat cele de lucrari, cat
si cele de servicii, fird a face insd o distinctie suficientd intre
caracteristicile lor. Aceasta abordeazd toate concesiunile de
lucrdri si servicii publice in general, insd nu si caracterul
specific al concesiunilor de servicii de interes general, care nu
sunt ,piete” sau ,achizitii”, ci o formad de a delega gestionarea
serviciilor de interes general, i, adesea, un mijloc suplimentar de
a finanta noi activititi in materie de servicii de interes general,
hotirate de autoritdtile publice.

5.2 CESE remarci faptul cd existd, in continuare, mari
indoieli in ce priveste necesitatea unei directive europene
privind atribuirea contractelor de concesiune si reaminteste
rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2011
privind modernizarea achizitiilor publice (2011/2048(INI)), in
care se afirmd cd ,0 propunere legislativd referitoare la
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concesiondrile de servicii nu este justificatd decat in cazul reme-
dierii eventualelor denaturdri ale pietei interne; subliniazd cd
nicio astfel de denaturare nu a fost identificatdi pani in
prezent”. CESE solicitd desfdsurarea unei evaludri de impact
complete si detaliate inainte de a se permite continuarea
parcursului legislativ al acestor propuneri. CESE considerd c3,
in mare parte, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene a clarificat aplicarea principiilor egalitdtii de tratament,
nediscrimindrii §i transparentei in atribuirea contractelor de
concesiune, inscrise in tratat. Dupd cum a precizat Curtea,
aceste principii se aplicd atribuirii concesiunilor pentru toate
tipurile de servicii cu o dimensiune transfrontalierd, inclusiv
serviciile de interes economic general.

53 Cu toate cd concesiunile sunt definite in Directiva
2004/18/CE ca un contract avand aceleasi caracteristici ca cele
de achizitii publice, cu exceptia faptului cd contraprestatia
pentru lucrérile sau serviciile care trebuie realizate constd fie
doar in dreptul de a exploata lucrdrile sau serviciile, fie in
acest drept insotit de o plati, CESE noteazd ci concesiunile
sunt mult diferite de achizitiile publice, in mdisura in care
concesionarii isi asumd o parte considerabild a riscului
operational legat de serviciul care trebuie furnizat si sunt
expusi capriciilor pietei. Acesta este si cazul anumitor
concesiuni cum ar fi ,plitile fictive”, in cadrul cirora
concesionarii sunt remunerati de autoritatea contractanti pe
baza utilizdrii serviciilor de cdtre consumatori. Prin urmare,
regulile definite special pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice nu sunt adecvate in cazul atribuirii contractelor
de concesiuni, si ar putea chiar descuraja autorititile publice si
operatorii economici de la a participa la acest tip de acorduri.

54  CESE reaminteste articolul 14 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, referitor la serviciile de interes
economic general, care prevede urmitoarele: ,Fird a aduce
atingere articolului 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand
si articolelor 93, 106 si 107 din prezentul tratat si avand in
vedere locul ocupat de serviciile de interes economic general in
cadrul valorilor comune ale Uniunii, precum si rolul pe care il
au acestea in promovarea coeziunii sociale si teritoriale a
Uniunii, Uniunea si statele membre, fiecare in limita compe-
tentelor care le revin si in limita domeniului de aplicare a
tratatelor, asigurd functionarea serviciilor respective pe baza
principiilor si in conditii, in special economice si financiare,
care sd le permitd indeplinirea misiunilor lor.”

5.5  CESE considerd ci serviciile de interes economic general
fac adesea obiectul unor reglementdri europene sau nationale
specifice, menite sd asigure cd aceste servicii sunt de calitate,
accesibile si la preturi abordabile, garantind egalitatea de
tratament si accesul universal, securitatea si drepturile utilizato-
rilor. Aceste reglementdri ar trebui reamintite si garantate de
propunere. In conformitate cu protocolul privind serviciile de
interes economic general, previzut in cadrul Tratatului de la
Lisabona, autorititile nationale, regionale si locale trebuie si-si
mentind ampla putere discretionard de care dispun pentru a
decide modalititile de organizare si de furnizare a acestor

servicii si de a defini caracteristicile lor, inclusiv conditiile legate
de calitatea sau pretul serviciilor, pentru a garanta urmdrirea
obiectivelor lor de interes general. Aceste autoritdti ar trebui,
de asemenea, sd fie libere s stabileascad criteriile sociale, de
mediu si de calitate pe care le considerd cele mai adaptate la
obiectul contractului. Autorititile publice nu ar trebui sd fie in
niciun caz obligate si liberalizeze si sd externalizeze furnizarea
de servicii de interes economic general impotriva vointei lor sau
a opiniei lor. CESE solicitd sd se reaminteascd in mod clar faptul
cd intreprinderilor cdrora le revine sarcina de a gestiona
serviciile de interes general li se aplicd regulile in materie de
concurentd si piatd internd, in conformitate cu articolul 106 din
TFUE, in mdsura in care aplicarea acestor norme nu impiedicd,
de fapt si de drept, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost
incredintatd.

5.6  Autoritatile publice ar trebui sd poatd coopera in vederea
realizdrii sarcinilor de interes public care le sunt incredintate,
recurgdnd la propriile lor resurse administrative, tehnice si de
altd naturd, fird a fi obligate sd facd apel la entitdti exterioare
structurii lor. Astfel de acorduri nu ar trebui sd fie considerate
drept concesiuni i, prin urmare, propunerea de directivi privind
concesiunile ar trebui sd prevadi clar excluderea lor din campul
sdu de aplicare, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. De asemenea, anumite concesiuni
atribuite unor intreprinderi afiliate unor entititi contractante si a
cdror activitate principald constd in furnizarea de servicii
grupului din care fac parte, sau concesiunile atribuite de o
autoritate contractantd unei intreprinderi comune alcituite din
mai multe entititi contractante in scopul de a desfisura activitdti
acoperite de aceastd directivd (cum ar fi serviciile legate de apa
sau serviciile portuare, de exemplu), si din care entitatea
respectivd face parte, nu ar trebui s intre in sfera de aplicare
a prevederilor propuse.

5.7  Autoritdtile publice au tot dreptul de a opta pentru
realizarea internd a contractelor publice (in house — prin
mijloace proprii) sau pentru cooperarea cu alte autoritdti
publice, asa cum se recunoaste in tratatele europene si juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i cu respectarea
principiilor transparentei.

5.8  Pentru aceste motive, in ceea ce priveste concesiunile
atribuite unei intreprinderi asociate, trebuie si se recurgi la o
reglementare restrictivd, astfel incat acest sistem sd nu fie utilizat
in mod abuziv, iar procedura de atribuire si fie transparentd.

59 In conformitate cu jurisprudenta relevanti a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, cerintele obligatorii legate de
interesul general in sectorul jocurilor de noroc, care duc la
punerea in aplicare de citre statele membre de mdsuri menite
sd asigure ordinea publici si sd i protejeze pe consumatori, pot
justifica restrictii aplicate principiilor tratatului care regle-
menteazd atribuirea de concesiuni. Prin urmare, trebuie
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excluse din cAmpul de aplicare al directivei concesiunile privind
activitdtile de jocuri de noroc acordate unui operator, care se
fondeazd pe un drept exclusiv de care beneficiazd operatorul
respectiv in temeiul legislatiei nationale in vigoare sau al unui
act administrativ care a fost emis in conformitate cu tratatul si
cu hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, intrucit un
asemenea drept exclusiv ar face imposibildi derularea unei
proceduri competitive de atribuire. Din acest motiv, CESE
considerd cid este adecvat sd se includi, la articolul 8 alineatul
(5) din propunere, referitor la cazurile de excludere de la
aplicarea acestei directive a anumitor concesiuni de servicii,
Lactivitdtile de jocuri de noroc care implici mize cu valoare
monetard in jocuri de noroc, inclusiv loterii §i tranzactii de
tipul pariurilor”.

5.10  In propunerea de directivi, aspecte cum ar fi definirea
concesiunilor, transmiterea de riscuri operatorului privat sau
modificarea concesiunilor in cursul perioadei lor de valabilitate
si rezilierea acestora trebuie definite astfel incat sd nu devind
obstacole in calea finantdrii si dezvoltdrii acestui tip de
contracte. Avand in vedere planurile de ajustare si restrictionare

Bruxelles, 26 aprilie 2012

a investitiilor publice care se aplicd in prezent economiilor
statelor membre, acestea trebuie sd joace un rol major ca moda-
litdti de a redresa activitatea si crearea de locuri de munca.

511 Metodele previzute pentru calcularea  valorii
contractelor de concesiune ar trebui rationalizate si simplificate
pentru a spori certitudinea lor juridicd. In pofida faptului cd
metoda de calcul a valorii concesiunilor de lucriri este bine
stabilitd si cunoscutd, CESE considerd cd tuturor tipurilor de
concesiuni ar trebui si li se aplice o singurd metodd de
estimare a valorii. In acest context, CESE soliciti o metodd
fondatd pe cifra de afaceri estimatd a concesionarului (inainte
de impozitare) pentru intreaga duratd a concesiunii respective,
tinind seama atat de costul lucrdrilor, cat si de valoarea estimati
a resurselor necesare pentru executarea acestora la momentul
procedurii de licitaie.

512 In scopul consolidarii confidentialititii intreprinderilor
ofertante, se propune ca directiva si prevadi ci autorititile
contractante sunt responsabile in cazul nerespectdrii acestor
obligatii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la Avizul Comitetului Economic si Social European

I. Urmdtoarele amendamente, care au primit cel putin un sfert din voturile exprimate, au fost respinse in timpul
dezbaterii [art. 39 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd].

a) Punctul 4.21

Se inlocuieste cu urmitorul text:

Constderam cd includerea in directive a posibilitdtii de a solicita etichete speaﬁce in domemul mediului, social sau de alt tlp, fam

a tine seama de circumstantele utilizdrii lor, poate genera obstacole considerabile in domeniul achizitiilor publice, ingradind
concurenta si_addugdnd sarcini si costuri noi pe umerii intreprinderilor.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Rezultatul votiarii:

Voturi pentru: 77
Voturi impotriva: 99
Abtineri: 20

b) Punctul 4.26

Se elimind textul:

In ceea ce priveste motivele de excludere previzute la articolul 55 alineatul (3) din propunerea privind achiziiile publice, CESE
salutd faptul cd autoritdtile contractante pot exclude ofertantii care nu indeplinesc obligatiile stabilite de legislatia Uniunii in
domeniul social, in materie de muncd sau de mediu, sau de dispozitiile internagionale de drept social si de mediu enumerate la
anexa XI. Este, insd, evident cd ar trebui exprimat in mod explicit faptul cd ofertantii pot fi, de asemenea, exclusi atunci cand nu
respecta leglslana nauonala a smtulul membru respectw in domemul socml in materie de munca sau de medlu—;ﬂ—eu—ﬂeefémle

Ab-Se—fHFH ective. In orice caz,

CESE constdem i excludenle pentru astfel de motive ar trebul sd ﬁe obllgatom

Expunere de motive

Respectarea legislatiei nationale a statului membru respectiv in domeniul social, in materie de muncd sau de mediu este o
garantie suficientd a corectitudinii procedurii, deoarece ea presupune respectarea acordurilor generale colective aflate in
vigoare. Formularea ,acordurile colective in vigoare in locul in care se desfisoard munca, se presteazd serviciul sau se
furnizeazd bunurile respective” este ambigud si poate fi interpretatd intr-un sens mult prea larg. Acordurile colective
incheiate intre angajatori §i angajati in cadrul unei intreprinderi privesc doar cele doud parti si nu pot fi impuse unui terf.

De asemenea, avizul nu este coerent in ce priveste acest aspect. In Sectiunea INT s-a propus introducerea, prin intermediul
mai multor amendamente, a conceptului de acorduri colective. Propunerea nu a fost acceptata la punctul 4.38, dar a fost
acceptatd la punctul 4.26 si deci si la punctul 1.11.

Rezultatul votdrii:
Voturi pentru: 78
Voturi impotriva: 110

Abtineri: 16
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¢) Punctul 4.32

Se modificd dupd cum urmeazi:

CESE considerd pozitiv ca crltemle pentru selectareu ofertet CE[EI mm avanta)oase dm punct de vedere economtc sd contmue sd ﬁe
legate de oblectul contmctulm | g dev f ’ ”

eresten—é&mb#e—m&i—:mpeﬁ&n%e{meme socmle sau de medm uot f incluse doar duca au o legatum dtrecm cu oblectul

contractului si, ustfel se_poate contribui la mdephmrea obiectivelor prevazute in Strategia Europa 2020.

Expunere de motive

Este esentiald mentinerea legdturii directe dintre criteriile de evaluare a ofertei si obiectul contractului, pentru a garanta
transparenta si a se evita subiectivitatea.

Rezultatul votarii:

Voturi pentru: 78
Voturi impotriva: 116
Abtineri: 13

d) Punctul 4.35

Se elimind punctul.

Expunere de motive

Legislatia in vigoare in materie de sindtate si securitate §i integrare sociald a persoanelor cu handicap este aplicabild si
obligatorie pentru intreprinderi, drept care aceste aspecte nu pot fi considerate drept criterii de atribuire a contractului.

Rezultatul votirii:

Voturi pentru: 81
Voturi impotriva: 119
Abtineri: 7

¢) Punctul 4.38

Se inlocuieste cu urmdtorul text:

achizitiilor publice nu trebule sd reglementeze asvectele legate de executarea contractelor.

Expunere de motive

Legislatia europeand in domeniul achizitiilor publice nu trebuie si reglementeze aspectele legate de executarea contrac-
telor, intrucat acestea trebuie abordate la nivel national. De asemenea, nu legislatia privind achizitiile publice este cea care
trebuie si stabileascd dispozitii privitoare la subcontractare.
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Rezultatul votdrii:

Voturi pentru: 80
Voturi impotriva: 114
Abtineri: 21

f) Punctul 1.15

Se inlocuieste cu urmatorul text:

l

Expunere de motive

Legislatia europeand in domeniul achizitiilor publice nu trebuie si reglementeze aspectele legate de executarea contrac-
telor, intrucat acestea trebuie abordate la nivel national. De asemenea, nu legislatia privind achizitiile publice este cea care
trebuie s stabileascd dispozitii privitoare la subcontractare.

Rezultatul votirii:

Voturi pentru: 80
Voturi impotriva: 114
Abtineri: 21

II Urmitorul punct al avizului sectiunii a fost modificat prin adoptarea de citre Adunarea Plenard a amendamentului
corespunzitor, insd a obtinut peste un sfert din voturile exprimate [art. 54 alineatul (4) din Regulamentul de
procedurd]:

a) Punctul 5.8

Pentru aceste motive, in ceea ce priveste concesiunile atribuite unei intreprinderi asociate, trebuie si se recurgd la o reglementare
restrictivd, astfel incat acest sistem sd nu fie utilizat in mod abuziv pentru a exclude de pe piatd contracte de concesiune care ar
trebui atribuite in conditii de concurentd deplind.

Rezultatul votirii:

Voturi pentru: 126
Voturi impotriva: 71

Abtineri: 22
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