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La 23 noiembrie 2011, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Comisia Europeand a hotdrdt si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de
raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii
relevante pentru schimbdrile climatice

COM(2011) 789 final — 2011/0372(COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 martie 2012.

In cea de-a 479-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 martie 2012 (sedinta din 28 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 151 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 16

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul recunoaste si sustine necesitatea de a dispune
de date precise si cuprinzdtoare care sd ajute Uniunea si statele
sale membre si isi indeplineascd angajamentele privind masurile
de atenuare si si pund in aplicare pachetul privind energia si
schimbdrile climatice. Regulamentul pus in dezbatere va
consolida demersul de obtinere a acestor date.

1.2 In afari de recomandirile detaliate prezentate in
sectiunea 4, CESE doreste si sublinieze cd este necesar sd se
pastreze proportionalitatea in procesul de colectare a datelor si,
de asemenea, si se urmaireasca permanent ca rezultatele si fie
valorificate in scopul realizdrii obiectivelor politicii privind
schimbdrile climatice si al continudrii activitdtii de sensibilizare
a publicului in domeniul energetic.

2. Introducere

2.1 Acest nou regulament este instrumentul care asigurd
temeiul juridic pentru implementarea angajamentelor nationale
revizuite privind monitorizarea, adoptate in 2009 in pachetul de
mdsuri privind energia si schimbdrile climatice, precum si
pentru asigurarea unei monitorizdri de precizie si in timp util
a progreselor inregistrate in indeplinirea acestor angajamente si
a celor internationale. Desi UE este responsabild in mod direct
de aproximativ 11 % din emisiile de CO, mondiale, angaja-
mentele si actiunile strategice privitoare la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd (GES) si la utilizarea eficientd a
resurselor pot fi privite ca o contributie pozitivd si esentiald la
mecanismele de implementare internationale. Intentia este de a
mentine cresterea temperaturii medii globale sub 2 grade Celsius
comparativ cu nivelurile preindustriale. Obiectivele pentru 2020
sunt reducerea cu 20 % a emisiilor de CO,, cresterea cu 20 % a
energiei din surse regenerabile si cresterea cu 20 % a eficientei
energetice comparativ cu nivelurile din 1990.

2.2 Alterarea echilibrului energetic global conduce la acce-
lerarea schimbdrilor in clima planetei. Prezenta GES in

atmosfera Pimantului, cu capacitatea lor de a absorbi si de a
emite radiatii infrarosii, afecteazd puternic temperatura. Dupd
vaporii de apd, principalul gaz cu efect de serd este dioxidul
de carbon (CO,), metanul si ozonul avind si ele o contributie
semnificativa.

2.3 In ultimii 250 de ani, arderea combustibililor fosili a
contribuit la cresterea concentratiei de CO, din atmosferd de
la 280 ppm la 390 ppm. Desi sursele naturale de CO, depdsesc
cu mult sursele antropice, ele au fost echilibrate anterior de
absorbantii de dioxid de carbon, cum ar fi fotosinteza CO,,
realizatd de plante si plancton. Cresterea volumului GES de
origine antropicd, insotitd de despdduriri, a distrus acest echi-
libru.

2.4  Existd o cantitate coplesitoare de probe stiintifice care
atestd schimbdri climatice care au creat deja efecte adverse
semnificative in domeniile economic, social si ecologic.
Proiectiile bazate pe mai multe modele arati efecte viitoare
grave prin ridicarea nivelului marii, desertificare, declinul biodi-
versititii si perturbatii climatice. In principiu, se admite cd
prevenirea este mai bund (si mai ieftind) decdt atenuarea sau
adaptarea. Cu toate acestea, urmdrirea scopurilor cresterii
economice, inegalititile in dezvoltarea globald, recurgerea
permanentd la combustibili fosili ca principala sursd de
energie din lume si inexorabila crestere a populatiei mondiale
au jucat, fiecare, un rol in esecul inregistrat pand acum in ceea
ce priveste realizarea unui consens politic asupra modului in
care si fie pus in aplicare un mecanism de reducere a
emisiilor antropogene de GES.

2.5 in 1992, Summitul Pimantului de la Rio a condus la
incheierea unui tratat international, Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (CCONUSC),
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menit si stabilizeze concentratiile de GES din atmosferi. In
1993, UE s-a conformat tratatului (') si a instituit un
mecanism de monitorizare a emisiilor de GES. in 1997, a fost
incheiat Protocolul de la Kyoto privind CCONUSC, in vederea
limitarii emisiilor de GES intr-un mod care sd reflecte diferentele
nationale subiacente, prosperitatea si capacitatea de a realiza
reducerile. Pentru a se conforma, UE si-a actualizat mecanismele
de monitorizare a GES in 2004 (?) si a elaborat o serie de
strategii pentru o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon (}), cea mai recentd fiind Perspectiva energeticd
2050 (*). Progresele continud si fie lente in ceea ce priveste
acordurile internationale esentiale, dar regulamentul examinat
aici va asigura cadrul de monitorizare necesar pentru ca UE
sd sprijine angajamentele asumate la scard nationald,
europeand si internationald.

3. Rezumatul propunerii Comisiei

3.1  Obiectivul regulamentului este de a ajuta Uniunea si
statele sale membre sd-si indeplineasci angajamentele privind
mdsurile de atenuare si si pund in aplicare pachetul privind
energia si schimbdrile climatice. Acest regulament va imbunatati
numeroase aspecte ale modului de raportare a datelor, asigurand
indeplinirea obligatiilor internationale de monitorizare si
raportare, inclusiv raportarea privind sprijinul financiar si
tehnic furnizat tdrilor in curs de dezvoltare. De asemenea, va
facilita elaborarea unor noi instrumente de adaptare si atenuare
a schimbdrilor climatice i va asigura temeiul juridic pentru
punerea in aplicare a viitoarelor cerinte si orientdri privind
raportarea.

3.2 Regulamentul trateazd obligatiile legate de raportare care
decurg din CCONUSC si din Protocolul de la Kyoto, care
acoperd emisiile de sapte gaze cu efect de serd din toate
sectoarele (energie, procese industriale, exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCEF),
deseurile, agricultura etc). La conferintele CCONUSC din
2009 si 2010 s-a convenit asupra imbundtdtirii modalitdtilor
de raportare pentru a da posibilitatea Uniunii Europene si inde-
plineasci angajamentele referitoare la furnizarea de sprijin
financiar, tehnologic si pentru consolidarea capacititilor in
tarile in curs de dezvoltare.

3.3 Noul regulament va pune in aplicare cerintele de
raportare in temeiul Deciziei privind partajarea eforturilor si al
Directivei ETS revizuite, prin instituirea unui ciclul de revizuire
si de conformitate in temeiul Deciziei privind partajarea efortu-
rilor, incluzdnd cerintele de raportare privind utilizarea veni-
turilor provenite din licitarea certificatelor de emisie, stipulate
in Directiva ETS revizuitd. De asemenea, va consolida actualul
cadru de monitorizare i raportare pentru a indeplini obligatiile
ce vor decurge din viitoarea legislatie UE si internationald, prin
crearea unei baze de monitorizare §i raportare a emisiilor
generate de activitdtile de transport maritim, a impactului
nelegat de CO, asupra climei, asociat emisiilor generate de
aviatia civild, a activitdtilor LULUCF, precum si din adaptarea
la schimbrile climatice.

(') Decizia 93/389|CEE a Consiliului din 24 iunie 1993.

(%) Decizia 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 februarie 2004.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4 In general, regulamentul consolideazd capacitatea de
raportare a UE cu privire la sprijinul financiar si tehnic
furnizat tdrilor in curs de dezvoltare, imbunititeste coerenta
raportdrii in raport cu alte instrumente juridice ale UE care se
referd la poluarea atmosfericd si, tinind seama de invitimintele
trase din precedentele actiuni de punere in aplicare,
consolideazd capacitatea de a raporta datele reale privind
emisiile, proiectiile, politicile si misurile existente.

3.5 Noul regulament asigurd si baza de raportare a veni-
turilor obtinute din licitatiile ETS, asigurdnd transparenta si
monitorizand intentia de a utiliza cel putin jumdtate din veni-
turile anuale astfel realizate pentru mdsuri de combatere a
schimbdrilor climatice din UE si din tari terte.

3.6 Astfel, contribuie la obiectivul de reducere cu 20% a
emisiilor prin accelerarea si eficientizarea procesului de
revizuire anuald si prin crearea conditiilor pentru a putea
stabili anual gradul de indeplinire de citre statele membre a
obiectivelor lor. Regulamentul impune o raportare specificd
privind politicile si masurile aplicate de statele membre atit in
sectoarele ETS, cat si in cele non-ETS si pune bazele raportdrii
emisiilor generate in activitatea de transport maritim §i a
impactului nelegat de CO, asupra climei, asociat emisiilor
generate de aviagia civild, deschizand drumul pentru aplicarea
unor misuri eficiente in aceste sectoare.

3.7  Revizuirea, care inlocuieste legislatia anterioard, nu
necesitd colectarea de date suplimentare de la IMM-uri sau din
sectoarele industriale, aplicdndu-se raportarii la nivelul autori-
tatilor nationale. Prin urmare, nu impune intreprinderilor alte
obligatii suplimentare.

4. Observatii generale si specifice

4.1  Comitetul impdrtiseste punctul de vedere al Comisiei
potrivit ciruia monitorizarea si raportarea unor date precise si
cuprinzitoare despre emisii si schimbdri climatice sunt absolut
esentiale pentru indeplinirea efectivd a obligatiilor asumate in
cadrul CCONUSC si pentru crearea unei atmosfere de incredere
reciprocd intre tdrile din intreaga lume, fiecdreia revenindu-i un
rol in combaterea schimbdrilor climatice.

4.2 In Uniunea Europeand, Comisiei, secondate de Agentia
Europeand de Mediu, ii revine de mult timp responsabilitatea
consoliddrii informatiilor de monitorizare din statele membre si
a transmiterii acestora catre CCONUSC, ca parte a unei supra-
vegheri UE a emisiilor europene, precum si pentru colectarea
informatiilor necesare pentru a monitoriza conformitatea cu
acordurile intra-UE referitoare la partajarea sarcinilor in
materie de cerinte privind schimbrile climatice. In consecintd,
este esential ca Comisia sd aibd competentele de a solicita infor-
matiile necesare de la statele membre, de a verifica exactitatea,
oportunitatea si coerenta acestora si de a intreprinde toate
actiunile necesare in vederea respectdrii regulamentului acolo
unde raportarea nu este satisficitoare.
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4.3 Diversele cerinte de raportare au fost elaborate rand pe
rand de-a lungul timpului si contin unele suprapuneri, lacune si
incoerente. Recent au fost adiugate noi cerinte la pachetul de
mdsuri privind energia si schimbdrile climatice si se poate
prevedea cd nu peste mult timp se vor adiuga si altele, cum
ar fi raportarea privind emisiile marine. Este deosebit de
important sd existe monitorizdri §i raportdri precise si in timp
util cu privire la progresele in directia obiectivului de reducere
cu 20 % convenit pentru anul 2020.

4.4  Comitetul isi exprimd acordul cu punctul de vedere al
Comisiei potrivit cdruia a sosit momentul sd se consolideze
toate cerintele intr-un unic regulament nou. Acest lucru va
extinde domeniul de aplicare la mai multe sectoare importante
si in acelasi timp va simplifica regimul general de conformitate,
consolidand toate cerintele intr-un unic sistem de monitorizare
si raportare, care sd contind toate cerintele de monitorizare si
raportare existente si anticipate in prezent.

4.5  Comitetul salutd elaborarea sistemelor de raportare (cu
conditia ca acestea sd fie proportionale si avantajoase) in jurul
sistemelor de inventariere nationale si europene (articolele 5 si
6), care vor crea posibilitatea de a evalua anual progresele citre
obiectivul general stabilit pentru 2020 si strategiile de
dezvoltare cu emisii reduse de carbon mentionate la articolul 4.
Acesta este cel mai bun mod de colectare proactivd a infor-
matiilor pentru a face posibildi monitorizarea progreselor si
impulsionarea actiunilor acolo unde este necesar, pentru a ne
asigura cd vom atinge un obiectiv crucial pe termen mediu.

4.6 Regulamentul prevede monitorizarea i raportarea
cuprinzitoare a emisiilor si a absorbantilor de gaze cu efect
de serd din toate sectoarele din Uniunea Europeand, ceea ce
reprezintd in mod cert un element esential pentru a obtine o
evaluare exactd a contributiei generale a Europei la volumul
global de emisii. Comitetul sprijind propunerea de extindere a
domeniului de aplicare pentru a include si emisiile generate in
activitatea de transport maritim (articolul 10) si a tuturor
celorlalte tipuri de emisii care sunt sau nu sunt incd incluse
in cerintele de monitorizare §i raportare. Asa cum Comitetul a
comentat anterior (°), sugestia prezentatd in considerentul (10),
potrivit cdreia anumite zboruri ar trebui excluse din raportarea
emisiilor generate de aviatie, reprezintd o sursd de preocupare,
deoarece acest tip de omisiune poate fi uneori exploatat;
considerdim c¢d acest aspect trebuie tinut sub observatie cu
vigilentd constantd.

4.7  In afari de monitorizarea emisiilor de GES propriu-zise,
este de asemenea important si se monitorizeze si si se
raporteze amploarea mdsurilor §i investitiilor care au ca scop
reducerea sau limitarea emisiilor si a efectelor lor, precum si
amploarea eforturilor si a investitiilor care au ca scop
adaptarea la efectele schimbdrilor climatice aflate deja in curs.
Sunt necesare informatii atat despre eforturile si investitiile din
sectorul public, cat si din cel privat, iar Comitetul sprijind pe
deplin propunerile din articolele 13-16 din regulament care

() JO C 175, 27.7.2007, p. 47.

trateazd aceste aspecte. Totusi, articolul 16 este oarecum
imprecis in ceea ce priveste informatiile de furnizat in
legdturd cu mdsurile de adaptare, iar punctul de vedere al Comi-
tetului este cd acest articol trebuie elaborat mai in detaliu.
Trebuie si se tind seama de beneficiul proportional asteptat si
sd se evite duplicarea eforturilor.

4.8  Comitetul considerd ci ar trebui si se depund eforturi si
pentru monitorizarea §i raportarea privind amprenta de carbon
a Uniunii sau impactul asupra altor regiuni ale lumii prin
comertul si investitiile europene acolo. Articolul 17 acoperd
raportarea privind asistenta pentru dezvoltare si transferul de
tehnologie, dar nu acoperd efectele comertului si ale fluxurilor
financiare private. Suntem constienti de faptul i, in temeiul
CCONUSC, emisiile din alte tdri (atat dezvoltate, cat si in curs
de dezvoltare) trebuie sa fie declarate chiar de tarile respective si
cd, in cadrul acordurilor din 2010 si 2011, tdrile dezvoltate,
inclusiv UE, vor oferi asistentd eforturilor tirilor in curs de
dezvoltare de a imbundtiti sistemele de inventariere si monito-
rizare. Aceasta este o evolutie utild, dar in sine nu va atinge
fondul chestiunilor legate de efectele amprentei de carbon a UE
in restul lumii. Comitetul indeamnd Comisia sd se aplece cu mai
multd atentie asupra acestor aspecte.

4.9  Comitetul incurajeazd de asemenea Comisia si statele
membre sd depund toate eforturile pentru a asigura includerea
in raportdrile financiare si tehnice a sprijinului financiar si tehnic
acordat in plus fatd de asistenta oficiald pentru dezvoltare
(ODA). Astfel se va obtine o imagine mai cuprinzitoare a diver-
sitdtii si a dimensiunii ajutoarelor oferite tdrilor in curs de
dezvoltare de citre intreaga UE, imbundtitind astfel elaborarea
politicilor si contribuind la prioritizarea actiunilor de punere in
aplicare.

410  Precizia si coerenta in raportarea informatiilor sunt
deosebit de importante in acest domeniu datd fiind importanta
cruciald pentru intreaga lume a unei abordari eficiente a schim-
barilor climatice si a garantarii faptului ci fiecare tard se achitd
in mod corect de obligatiile ce-i revin. Obtinerea datelor in timp
util este de asemenea fundamentald pentru a putea identifica
prompt orice indepdrtare de la planuri si angajamente si a
intreprinde rapid actiuni corective. Comitetul sustine rigoarea
sporitdi a disciplinei, dar si a procedurilor de analizare a
acestor aspecte, pe care o reflectd noul regulament.

411  Cele mai multe dintre articolele regulamentului impun
obligatii statelor membre cu privire la furnizarea anumitor tipuri
specifice de informatii citre Comisie. Intelegem ci existd relatii
de colaborare stranse intre Comisie, statele membre si Agentia
Europeand de Mediu si cd cea mai mare parte a cerintelor au
fost elaborate in cooperare si consensual de citre Comisie si
statele membre impreund cu Agentia, cdreia ii revine o mare
parte a colectdrii datelor de detaliu si a controlului calitatii
Comitetul sprijind ferm abordarea bazati pe cooperare, pe
care o considerd ca avind cea mai mare capacitate de a
asigura cel mi bun flux de informatii precise si in timp util si
de a netezi asperitatile.
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412  Comitetul constatd cd incd mai existd situatii in care
statele membre nu transmit la timp unele date sau rapoarte si
sprijind atat dispozitiile care permit ca informatiile care lipsesc
sd fie estimate (articolul 9), cat si posibilitatea ca Comisia sd
initieze proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor, in
cazul unor neconformdri repetate sau intentionate.

413  Comitetul salutd recunoasterea explicitd, in articolul 25,
a rolului AEM si asigurdrile pe care le di Comisia in legiturd cu
intentia sa de a continua si construiascd efortul de monitorizare
periodicd in jurul excelentei retele profesionale si de cooperare
pe care AEM a creat-o in Europa. AEM detine competentele si
retelele profesionale pentru aceastd sarcind, iar rapoartele sale
independente privind informatiile si tendintele in materie de
mediu se bucurd de mare prestigiu si credibilitate in lume.
Comitetul considerd ci AEM ar trebui si aibd un rol de lider
in punerea in aplicare a regulamentului si cd acesta va castiga o
autoritate i credibilitate independentd cu atat mai mare cu cat
AEM va contribui la publicarea si la validarea informatiilor
colectate.

414  De asemenea, AEM este in cea mai bund pozitie pentru
a extinde in mod neoficial metode de raportare si monitorizare
identice sau similare in tdri din imediata vecinitate a UE, cu care
deja coopereazd cu regularitate, ceea ce constituie un avantaj
evident. In fine, obiectivul ar trebui si fie instituirea in Europa
a unui regim de monitorizare care si poatd fi general recu-
noscut ca model sau ca standard pentru practicile din intreaga
lume.

415  Consolidarea capacitdtilor. Un sistem de monitorizare si
raportare reusit in Europa depinde de existenta unor echipe si
retele competente si profesioniste in fiecare stat membru, care
sd consolideze datele primare in mod obiectiv, cu precizie si in
timp util. Comitetul salutd intentia Comisiei si a AEM de a
sprijini §i a mentine capacitatea statelor membre in acest
domeniu prin cooperare in retea, activititi in grupuri colegiale
si sprijin pentru o formare adecvati. Ar putea fi utild alocarea
unui buget specific pentru finantarea acestor sarcini.

4.16  Comitetul observd cu satisfactie convingerea Comisiei
potrivit cdreia regulamentul ar trebui sd conducd la o imbuni-
tdtire considerabild a domeniului de aplicare si a calititii infor-
matiilor din acest sector, cu un cost suplimentar modest,

Bruxelles, 28 martie 2012

deoarece economiile care vor fi ficute prin rationalizarea
cerintelor vor compensa cheltuielile. Datd fiind importanta
fundamentald a temei schimbdrilor climatice pentru Europa si
intreaga lume, este esential ca monitorizarea si raportarea s se
efectueze amdnuntit si fiabil, asa cum se prevede in regulament.
Dar la fel de important este in prezent si ca orice alte sarcini
suplimentare si fie mentinute la un nivel minim. Prin urmare,
Comitetul constatd cu satisfactie cd regulamentul nu urmeazd si
impund intreprinderilor sarcini suplimentare.

4.17  La nivel general, Comitetul propune ca datele nationale
(a se vedea articolul 2) si fie comunicate directiilor generale
relevante ale Comisiei §i unitdtilor competente din cadrul Servi-
ciului European de Actiune Externd. Astfel se va incuraja
utilizarea pe scard mai largd a unor informatii valoroase de
citre cei care stabilesc priorititile sectoriale si alte prioritdti in
cadrul directiilor generale si unitdtilor de planificare competente.

4.18  Pe langd furnizarea de date agregate in scopul monito-
rizdrii la nivel national i international al progreselor realizate in
privinta angajamentelor in materie de schimbdri climatice, este
extrem de important si se continue obtinerea unor date
defalcate, astfel incat contributiile persoanelor si organizatiilor
de toate tipurile la abordarea provocirilor si gasirea de solutii in
sfera schimbdrilor climatice sd poatd fi evaluate si monitorizate
atdt de persoanele si organizatiile respective, cat si de terti. Este
de dorit ca orice sistem local sau individual de misurare si de
monitorizare instalat sd fie coerent cu sistemele nationale si
internationale de mdisurare si monitorizare, astfel incat datele
sd poatd fi usor agregate si defalcate, iar contributiile diferitelor
politici si ale actiunilor diferitilor actori si poatd fi comparate si
evaluate. Desi nu este un scop imediat al regulamentului, este
foarte important ca aceastd cerintd si fie pe deplin luatd in
considerare in elaborarea sistemelor nationale si europene de
monitorizare, astfel incat sd poatd fi creat un sistem pe deplin
coerent la toate nivelurile.

419  De asemenea, Comitetul propune ca acest exercitiu
semnificativ de colectare si monitorizare a datelor si fie o
ocazie de a angaja participarea cetdtenilor, prin materiale infor-
mative si educative §i prin programe corespunzitoare de actiune
practicd. Ar trebui exploatate toate oportunititile de a sensibiliza
publicul, de a monitoriza impactul social al politicii privind
schimbdrile climatice si de a o explica cetdtenilor, iar
Comitetul va continua si joace un rol activ in acest sens.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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