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La 1 septembrie 2011, la 13 septembrie 2011 si respectiv la 5 octombrie 2011, Consiliul si Parlamentul
European — pentru propunerile COM(2011) 416 final si COM(2011) 425 final, in conformitate cu
articolul 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — si Comisia — pentru propunerile
COM(2011) 417 final si COM(2011) 424 final, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene — au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu
privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind organizarea comund a pietelor in sectorul
produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd

COM(2011) 416 final,

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
privind reforma politicii comune in domeniul pescuitului

COM(2011) 417 final,

Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor
privind dimensiunea externd a politicii comune in domeniul pescuitului

COM(2011) 424 final si
Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind politica comund in domeniul pescuitului
COM(2011) 425 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 14 martie 2012.

In cea de-a 479-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 martie 2012 (sedinta din 28 martie 2012),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 5 voturi
impotrivd si 14 abtineri.
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1. Concluzii

1.1  CESE este de acord cu Comisia in privinta necesitdtii de a
propune revizuirea simultand a politicii comune in domeniul
pescuitului (PCP) si a organizdrii comune a pietelor (OCP),
consolidand astfel necesara integrare, coerentd si coordonare
intre aspectele de exploatare, prelucrare §i comercializare ale
pescuitului, acvaculturii si pescuitului fructelor de mare.

1.2 in linii mari, CESE considerd corecte obiectivele generale
si specifice, precum i principiile de bund guvernantd ale propu-
nerii. PCP trebuie sd garanteze cd activitdtile de pescuit si de
acvaculturd creeazd conditii de mediu, economice si sociale
durabile pe termen lung, contribuind la disponibilitatea
alimentelor si aplicAnd principiul precautiei si o abordare ecosis-
temicd.

1.3 Totusi, CESE considerd ci propunerea de regulament nu
precizeazd masurile de gestionare a pescuitului necesare pentru
refacerea completd si mentinerea stocurilor de peste peste nive-
lurile care pot asigura productia maximd durabild (PMD), pentru
a le asigura cetdtenilor produse de pescuit si de acvaculturd
sdndtoase si de inaltd calitate, pentru a contribui la prosperitatea
comunitdtilor pescdresti si la rentabilitatea intreprinderilor
producitoare si prelucritoare si pentru a oferi locuri de
muncd atractive $i mai sigure.

1.4 Comitetul este de acord cu normele generale de acces la
apele Uniunii, care erau deja in vigoare si care aduc cele mai
multe beneficii comunititilor pescaresti locale.

1.5 Comitetul aprobd tipurile de mdsuri tehnice s§i de
conservare propuse, care vor trebui adaptate la diferitele tipuri
de pescarii.

1.6 CESE sprijind propunerea de elaborare a unor planuri
multianuale cu scopul de a reface si mentine, in masura posi-
bilului, toate stocurile de peste peste nivelurile care pot asigura
PMD pand in 2015. Desi laudabil, acest obiectiv este greu de
aplicat in cazul pescdriilor mixte, motiv pentru care CESE
solicitd Comisiei sd giiseascd solutii practice pentru rezolvarea
problemelor care pot apdrea in pescidriile mentionate.

1.7 CESE considerd prioritar ca statele membre, cu sprijinul
Comisiei, si doteze institutele stiintifice cu mijloacele necesare
pentru ca acestea si poatd rispunde adecvat necesititilor de
cercetare aplicatd si si poatd acoperi toate speciile de pesti
exploatate comercial, speciile asociate si dependente, precum
si mediul in care trdiesc acestea.

1.8  In ce priveste politica de interzicere a aruncirii capturilor
inapoi in mare, CESE considerd ci este un obiectiv dezirabil,
insd pledeazd pentru o abordare graduald si proportionald,
bazatd pe reducerea progresivd a capturilor aruncate inapoi in
mare, promovandu-se si stimulandu-se selectivitatea uneltelor de
pescuit si mdsurile de valorificare a capturilor, prin prelucrarea
lor in produse care si aducd o valoare adiugatd si prin ciutarea
unor puncte de desfacere, si adaptindu-se infrastructurile
navelor si porturilor pescaresti.

1.9  CESE este de pdrere cd propunerea nu aprofundeazd
suficient tema regionalizarii si nu prevede nicio misurd in
sensul descentralizarii.

1.10  In ce priveste stabilitatea relativi si aplicarea acesteia la
alocarea posibilititilor de pescuit cdtre statele membre,
Comitetul insistd asupra necesititii de a actualiza acest
criteriu, deoarece este depdsit si nu reflectd realitatea prezentd
a flotelor de pescuit si a zonelor puternic dependente de pescuit.
Mai mult, Comitetul propune ca alocarea posibilititilor de
pescuit dupd actualizarea stabilitatii relative si se bazeze in
primul rand pe un set de criterii de mediu, economice si
sociale transparente.

1.11  Comitetul considerd cd propunerea legatd de
concesiunile de pescuit transferabile este confuzi si cd inter-
pretarea articolelor in cauzd ar trebui clarificatd de Comisie, in
special in ce priveste definitia criteriilor transparente si
obiective” pentru acordarea concesiunilor. De asemenea,
Comitetul solicitd sd se ia in considerare impactul acestei
mdsuri asupra ocupdrii fortei de muncd §i si se prevadi
mdsuri specifice pentru pescarii salariati.

1.12  In ce priveste gestionarea capacititii de pescuit, CESE
considerd ci, pand cel tarziu in 2014, Comisia ar trebui sd
realizeze o evaluare detaliatd a capacitdtii de pescuit, care sd
includd puterea si tonajul, dar si tipurile de unelte si alte carac-
teristici ale navelor, pe baza cireia statele membre si fie obligate
sd-si adapteze capacitatea de pescuit la resursele disponibile.

1.13  Comitetul considerd cd, pentru gestionarea ecosistemicd
a pesciriilor, este esential ca la colectarea datelor si se acorde
atentia maximd obtinerii de date de mediu, in conformitate cu
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin si cu
criteriile bunei stdri ecologice.

1.14  CESE este de acord, in general, cu propunerile Comisiei
privind politica externd. Totusi, isi exprimd ingrijorarea in
legdturd cu citeva aspecte, mentionate la punctul 3.7.9 din
prezentul aviz.

1.15  CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a dimen-
siunii comune europene a politicii in domeniul acvaculturii.
Comitetul solicitd intdrirea controalelor de mediu i crearea
unui cadru administrativ flexibil si a unui spatiu juridic unic
pentru dezvoltarea unei acvaculturi sustenabile, care si
permitd mentinerea populatiei si generarea de bogitie in
zonele periferice neurbane, mentinindu-se totodatd respectul,
compatibilitatea si integrarea deplind in raport cu mediul.

1.16  Referitor la noul instrument financiar, CESE considerd
cd ar trebui sd se valorifice rolul pescarilor si al comunitdtilor
pesciresti in dezvoltarea durabildi a zonelor de coastd, prin
includerea de mdsuri sociale, in special de sprijin in cazul
pierderii locului de muncd, si de ajutoare pentru formarea si
recalificarea lucrdtorilor, acordandu-se atentie tinerilor i
femeilor.
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1.17  CESE deplange faptul cd dimensiunea sociald, luatd in
considerare in toate etapele sectorului pescuitului si acvaculturii
(productie, prelucrare si comercializare), nu este prezentd in
propunere sub forma unor mdsuri concrete pentru imbuni-
titirea conditiilor de viatd si de muncd si considerd ci ar
trebui promovatd participarea partenerilor sociali la nivelul
adecvat.

1.18  CESE solicitd Comisiei si tind seama de diversele cerinte
exprimate de diferitele parti implicate din sector. Reforma PCP
ar trebui sd raspunda atat necesititilor armatorilor, cat si celor
ale echipajelor.

1.19  CESE considerd ci o definitie a pescuitului artizanal
bazatd doar pe criteriul lungimii navelor este prea simplistd,
incluzdnd o parte considerabild a flotei artizanale in categoria
pescuitului industrial.

1.20  CESE sprijind obiectivele si principiile dupd care se va
ghida noul regulament privind OCP si invitd Comisia si ia in
considerare observatiile formulate de Comitet in prezentul aviz.

1.21  Pentru a preveni concurenta neloiald pe piata UE, CESE
solicitd ca produselor importate sd li se impund aceleasi conditii
in materie de igiend, sdndtate si control ca si produselor comu-
nitare, inclusiv trasabilitatea integrald ,din apd pand la masd”, si
solicitd efectuarea de controale exhaustive, atat la frontiere cat si
la origine, pentru a garanta indeplinirea adecvati a acestor
norme, care contribuie la siguranta alimentard. In a cest sens,
Comitetul considera cd diferitele directii generale ale Comisiei
Europene ar trebui si adopte o abordare coerenta.

1.22  CESE subliniazd ci toate aceste propuneri se aplicd si
pescuitului si acvaculturii in ape dulci si soliciti Comisiei si
acorde atentia cuvenitd trdsaturilor specifice ale acestora.

2. Context
2.1 Contextul Regulamentului privind PCP (,Regulamentul de bazd”)

2.1.1  PCP a fost creatd in 1983 si a rdmas in vigoare, cu
modificiri de micd amploare, timp de 20 de ani, pani in
momentul in care a fost profund reformatd prin Regulamentul
(CE) nr.2371/2002. In anul 2009, Comisia a analizat
functionarea PCP reformate si a ajuns la concluzia cd, in
pofida progreselor realizate, nu se indepliniserd obiectivele
unui pescuit sustenabil sub toate aspectele (de mediu,
economic si social) si cd multe stocuri de pesti erau supra-
exploatate.

2.1.2  Aceastd concluzie a fost prezentatd in Cartea verde
privind reforma politicii comune in domeniul pescuitului (*).
In avizul sdu pe aceastd temd, adoptat cu o largd majoritate,
CESE recomanda ,ca mdsurile care vor fi adoptate sd vizeze
mentinerea locurilor de munci si a coeziunii teritoriale si ca
obiectivele strategice si mentind echilibrul dintre pilonii

() COM(2009) 163.

economic, social si de mediu, asigurdnd §i promovind un
comportament responsabil si durabil din partea tuturor partici-
pantilor la lantul de activitdti din sectorul pesciresc”. Printre
temele care ar trebui aprofundate mai mult in cadrul viitoarei
reforme se numard:

— crearea unui regim diferentiat pentru flotele de mici dimen-
siuni;

— introducerea unui capitol social, care si armonizeze
conditiile de lucru ale pescarilor;

— imbunititirea conditiilor pietei si a practicilor comerciale;

— complementaritatea cu politica de protectie a mediului
marin, care, de asemenea, si duci la o cercetare mai
extinsd si mai bund aplicabild politicii in domeniul pescui-
tului;

— deplina integrare a PCP in cadrul organismelor inter-
nationale (ONU, FAO) (%).

2.1.3  In Avizul CESE privind dezvoltarea zonelor regionale de
gestionare a stocurilor de peste si de control al pescuitului (°) se afirma
ci ,Comitetul salutd intentia de a reforma in mod radical PCP si
in special obiectivul de a institui o politicd descentralizatd, mai
putin dependentd de decizii detaliate luate la Bruxelles si care sd
permitdi o mai mare implicare la nivel local si regional in
gestionarea pescuitului. Cu toate acestea, detaliul esential,
claritatea §i regimul de sanctiuni necesar pentru ca o astfel de
politicd si functioneze eficient este absent si trebuie inclus” si cd
Jfard stocuri de peste sindtoase nu poate exista o industrie
durabild a pescuitului”, recomandandu-se ,sd fie sporitd prio-
ritatea durabilitdtii mediului, ca bazd pentru durabilitatea
economicd si sociald”.

2.1.4  De asemenea, in acest aviz se precizeazd cd ,pentru a fi
eficientd, consolidarea planurilor de gestionare bazate pe cote,
concepute in functie de «productia maximd durabild» (PMD)
necesitd instituirea unor niveluri mai ridicate, care le permit
realmente tuturor speciilor reglementate sd se regenereze, acest
lucru trebuind rezolvat pand in 2015".

2.2 Contextul Regulamentului privind OCP in sectorul produselor
obtinute din pescuit si din acvaculturd

221  OCP in sectorul pescuitului si acvaculturii dateazd din
1970, avand drept cadru juridic Regulamentul (CE)
nr. 104/2000. incepand cu anul 2008, Comisia a realizat
ample evaludri si consultdri cu scopul de a lua in considerare
deficientele detectate in punerea in aplicare a dispozitiilor in
vigoare, evolutiile constatate recent pe pietele din Uniune si
de la nivel mondial, precum si dezvoltarea activititilor de
pescuit si acvaculturd.

(®) CESE, JO C 18, 19.1.2011, p. 53-58.
() CESE, JO C 24, 28.1.2012, p. 48.
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2.2.2  Noua propunere de regulament stabileste o OCP in
sectorul produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd
care contine urmdtoarele instrumente:

a) organizatii profesionale (organizatii de producitori §i orga-
nizatii interprofesionale);

b) standarde de comercializare;
¢) informarea consumatorilor;

d) norme privind concurenta;

e) cunoasterea pietei.

2.2.3 CESE considerd cd, pe léngé sec;iunile anterioare, ar
trebui sd se introducd o sectiune care sd reglementeze relatiile
comerciale cu tarile terte, pentru a se garanta cd toate produsele
importate respectd standardele Uniunii Europene si sunt supuse
unor controale eficiente.

3. Analiza propunerii privind reforma PCP si observatiile
Comitetului

3.1 Domeniu de aplicare si obiective

3.1.1 Domeniul de aplicare a PCP cuprinde conservarea,
gestionarea si exploatarea resurselor biologice marine si de
apd dulce, acvacultura, precum si prelucrarea si comercializarea
produselor obtinute din pescuit si din acvaculturd, in cazul in
care astfel de activitdti au loc pe teritoriul statelor membre sau
in apele Uniunii, fiind desfisurate inclusiv de navele de pescuit
din tdri terte, de navele de pescuit ale Uniunii in afara apelor
Uniunii ori de resortisanti ai statelor membre.

3.1.2  PCP trebuie si garanteze cd activititile de pescuit si de
acvaculturd creeazd conditii de mediu, economice si sociale
durabile pe termen lung, contribuind la disponibilitatea alimen-
telor, aplicind principiul precautiei si o abordare ecosistemici in
gestionarea pescuitului, urmdrind sd asigure pand in 2015
exploatarea resurselor biologice marine vii prin refacerea si
mentinerea stocurilor de specii capturate peste nivelurile care
pot asigura productia maximd durabild si respectand totodatd
cerintele legislatiei europene de mediu.

3.1.3  Pentru a indeplini aceste obiective, PCP va trebui in
special sd elimine capturile nedorite din stocurile comerciale,
garantand treptat debarcarea tuturor capturilor din astfel de
stocuri. De asemenea, PCP ar trebui sd creeze conditii pentru
activititi de pescuit eficiente, si promoveze dezvoltarea activi-
titilor de acvaculturd din Uniune, sd contribuie la asigurarea
unui nivel de trai adecvat pentru cei ce depind de activitatile
de pescuit, tindnd seama de interesele consumatorilor si
garantdnd colectarea si gestionarea datelor in mod sistematic
si armonizat.

314 In general, CESE isi exprimd sustinerea pentru
domeniul de aplicare si obiectivele generale si specifice ale
PCP, precum si pentru principiile sale de bund guvernantd. Cu
toate acestea, regretd faptul cd nu se acordd suficientd atentie
protejdrii, gestiondrii si exploatdrii resurselor biologice din apele

dulci. Comitetul solicitd Comisiei sd tind seama in propunerile
sale de specificititile pescuitului §i acvaculturii in apd dulce,
inclusiv de alinierea acestora la PAC. Comitetul subliniazd ci
este in continuare necesard crearea de grupuri de lucru
analoage celor care existd pentru domeniul marin, pentru a se
pune in comun experienta dobanditd la punerea in aplicare a
politicii comune in domeniul pescuitului in ape dulci i a se

formula propuneri de actualizare a acesteia.

3.1.5  Totusi, CESE considerd cd propunerea de regulament
nu precizeazd mdsurile de gestionare a pescuitului necesare
pentru refacerea si conservarea stocurilor de peste si pentru a
putea atinge astfel aceste obiective care, pe langd a pune bazele
pentru un pescuit sustenabil, sd respecte ecosistemul, si le
asigure cetdtenilor produse de pescuit sinitoase si de inaltd
calitate, sd contribuie la prosperitatea comunitdtilor pesciresti
si la rentabilitatea industriilor de productie si prelucrare a
pestelui si sd ofere locuri de muncd atractive §i mai sigure,
acordind cea mai mare importantd participdrii partenerilor
sociali la toate nivelurile ().

3.2 Accesul la ape

3.2.1 De la 1 januarie 2013 pand la 31 decembrie 2022,
statele membre sunt autorizate sd restrictioneze pescuitul — in
apele situate in zona de pand la 12 mile marine de la liniile de
bazd aflate sub suveranitatea sau jurisdictia lor — la navele de
pescuit care pescuiesc in mod traditional in apele respective
pornind din porturile de pe coasta adiacentd si la navele de
pescuit ale Uniunii care apartin altui stat membru, in baza
relatiilor de vecinitate care au permis aceastd activitate de
pescuit intre ele.

3.2.2  De asemenea, intre aceleasi date, in apele de pand la
100 de mile marine de la liniile de bazd ale Insulelor Azore,
Madeira si Canare, statele membre in cauzd pot restrictiona
pescuitul la navele inregistrate in porturile insulelor respective.
Aceste restrictii nu se aplicd navelor Uniunii care pescuiesc in
apele respective in mod traditional, cu conditia ca aceste nave si
nu depdseascd efortul de pescuit exercitat in mod traditional.

3.2.3  Comitetul este de acord cu aceste mdsuri de acces la
ape, care erau deja in vigoare si care ar trebui completate prin
mdsuri care sd garanteze accesul preferential al celor ce
pescuiesc intr-un mod sustenabil din punct de vedere social si
ecologic si aduc cele mai multe beneficii comunititilor
pescdresti locale.

3.3 Mdsuri pentru conservarea resurselor biologice marine

3.3.1 CESE considerd cd planurile multianuale incluse in
actuala PCP au avut in unele cazuri un impact pozitiv
important si cd ar trebui sd se aplice in continuare, dupd cum
prevede noua propunere, analizindu-se problemele celor care
nu au functionat corespunzdtor, pe baza unor studii stiintifice
solide, realizate de organisme stiintifice comunitare. De
asemenea, Comitetul crede cd ar trebui stabilite mecanisme
adecvate de corectie, care si fie rapide si flexibile.

(4 COM(2011) 417.
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3.3.2  Referitor la obiectivul planurilor multianuale de
refacere si mentinere a tuturor stocurilor peste nivelurile care
pot asigura productia maxima durabild pand in 2015, Comitetul
considerd cd este un obiectiv ldudabil, care se bazeazd pe preve-
derile Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului mdrii, care
au caracter obligatoriu din punct de vedere juridic pentru UE
incepand din 1998, si care a fost reiterat in raportul Summitului
mondial privind dezvoltarea durabild din 2002, pe baza ciruia
propune Comisia aceastd mdsurd si care afirmd textual: ,Pentru
a se realiza sustenabilitatea pescuitului, trebuie adoptate urma-
toarele mdsuri la toate nivelurile: mentinerea sau refacerea
stocurilor de peste la niveluri care sd poatd asigura productia
maximd durabild, cu scopul de a atinge cat mai rapid acest
obiectiv in cazul stocurilor epuizate §i, in masura posibilului,
cel tarziu pand in 2015".

3.3.3  Comitetul considerd cd obiectivul privind PMD lasd o
oarecare marjd de interpretare privind modalititile de aplicare si
semnaleazd dificultatea indeplinirii lui in anumite pescarii mixte,
intrucat diferitele specii de pesti interactioneazd, iar ratele de
capturd care determind nivelul efortului de pescuit nu
corespund PMD pentru fiecare specie individuald. CESE solicitd
Comisiei s3 gdseascd solutii practice pentru rezolvarea
problemelor ce pot apdrea in pescdriile mixte.

3.3.4 CESE invitd Comisia si (ind seama de faptul ci
masurile de Imbundtitire a situatiei stocurilor din zonele de
pescuit ale UE nu ar trebui si aibi o influentd negativi
asupra sustenabilitdtii stocurilor din alte zone, ca urmare a
intensificdrii comertului international cu produse obtinute din
pescuit si a deplasdrii capacititii de pescuit a UE.

3.3.5  Pentru ca planurile multianuale si fie intocmite pe baza
celei mai bune evaludri stiintifice a stocurilor de peste, CESE
considerd prioritar ca statele membre, sprijinite de Comisie
prin intermediul Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime, s3 doteze institutele stiintifice cu mijloacele necesare
pentru ca acestea sd poatd raspunde adecvat necesitdtilor de
cercetare si si poatd acoperi toate speciile de pesti exploatate.
in cazurile in care nu existi o evaluare stiintifici adecvati,
trebuie aplicat principiul precautiei, definit in Acordul Organi-
zatiei Natiunilor Unite din 1995 privind stocurile de peste. Pe
de altd parte, Comitetul considerd esential si se promoveze
dialogul intre oamenii de stiintd si pescari.

3.3.6 De asemenea, Comitetul considerd ci aplicarea
mdsurilor vizdnd refacerea si mentinerea stocurilor de peste
peste nivelurile care pot asigura PMD pand in 2015 va afecta
capacitatea de pescuit a flotelor statelor membre si ci ar trebui
sd se garanteze eliminarea prioritard a segmentelor de flotd celor
mai distructive din punct de vedere ecologic si dezavantajoase
din punct de vedere social. Din acest motiv, Comisia ar trebui sd
prevadd mdsuri de adaptare, oferind alternative socioprofe-
sionale pentru sectorul pescuitului, pentru a preveni pierderea
actuald de locuri de muncd, datoratd stdrii precare a stocurilor
de peste. In acest sens, CESE solicitd si se evalueze minutios
impactul socioeconomic al planurilor multianuale pe termen
scurt, mediu si lung.

3.3.7  Continutul planurilor multianuale si cadrul masurilor
tehnice trebuie si indice domeniul de aplicare — in ceea ce
priveste stocurile, pesciriile si ecosistemele marine —, iar obiec-
tivele lor ar trebui si fie coerente cu obiectivele generale si
specifice ale PCP, descrise la punctul 3.1.1. Cadrul masurilor
tehnice pentru fiecare plan multianual trebuie si contribuie la
mentinerea sau refacerea stocurilor de peste peste nivelurile care
pot asigura PMD, sd reducd capturile de dimensiuni inferioare
celei regulamentare si de organisme marine nedorite, precum si
sd atenueze impactul uneltelor de pescuit asupra ecosistemului.

3.3.8 CESE considerd c¢d atat continutul, cat si cadrul
mdsurilor tehnice previzute la articolul 14 sunt adaptate obiec-
tivelor reformei PCP, motiv pentru care isi exprimd acordul in
legiturd cu acestea. Masurile tehnice mentionate trebuie puse in
aplicare tinindu-se seama de specificititile diverselor pescarii.

3.3.9 In ce priveste obligatia de a debarca integral capturile
(interzicerea aruncdrii capturilor inapoi in mare), prevdzutd de
Comisie, propunerea de reformd a PCP stabileste un calendar,
intre 1 ianuarie 2014 si 1 ianuarie 2016, in care o serie de
stocuri de peste care fac obiectul unor limite de capturd trebuie
sd fie aduse si pdstrate la bordul navelor de pescuit, incepand cu
data de 1 ianuarie a fiecdruia dintre anii din acest interval. Se
vor stabili dimensiuni minime de referintd pentru conservare
pentru toate aceste stocuri de peste, a cdror vdnzare va fi
permisi numai pentru prelucrarea in fiind de peste sau in
hrand pentru animale de companie. Standardele de comercia-
lizare pentru capturile de peste care depdsesc posibilititile de
pescuit vor fi stabilite in conformitate cu organizarea comund a
pietelor.

3.3.10  Referitor la propunerea de interzicere a aruncdrii
inapoi in mare a capturilor din anumite specii, conform unui
calendar precis, CESE considerd ci este un obiectiv dezirabil,
insd foarte greu de indeplinit in prezent in anumite pescdrii,
in special in cele mixte. Intr-adevdr, consecintele socioeco-
nomice ale aplicdrii acestei mdasuri ar fi atdt de grave, incat
multe nave ar trebui dezafectate. Prin urmare, Comitetul
considerd ¢ ar trebui stabilite mdsuri de atenuare a acestor
consecinte. CESE pledeazd pentru o abordare graduald si
proportionald, bazatd pe selectivitatea uneltelor de pescuit si
pe reducerea progresivd a capturilor aruncate inapoi in mare,
promovandu-se si stimulandu-se mdsuri de valorificare a captu-
rilor, prin prelucrarea lor in produse care si aducd o valoare
addugatd, si adaptindu-se infrastructurile navelor si porturilor
pescaresti.

3.3.11  Comitetul considerd cd ar fi foarte oportun si util sd
se realizeze, pentru fiecare zond de pescuit in parte, un diag-
nostic privind cauzele aruncdrii capturilor inapoi in mare,
pentru a se determina instrumentele de reducere cele mai
adecvate pentru fiecare zond de pescuit.

3.3.12  Comitetul este de pdrere cd interzicerea aruncdrii
capturilor inapoi in mare nu se poate aplica efectiv in lipsa
unei formdri adecvate a lucrdtorilor. Ar trebui si se prevadi
un sprijin din Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime pentru actiunile de formare corespunzitoare.
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3.3.13  In ceea ce priveste regionalizarea, Comisia va putea
autoriza statele membre ca, in cadrul unui plan multianual, s3
specifice misurile de conservare si misurile tehnice aplicabile
navelor care le arboreazd pavilionul in legdturd cu stocuri din
apele Uniunii pentru care le-au fost alocate posibilititi de
pescuit, cu conditia ca acestea si fie compatibile cu obiectivele
PCP si cu domeniul de aplicare al planului multianual si sd nu
fie mai putin severe decit cele previzute in legislatia Uniunii.
Aceste misuri vor fi notificate Comisiei, care le va evalua in
orice moment si, dacd este cazul, altor state membre interesate
si consiliilor consultative competente.

3.3.14 In ceea ce priveste misurile nationale pe care le va
putea adopta un stat membru pentru conservarea stocurilor de
peste in apele Uniunii, acestea vor putea fi adoptate cu conditia
sd se aplice numai navelor de pescuit care arboreazd pavilionul
statului membru respectiv sau activitdtilor de pescuit desfasurate
de persoanele stabilite pe teritoriul sdu, si fie compatibile cu
obiectivele PCP si sd nu fie mai putin severe decat cele previzute
in legislatia Uniunii.

3.3.15  Un stat membru va putea adopta misuri nediscrimi-
natorii pentru conservarea si gestionarea stocurilor de peste si
pentru reducerea la minimum a efectului pescuitului in limita a
12 mile marine de la liniile sale de baz3, cu conditia ca Uniunea
sd nu fi adoptat mdsuri de conservare si gestionare anume
pentru zona respectivd. Dacd aceste mdsuri risci sd afecteze
navele de pescuit ale altor state membre, nu vor putea fi
adoptate decat dupd consultarea Comisiei, a statelor membre
in cauzd si a consiliilor consultative competente in privinta
proiectului care cuprinde mdsurile respective, insotit de o
expunere de motive.

3.3.16  CESE observd cd, desi mdsurile par a fi adecvate,
propunerea de regulament nu include mecanisme clare pentru
descentralizarea procesului decizional §i recomandi si se tind
seama de observatiile cuprinse in recentul siu aviz pe tema
,Dezvoltarea zonelor regionale de gestionare a stocurilor de
peste si de control al pescuitului”.

3.4 Accesul la resurse

3.41 Inci o dati, posibilititile de pescuit alocate statelor
membre sunt garantate in noua propunere pe baza sistemului
de TAC (capturd totald admisibild) si de cote, aplicAndu-se prin-
cipiul stabilitatii relative intre statele membre.

3.4.2  In ce priveste stabilitatea relativi, CESE reitereazi cele
afirmate in Avizul sdu privind Cartea verde, insistdnd asupra
necesititii de a actualiza acest criteriu, pentru a lua in
considerare schimbdrile produse de la crearea sa, in 1976. O
dovadd a necesitdtii acestei actualiziri o constituie faptul ci
Comisia propune din nou autorizarea statelor membre de a
schimba intre ele toate sau o parte dintre posibilititile de
pescuit care le-au fost alocate — un semnal clar cd stabilitatea
relativd previzutd in urmd cu peste 35 de ani este depdsitd si nu
reflectd realitatea prezentd a flotelor de pescuit si a zonelor
puternic dependente de pescuit. De asemenea, CESE considerd

cd alocarea cotelor dupd actualizarea stabilitdtii relative nu ar
trebui si se bazeze numai pe criteriul capturilor istorice, ci ar
trebui s includd si un set de criterii de mediu, economice si
sociale transparente.

3.43  Propunerea prevede ca, pand la 31 decembrie 2013,
fiecare stat membru sd instituie un sistem de concesiuni de
pescuit transferabile pentru toate navele de pescuit cu o
lungime totald de minimum 12 metri si pentru toate navele
de pescuit cu o lungime totald mai micd de 12 metri care
pescuiesc cu unelte tractate. Statele membre pot extinde
sistemul concesiunilor de pescuit transferabile la navele de
pescuit care au o lungime totald mai micd de 12 metri i care
utilizeazd alte tipuri de unelte decat uneltele tractate, informand
Comisia cu privire la aceastd decizie.

3.4.4  Comitetul considerd ci textul propunerii este confuz si
cd interpretarea acestuia ar trebui clarificatd de Comisie, in
special in ce priveste definitia ,criteriilor transparente si
obiective” pentru acordarea concesiunilor. In acest sens, CESE
considerd cd acei operatori care nu respectd drepturile lucri-
torilor nu ar trebui considerati eligibili. Instituirea concesiunilor
de pescuit transferabile poate reprezenta o ocazie de a gene-
raliza in acest sector respectarea normelor sociale, garantandu-se
calitatea si securitatea activititii de pescuit in Europa si descura-
jandu-se eventuala concurentd nelojald bazatd pe costuri
operationale mai scdzute.

3.4.5 CESE se opune privatizdrii resurselor marine. Prin
urmare, considerd inacceptabild propunerea Comisiei, care
prevede o piatd pentru transferul drepturilor de pescuit intre
intreprinderi private, deoarece, daci se faciliteazd iesirea
acestora din sector, precaritatea locurilor de muncd va creste.
Drepturile de pescuit trebuie sa fie gestionate exclusiv de citre
statele membre.

3.4.6  Concesiunile de pescuit transferabile pot determina
reducerea cantitativd a capacititii, insd nu si reducerea calitativd
si eliminarea segmentelor de flotd celor mai distructive din
punct de vedere ecologic, ineficiente din punct de vedere
energetic si dezavantajoase din punct de vedere social. In plus,
drepturile de pescuit s-au concentrat adesea in mainile unui
numdr redus de operatori, unii chiar din afara sectorului, care
apoi subcontracteazd activitatea de pescuit, adesea acelorasi
operatori care pescuiau inainte in apele respective.

3.4.7  Comitetul ar sustine propunerea de instituire a unor
sisteme de concesiuni de pescuit transferabile, daci acestea nu ar
fi obligatorii, iar aplicarea lor in apele nationale ar fi lisatd la
latitudinea statelor membre, dacd nu s-ar aplica in afara apelor
Uniunii $i dacd ar avea ca obiectiv principal conservarea
stocurilor de peste pe termen lung, pe baza unor criterii de
mediu, economice si sociale durabile.

3.4.8  CESE are anumite rezerve cu privire la aplicarea acestui
sistem in cazul flotei ce opereazd in Marea Mediterand, dat fiind
cd propunerea Comisiei nu precizeazd modul in care se va
realiza acest lucru.
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3.49  CESE considerd cd trebuie sd se garanteze cd transferul
concesiunilor de pescuit intre statele membre beneficiazd de
aceleasi conditii ca si transferul intre resortisanti ai aceluiasi
stat membru. Evaluarea impactului acestui sistem asupra compe-
titivitdtii si rentabilitdtii flotelor din diverse state membre va
trebui sd acorde o atentie speciald acelor state care se caracte-
rizeazd printr-o ratd ridicatd a importurilor de produse obtinute
din pescuit.

3.5 Gestionarea capacitdtii de pescuit

3.5.1 In expunerea de motive a propunerii, supracapacitatea
flotei este mentionatd printre problemele principale ale PCP.
Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind obligatiile de raportare prevdzute de Regulamentul
(CE) nr. 2371/2002 afirmi textual cd ,toate statele membre au
respectat plafoanele legale pentru capacitatea de pescuit” si cd
,majoritatea [statelor membre] dispun in prezent de flote a
cdror capacitate se situeazd sub limitele stabilite, in medie cu
10 % sub aspectul tonajului si 8 % sub aspectul puterii”.

3.5.2  Aceste plafoane sunt mentinute in continuare de
Comisie in noua propunere; articolul 35 stabileste plafoancle
pentru capacitatea de pescuit a flotelor statelor membre
incepand cu 1 januarie 2013.

3.5.3  Comitetul considerd ci, desi statele membre respectd
aceste plafoane pentru capacitatea de pescuit, Comisia ar trebui
sd le adapteze pe baza unei estimiri mai precise a capacitdtii de
pescuit, care sd includd puterea si tonajul, dar si tipurile de
unelte si alte caracteristici ale navelor, pentru a permite
adaptarea lor la resursele disponibile.

3.5.4  De asemenea, CESE crede ci ar fi foarte interesant ca,
printre informatiile previzute la articolul 36, referitor la
,Registrele flotelor de pescuit”, sd se includa si situatia capacitatii
de pescuit in raport cu resursele disponibile.

3.6 Baza stiinfificd pentru gestionarea pescariilor

3.6.1 Baza stiintificd pentru gestionarea pescdriilor tine in
intregime de responsabilitatea statelor membre, care trebuie si
culeagd datele biologice, tehnice, de mediu si socioeconomice
necesare pentru gestionarea ecosistemicd a pescariilor lor.

3.6.2  Comitetul considerd cd, pentru gestionarea ecosistemic
a pesciriilor, este esential ca la colectarea datelor si se acorde
atentia maximi obtinerii de date de mediu si ca in cadrul
sistemului de alocare a cotelor si se tind seama de furnizarea
la timp a unor date fiabile, nerespectarea acestei conditii fiind
sanctionatd.

3.6.3  Incepand din 2014, colectarea, gestionarea si utilizarea
datelor se vor desfisura in cadrul unui program multianual.
Pand atunci, va continua si se aplice Regulamentul (CE)
nr. 199/2008 privind programele de colectare si gestionare a
datelor.

3.6.4  Statele membre trebuie si adopte programe nationale
de colectare de date stiintifice, de cercetare si de inovare in

domeniul pescuitului. Este prevdzutd desemnarea unui cores-
pondent national pentru coordonarea la nivel national a
colectdrii §i gestiondrii datelor stiintifice pentru gestionarea
pescdriilor.

3.6.5  CESE isi manifestd sprijinul pentru acest impuls dat
dimensiunii stiintifice, considerand ci in cadrul programelor
de cercetare trebuie cdutate informatii cu privire la toate
speciile despre care nu existd in prezent date stiintifice si cd la
aceastd sarcind trebuie si participe si consiliile consultative sau
alte organisme descentralizate ale partilor interesate.

3.7 Politica externd

3.7.1  UE este una dintre putinele mari puteri din domeniul
pescuitului, avdnd o prezentd puternicdi in toate mdrile si
oceanele lumii, datoritd activitdtilor flotelor sale, investitiilor,
acordurilor bilaterale cu tdri terte si participarii sale la princi-
palele organizatii regionale de gestionare a pescuitului (ORGP).
De asemenea, UE dispune de un sector de prelucrare si comer-
cializare puternic internationalizat.

3.7.2  In afari de aceasta, UE constituie una dintre marile
piete pentru produsele obtinute din pescuit, din punctul de
vedere al consumului si al importurilor, avind astfel o mare
responsabilitate in ce priveste asigurarea §i angajarea in
favoarea gestiondrii sustenabile a activititilor de pescuit si a
conservdrii resurselor piscicole mondiale.

3.7.3  CESE impdrtaseste opinia Comisiei potrivit cdreia UE
trebuie si promoveze pe agenda globald si multilaterald
pescuitul sustenabil in intreaga lume, sustindnd principiul
pescuitului responsabil, in primul rand din punctul de vedere
al mediului, dar incluzand si aspecte sociale si economice. UE
trebuie sd promoveze si madsuri comerciale transparente si echi-
tabile, dat fiind ci politica sa comerciald trebuie s fie coerentd
cu principiile pescuitului responsabil si sustenabil.

3.7.4  CESE este de acord cu principiile generale enuntate in
propunere, privitoare la organizatiile internationale de pescuit si
la acordurile pentru pescuit sustenabil. In acest sens, ar trebui
incluse si intreprinderile de pescuit comunitare ce efectueazd
investitii in exterior, care ar trebui acoperite in mod specific
de legislatia UE. De asemenea, ar trebui si se solicite statelor
membre sd informeze Comisia cu privire la orice intelegere intre
resortisantii lor si o tard tertd care ar permite navelor aflate sub
pavilionul lor si pescuiascd in apele aflate sub jurisdictia sau
suveranitatea unei tari terte. Reforma dimensiunii externe a PCP
are loc intr-un context complicat pentru sectorul pescuitului,
atat in UE, cat si in multe tdri in curs de dezvoltare, datorat
diminudrii resurselor piscicole, prezentei din ce in ce mai
importante a altor flote de pescuit de lungd distantd si
impactului schimbdrilor climatice. UE ar trebui si creeze un
mediu favorabil pentru investitiile private europene in activitatile
de pescuit sustenabil din tirile ACP, generand in aceste tdri o
valoare addugatd semnificativd si creAnd locuri de muncd
decente, prin asigurarea unor standarde inalte de gestionare.
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3.7.5 In opinia CESE, prin prezenta sa in cadrul orga-
nismelor internationale, in special al ORGP, UE trebuie sd urmad-
reascd imbundtitirea conservirii stocurilor de peste si garantarea
unui nivel ridicat de respectare a mdsurilor de gestionare a
pescuitului de citre toate partile implicate.

3.7.6  Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului (APP)
in vigoare au ca obiectiv si permitd navelor UE sd pescuiasci,
intr-un mediu reglementat si sigur din punct de vedere juridic,
excedentul de resurse din zonele economice exclusive ale
anumitor tari terte. Comisia considerd cd APP in vigoare
trebuie transformate in acorduri pentru pescuit sustenabil
(APS), centrate pe conservarea resurselor, pe durabilitatea
mediului, pe o mai bund guvernantd si pe eficienta sprijinului
sectorial.

3.7.7  CESE considera cd aceastd noud orientare este necesara.
In acest scop, UE ar trebui sd elaboreze APS menite si creeze, in
tarile terte in curs de dezvoltare in cauzd, un mediu favorabil
activititilor sustenabile din punct de vedere ecologic, social si
economic, pe baza unui mecanism de dialog participativ si
transparent cu toate partile interesate, prin care sd fie realizate
prioritatile tdrii respective in ce priveste dezvoltarea durabild a
sectorului pescuitului. APS trebuie sd se intemeieze pe avize
stiintifice solide si transparente, pe evaludri ale impactului
social, economic si de mediu al fiecdrui acord, pe o contributie
sporitd a armatorilor la costul drepturilor de acces si pe
respectarea drepturilor omului. CESE considerd necesar ca,
printre criteriile care trebuie indeplinite de intreprinderile ce
opereazd in temeiul APS, sd se includd si respectarea drepturilor
lucritorilor. Pe langd aceasta, trile in curs de dezvoltare ar
trebui sprijinite pentru a-si imbundtdti capacitatea de a realiza
actiuni de cercetare si de evaluare a resurselor marine din apele
proprii. APS cu tdrile terte, pe langd faptul cd vor permite flotei
comunitare accesul la apele acestora, vor trebui si contribuie la
dezvoltarea pescuitului din tirile terte in cauzd, crednd noi
industrii in sectorul pescuitului, care sd promoveze siguranta
alimentard si o mai mare echitate, intensificind activitatea
portuard din aceste tdri i, in ansamblu, imbunititind nivelul
social prin promovarea unor noi locuri de muncd durabile
pentru resortisantii acestora. Comitetul invitd Comisia sd imbu-
nititeascd guvernanta, prin aplicarea criteriilor sociale si de
mediu §i prin crearea tuturor instrumentelor necesare pentru
asigurarea unei monitorizdri permanente a aplicdrii si respectdrii
APS. Trebuie realizate evaludri ale impactului economic, social si
de mediu asupra dezvoltdrii pescuitului in tdrile terte vizate de
acordul in domeniul pescuitului, iar aceste evaludri trebuie puse
in mod public la dispozitia tuturor partilor interesate, pentru a
permite buna informare si dialogul partilor interesate din UE si
din tirile ACP in cauzi.

3.7.8  CESE salutd propunerea de a include o clauzd privind
transparenta in viitoarele acorduri in domeniul pescuitului,
pentru a se asigura cunoasterea efortului de pescuit cumulat
(al flotelor locale si al tuturor flotelor strdine care opereazd
intr-o anumitd zoni economici exclusivd). O asemenea clauzd,
aldturi de imbunitdtirea colectdrii datelor si a cercetdrii, va
contribui la evaluarea nivelului stocurilor excedentare dispo-
nibile. CESE considerd ci este nevoie de mai multd transparentd

in aplicarea APS in ce priveste publicarea evaludrilor ex-ante si
ex-post, care contin date importante, cum ar fi valoarea
capturilor realizate de flotele UE in apele ACP.

3.7.9  Cu toate acestea, CESE isi manifestd ingrijorarea cu
privire la unele propuneri continute in comunicare referitoare
la dimensiunea externd a PCP. In special, in ceea ce priveste
APS, CESE regretd faptul cd Comisia nu mai mentioneazd ci
acestea trebuie sd fie instrumente de protectie a activititii si a
locurilor de muncd pentru flotele comunitare ce opereazd in
cadrul acestor acorduri, avand in vedere specificitatea acestora
si apartenenta lor la regiuni puternic dependente de pescuit. De
asemenea, Comitetul nu intelege motivele indspririi clauzei de
exclusivitate. CESE considerd cd, dimpotrivd, aceastd clauzd ar
trebui flexibilizatd, pentru a facilita accesul flotei comunitare la
apele tdrilor terte in cazuri exceptionale. In ceea ce priveste
tarifele de acces la apele tdrilor terte, CESE considerd ci
armatorii europeni ar trebui si pliteascd o sumd rezonabild si
proportionald, care si nu pericliteze competitivitatea intreprin-
derilor, analizandu-se situatia de la caz la caz, intrucat conditiile
de pescuit nu sunt egale in toate tirile terte. In sfarsit, Comisia
nu mentioneazd necesitatea de a negocia conditii tehnice cores-
punzitoare, care si permitd utilizarea la maximum a posibili-
tatilor de pescuit.

3.7.10  CESE confirmd necesitatea incontestabild de a favoriza
conservarea stocurilor de peste si de a uni eforturile la nivel
mondial in vederea eradicdrii pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN) in toate organizatiile internationale compe-
tente.

3.7.11  Comitetul considerd ci ar trebui sd se impuni flotelor
tarilor terte care isi exportd produsele citre UE aceleasi conditii
sociale §i de mediu pe care le respectd flota comunitar.

3.7.12  CESE salutd includerea in propunere a unui paragraf
referitor la coerenta cu alte politici ale UE, care ar trebui si
cuprindd domeniile mediului, comercial, al igienei si sdnattii,
social, al ocupdrii fortei de munci, al dezvoltarii si al relatiilor
externe.

3.8 Awvacultura

3.8.1  CESE salutd recunoasterea de citre Comisie a dimen-
siunii comune europene a politicii in domeniul acvaculturii si
stabilirea unor orientdri strategice ale UE, fdrd caracter obliga-
toriu, privind priorititile si obiectivele comune pentru
dezvoltarea activitdtilor de acvaculturd; in special, Comitetul
primeste cu entuziasm propunerea de a solicita statelor
membre si elaboreze, pand in 2014, planuri strategice
nationale multianuale pentru teritoriul lor.

3.8.2  CESE considerd important obiectivul definirii clare a
indicatorilor de sustenabilitate in diferite domenii (ecologic,
economic si social), in special cind se are in vedere potentialul
de crestere al acvaculturii in Uniunea Europeand si contributia
sa semnificativd la securitatea aproviziondrii cu alimente.
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3.8.3  CESE considerd esential sd se includd in PCP reformatd
concluziile Comunicdrii ,Un nou impuls pentru strategia de
dezvoltare durabild a acvaculturii europene” (°), In special in ce
bazelor pentru o crestere durabild si imbundtitirea imaginii si
guvernantei acestui sector.

3.8.4 In acest sens, Comitetul soliciti crearea unui cadru
administrativ flexibil si a unui spatiu juridic unic pentru
dezvoltarea unei acvaculturi sustenabile, care si permitd
mentinerea populatiei si generarea de bogdtie in zonele peri-
ferice neurbane; totodatd, CESE insistd asupra necesititii de a
garanta respectarea, conservarea §i integrarea in ce priveste
mediul local.

3.8.5  CESE semnaleazd posibilitatea ca viitorul regulament si
poarte titlul cuprinzitor de ,Regulament privind politica
comund in domeniul pescuitului §i acvaculturii”.

3.9 Controlul si executarea

3.9.1  Respectarea normelor PCP trebuie asiguratd printr-un
sistem eficient al Uniunii de control al pescuitului, care si
includd combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si neregle-
mentat (INN).

3.9.2  CESE este de acord cu propunerile Comisiei legate de
controlul si executarea normelor PCP, desi considerd ci trebuie
stabilit un temei juridic suficient pentru ca sanctiunile si nu
poatd fi evitate de infractori.

3.9.3  Referitor la propunerea ca statele membre sd poatd
solicita navelor lor de pescuit o contributie proportionald la
costurile legate de punerea in aplicare a sistemului de control,
Comitetul considerd cd o asemenea taxd ar aduce prejudicii
grave navelor, care suportd deja costuri importante, din punct
de vedere material si uman, pentru a respecta toate obligatiile in
materie de control previzute in Regulamentul (CE)
nr. 1224/2009.

3.10 Instrumentele financiare

3.10.1  Uniunea poate acorda asistentd financiard statelor
membre si operatorilor in vederea indeplinirii obiectivelor PCP.

3.10.2  Asistenta financiard acordatd statelor membre poate fi
intreruptd (suspendarea platilor) sau redusd prin aplicarea unei
corectii financiare, dacd acestea nu respectd obiectivele PCP.
Aceste mdsuri sunt proportionale cu natura, amploarea, durata
si repetarea nerespectdrii.

3.10.3 In cazul operatorilor, incilcdrile grave ale normelor
PCP pot duce la interzicerea temporard sau permanentd a
accesului la asistentd financiard sifsau la aplicarea unor

() COM(2009) 162, Avizul CESE 646/2010, 28.4.2010 (O C 18,
19.1.2011, p. 59-63).

reduceri financiare. Aceste mdsuri sunt proportionale cu
natura, amploarea, durata s§i repetarea incdlcirilor grave.
Comitetul saluti aceastd dispozitie si considerd cd ar trebui
extinsd si la statele membre care nu pun in aplicare normele
PCP.

3.10.4  CESE considerd ci noul instrument financiar ar trebui
sd valorifice rolul pescarilor in dezvoltarea durabild a zonelor de
coastd, prin includerea de masuri de protectie in cazul pierderii
locului de muncd si de ajutoare pentru formare si recalificare in
alte activitdti, cum ar fi acvacultura, industria prelucritoare,
activitdtile de conservare sau transportul maritim.

3.10.5 Constatdind cd pachetul de reformd nu contine
propuneri financiare, CESE invitd Comisia si facd acest lucru
cat mai curdnd posibil, pentru a permite efectuarea unei
evaludri globale a viitoarei PCP. Desi in propunerea privind
cadrul financiar multianual se mentine, fird modificiri majore,
o alocare bugetard de 6 700 milioane EUR (°), nu este clar cum
va fi distribuitd aceastd suma intre capitolele ,Pescuit” si ,Afaceri
maritime”.

3.11 Consiliile consultative

3.11.1  Propunerea instituie consilii consultative pentru
fiecare dintre domeniile de competentd referitoare la pescuit
stabilite in regulament, la care se adaugd un consiliu consultativ
pentru acvaculturd, cu scopul de a promova o reprezentare
echilibratd a tuturor partilor interesate si de a contribui la inde-
plinirea obiectivelor PCP.

311.2  Aceste consilii inlocuiesc consiliile consultative
regionale instituite prin reforma din 2003, iar atributiile lor
sunt urmdtoarele: sd prezinte Comisiei sau statului membru in
cauzd recomanddri, sugestii si probleme referitoare la
gestionarea pescuitului si la acvaculturd; si contribuie, in
stransd cooperare cu oamenii de stiintd (care, in opinia CESE,
trebuie sd participe la constituirea si la formarea lor) la colec-
tarea, furnizarea si analizarea datelor necesare pentru elaborarea
mdsurilor de conservare; si emitd rapoarte si avize privind
propunerile de mdsuri de gestionare cu privire la care
consultarea lor este obligatorie.

3.11.3  Comitetul considerd cd propunerea de regulament ar
trebui s3 ofere mai multe detalii cu privire la ,reprezentarea
echilibratd a tuturor pdrtilor interesate”, indicind participarea
actorilor sociali la nivelurile adecvate si conform traditiilor
fiecarui stat membru.

3.11.4  Asistenta financiard a Uniunii si actiunile statelor
membre ar trebui sd sprijine mai mult partile interesate din
cadrul consiliilor consultative, in special pescuitul artizanal.

(6) COM(2011) 500, 29.6.2011, Un buget pentru Europa 2020, Partea
a Il-a, p. 88.
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3.11.5 CESE isi exprimd surprinderea fatd de faptul ci
propunerea Comisiei nu mentioneazd rolul Comitetului
consultativ pentru pescuit si agriculturd al UE si isi manifestd
ingrijorarea in legdturd cu posibila disparitie a grupurilor de
lucru transversale care trateazd teme legate de piatd, politica
comerciald si subiecte generale. Existenta consiliilor consultative,
inclusiv a celui pentru acvaculturd, nu oferd forumuri intersec-
toriale in cadrul cirora si se abordeze colectiv chestiuni comune
pescuitului, acvaculturii si sectorului de prelucrare.

3.12 Dimensiunea sociald si pescuitul artizanal

3.12.1  CESE considerd cd in propunerea Comisiei existd
citeva lacune care trebuie remediate, in special absenta dimen-
siunii sociale si lipsa unei definitii adecvate a pescuitului de
coastd artizanal si a pescuitului de fructe de mare.

3.12.2  Conform Eurostat, intre anii 2001 si 2010 numdarul
de pescari s-a redus cu 20 %, ajungand la 203 200, dintre care
doar 40 % desfisoard o activitate independentd. In ansamblul
sdu, sectorul oferea in 2005 locuri de muncd pentru 5 milioane
de persoane. In opinia CESE, dimensiunea socioeconomicd a
sustenabilitdtii meritd tot atdta atentie ca si dimensiunea
ecologicd.

3.12.3  Dupd cum mentiona si in avizul sdu privind Cartea
verde, CESE considerd ci aspectele sociale ale PCP nu sunt luate
suficient in considerare de citre Comisie. Din acest motiv,
reitereazd observatiile formulate in avizul sus-mentionat, in
special in ce priveste lipsa unei recunoasteri sistematice a cali-
ficdrilor profesionale intre statele membre, necesitatea colectdrii
de date statistice armonizate cu privire la accidente si la cauzele
acestora — care nu existd in prezent la nivelul UE - si nevoia
urgentd de reabilitare a acestui sector, prin garantarea unor
niveluri de remunerare decente.

3.12.4  CESE nu considerd cd reforma actuali va rezolva
problemele de ocupare a fortei de muncd cu care se
confruntd lucrdtorii din sector si, in consecintd, propune intro-
ducerea unor mdsuri insotitoare cu caracter socioeconomic
(diversificarea activitdtilor, recalificarea profesionald, formarea
si securitatea lucritorilor din sector), care si contribuie la
depdsirea procesului de reformd, cu implicarea deplind a
actorilor institutionali, economici si sociali.

3.12.5  Aspectele sociale trebuie avute in vedere in toate
etapele sectorului pescuitului i acvaculturii  (productie,
prelucrare si  comercializare), prezentindu-se  propuneri
concrete pentru imbundtdtirea conditiilor de viatd si de munca.

3.12.6  In ce priveste flota de coasti artizanali, Comisia
mentine definitia actuald, §i anume navele cu lungimea mai
micd de 12 metri, exceptind traulerele. Comitetul considerd ci
nu se tine seama de realitatea flotei artizanale din diferite state
membre si ci se stabileste un singur criteriu arbitrar, care poate
crea situatii discriminatorii. De aceea, CESE solicitd introducerea
unor criterii suplimentare, pe langd cel al dimensiunii, care ar

putea fi utilizate pentru definirea acestui tip de pescuit extrem
de diversificat, cum ar fi timpul petrecut pe mare, distanta fatd
de coastd sau legiturile cu comunititile locale. in opinia Comi-
tetului, definirea acestui concept la nivel local, regional sau
national ar fi mai adecvati decdt impunerea unui criteriu
uniform la nivel comunitar, care include o parte considerabild
a flotei artizanale in categoria pescuitului industrial.

3.12.7 De asemenea, CESE considerd cd 1in definitia
pescuitului artizanal ar trebui incluse si varsele, acordandu-li-
se, dupd caz, aceleasi drepturi si obligatii ca si restului flotei
artizanale.

3.13  CESE observd ci propunerea de regulament conferd
Comisiei ample competente de adoptare a actelor delegate.
Totusi, dat fiind cd adoptarea acestor acte de citre Comisie va
trebui notificatd simultan Parlamentului European si Consiliului
si va putea fi revocatd de oricare dintre acestea, CESE considerd
cd existd garantii pentru acordarea acestor competente.

4. Analiza propunerii privind reforma OCP si observatiile
Comitetului

4.1 Introducere

41.1  Organizarea comund a pietelor in sectorul produselor
obtinute din pescuit §i din acvaculturd se va aplica produselor
obtinute din pescuit §i din acvaculturd enumerate in anexa la
regulament care se comercializeazd in UE, va contribui la inde-
plinirea obiectivelor PCP si va fi ghidatd de principiile bunei
guvernante previzute de aceasta.

4.1.2  Dupd cum se indicd la punctul 2.2.2 din prezentul
aviz, OCP contine urmdtoarele instrumente: organizatii profe-
sionale, standarde de comercializare, informarea consumatorilor,
norme privind concurenta §i cunoasterea pietei.

4.1.3  CESE sprijind obiectivele si principiile dupd care se va
ghida noul regulament privind OCP.

4.2 Organizatiile profesionale

42.1  Organizatiile de producitori din sectorul pescuitului se
vor constitui sub forma de grupuri stabilite la initiativa produ-
citorilor de produse obtinute din pescuit din unul sau mai
multe state membre si vor fi recunoscute in conformitate cu
dispozitiile propunerii de regulament.

4.2.2  In pofida rolului lor cheie in punerea in aplicare a PCP,
dezvoltarea organizatiilor de producitori a fost limitatd atat de
insdsi complexitatea OCP, cat si, mai ales, de dificultitile de
comercializare intr-un context in care legislatia in domeniul
concurentei face imposibild rezistenta in fata puterii marilor
distribuitori si in care se permite importul ieftin de peste si
fructe de mare care nu respectd cerintele de bazd in materie
de securitate sanitard, cum ar fi trasabilitatea integrald ,din apd
pand la masa”.
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4.2.3  CESE solicitd simplificarea normelor birocratice si
administrative, care se impune cu necesitate dacd organizatiile
de producitori trebuie sd se ocupe de capturile nedorite ce vor
rezulta in urma interzicerii aruncirii capturilor inapoi in mare.
De asemenea, Comitetul soliciti o revizuire a politicii in
domeniul concurentei, pentru a permite organizatiilor de produ-
cdtori sd concentreze oferta, care este prea fragmentatd in
prezent, in mod eficient din punct de vedere operativ si sigur
din punct de vedere juridic. Trebuie sustinutd in special inte-
grarea micilor pescari artizanali.

4.2.4  Organizatiile de producitori din sectorul acvaculturii se
pot constitui sub formd de grupuri stabilite la initiativa produ-
catorilor de produse obtinute din acvaculturd din unul sau mai
multe state membre si vor fi recunoscute in conformitate cu
dispozitiile propunerii de regulament.

4.2.5  Comitetul sprijind constituirea de organizatii de produ-
catori in sectorul pescuitului si in cel al acvaculturii, in pofida
dificultdtilor mentionate, deoarece pand in prezent acestea au
dat un impuls considerabil PCP.

42.6  De asemenea, se pot constitui organizatii interprofe-
sionale, sub forma unor grupuri stabilite la initiativa opera-
torilor din sectorul produselor obtinute din pescuit si din acva-
culturd din unul sau mai multe state membre, care vor fi recu-
noscute in conformitate cu dispozitiile propunerii de regu-
lament.

4.2.7  Comitetul salutd posibilitatea infiintdrii de organizatii
interprofesionale care si reprezinte o parte semnificativi din
cel putin doud dintre urmdtoarele sectoare de activitate:
productia, prelucrarea si comercializarea produselor obtinute
din pescuit si acvaculturd. Desi li se interzice desfisurarea
directd a activitdtilor de productie, prelucrare si comercializare,
organizatiile interprofesionale ar putea contribui, pe langi
mdsurile previzute in propunere, la diversificarea produselor
obtinute din pescuit pe diferite piete si la cresterea rentabilitatii
in toate etapele lantului de pescuit si acvaculturd.

4.2.8  CESE sprijind obiectivele organizatiilor interprofe-
sionale §i mdsurile pe care le vor putea adopta acestea, insd
deplange lipsa unui articol referitor la finantarea acestui tip de
organizatii.

4.3 Extinderea normelor

43.1  Statele membre pot decide ca normele convenite in
cadrul unei organizatii de producitori sau al unei organizatii
interprofesionale si devind obligatorii, in anumite conditii,
pentru producdtorii sau operatorii care nu fac parte din orga-
nizatia in cauzd, precum si ca acesti producdtori sau operatori
sd raspundd in fata organizatiei de producitori sau a organi-
zatiei interprofesionale pentru echivalentul tuturor costurilor
suportate de citre membrii organizatiei sau doar al unei parti
din aceste costuri.

4.3.2  CESE este de pdrere ci aceastd propunere poate imbu-
natiti conditiile de prelucrare si comercializare a produselor
obtinute din pescuit si acvaculturd si poate contribui la stabi-
lizarea pietelor.

4.4 Stabilizarea pietelor

4.4.1  Organizatiile de producdtori pot finanta stocarea
anumitor produse obtinute din pescuit pentru a mentine stabi-
litatea pietelor, dacd aceste produse respectd o serie de conditii.

4.4.2  CESE considerd cd acest mecanism este adecvat. Totusi,
crede cd organizatiile de producdtori ar trebui s3 dispund de
autonomia de a decide ce specii pot fi incluse in acest
mecanism. Pe de altd parte, considerd necesar ca si pentru
produsele obtinute din acvaculturd sd se stabileascd preturi de
referingd, la fel ca in cazul produselor piscicole. Aceste preturi
de referintd trebuie completate prin mecanisme de interventie
eficiente si adaptate caracteristicilor pietelor produselor obtinute
din pescuit si din acvacultura.

4.4.3  CESE invitd Comisia, statele membre si sectorul insusi
sd caute mecanisme mai flexibile si mai eficiente pentru echili-
brarea cererii si ofertei de produse marine. Misurile de coor-
donare si acordul intre membrii organizatiilor interprofesionale
ar putea constitui un bun punct de plecare in acest sens.

4.5 Informarea consumatorilor

4.5.1  Produsele obtinute din pescuit si din acvaculturd
enumerate in anexa I la propunerea de regulament care se
comercializeazd in interiorul UE, inclusiv cele importate, pot fi
oferite spre comercializare cu amanuntul consumatorilor finali
doar dacd se indicd, prin insemne sau etichete corespunzitoare,
anumite informatii obligatorii minime: denumirea comerciald,
metoda de productie, zona in care produsul a fost capturat
sau crescut, data capturdrii sau recoltdrii si dacd produsul este
proaspit sau decongelat. Preparatele si conservele de peste,
caviarul si inlocuitorii acestuia, precum si crustaceele,
molustele si alte nevertebrate acvatice, preparate sau conservate,
pot fi comercializate dacd se indicd, prin insemne sau etichete
corespunzdtoare, doar primele trei informatii obligatorii pentru
restul produselor obtinute din pescuit si din acvaculturi:
denumirea comerciald a speciei, metoda de productie si zona
in care produsul a fost capturat sau crescut.

452 Pe de o parte, propunerea privind informarea
consumatorilor introduce noi cerinte (atit pentru produsele de
la capitolul 3, cat si pentru cele de la capitolul 16 incluse in
Anexa II privind descrierea produselor) care nu figureazi in
legislatia actuald privind OCP, iar pe de altd parte extinde
aceste masuri la importuri.

4.5.3  CESE considerd cd introducerea de noi dispozitii in
materie de informare a consumatorilor este pozitivd, insd
necesitd o analizd amanuntitd, care sd ia in considerare caracte-
risticile diferitelor forme de prezentare a produselor obtinute din
pescuit si din acvaculturd.

4.5.4  Aceste noi cerinte trebuie si corespundi intr-adevir
unor elemente pozitive care sd aducd o valoare adiugatd reald
pentru consumatori, si nu cauzeze confuzie intre etichetare si
trasabilitate, sd nu ridice obstacole tehnice in calea produci-
torilor si sd fie in conformitate cu recentele reforme ale Regu-
lamentului (UE) 1169/2011 privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare (7) si ale Regulamentului (CE)
1224/2009 de stabilire a unui sistem comunitar de control
pentru asigurarea respectdrii normelor PCP ().

() JO L 304, 22.11.2011, p. 18-63.
(%) JO L 343, 22.12.2009, p. 1.
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4.5.5  Din toate aceste motive, CESE considerd cd, inainte de
a introduce noi cerinte in materie de etichetare, Comisia ar
trebui sd realizeze un studiu de impact, in care si analizeze
viabilitatea, aplicabilitatea i utilitatea acestei mdsuri pentru
consumatori.

4.5.6  Din dorinta de a rispunde solicitdrilor de crestere a
transparentei, propunerea prevede posibilitatea ca, in mod
voluntar si fdrd a se reduce spatiul disponibil pentru informatiile
obligatorii, si se poatd furniza si informatii privitoare la mediu,
etice sau sociale, privind tehnicile de productie si privind
continutul nutritional al produsului. CESE considerd ci orice
propunere de informare voluntard trebuie si se intemeieze pe
standarde minime reglementate, pentru a se evita ca aceste
informatii si devind o sursd de confuzie pentru consumatori
sau de denaturare a pietei.

4.5.7  Comitetul insistd asupra necesitdtii de a intdri controlul
normelor de trasabilitate a produselor marine, ca metodad de a
facilita identificarea originii bunurilor capturate sau cultivate si
de a garanta respectarea cerintelor privind siguranta alimentard
pe tot parcursul lantului de pescuit si acvaculturd, in diferitele
sale etape: productie, prelucrare si comercializare.

4.5.8  Pentru a preveni concurenta neloiald pe piata UE, CESE
solicitd ca produselor importate sd li se impund aceleasi conditii
in materie de igiend, sindtate si control ca si produselor comu-
nitare, inclusiv trasabilitatea integrald ,din apd pand la masd”, si
solicitd efectuarea de controale exhaustive, atat la frontiere cat si
la origine, pentru a garanta indeplinirea adecvatd a acestor

norme, care contribuie la siguranta alimentara. In acest sens,

Bruxelles, 28 martie 2012

Comitetul considera cd diferitele directii generale ale Comisiei
Europene ar trebui si adopte o abordare coerent.

4.5.9  Comitetul indeamnd sd se examineze posibilititile de a
extinde armonizarea criteriilor de productie la domeniul socio-
profesional si la cel al protectiei si durabilititii mediului. In acest
sens, propune si se analizeze domeniul de aplicare si
consecintele sociale si de mediu ale acordurilor comerciale
intre UE si tdrile terte, inainte de incheierea acestora, precum
si sd se realizeze o monitorizare intensivd §i periodicd a rezul-
tatelor acestora, astfel incat si se evite sciderea competitivititii
sectorului pescuitului, acvaculturii §i pescuitului fructelor de
mare din Europa i a lantului siu de comercializare si prelu-
crare.

4.6 Cunoasterea pietei

4.6.1  Propunerea prevede realizarea de citre Comisie a unei
serii de actiuni cu scopul de a informa diferitele parti implicate
in sectorul pescuitului si al acvaculturii cu privire la situatia si
evolutia acestuia, tinind seama de contextul international,
supraveghind lantul de aprovizionare, analizdnd tendintele
pietei si furnizand studii ad hoc privind stabilirea preturilor.
CESE salutd aceastd propunere.

4.7 Exercitarea delegdrii

4.7.1  CESE este de acord cu competentele delegate Comisiei,
dat fiind cd toate privesc respectarea si controlul eficient al
propunerii de regulament privind OCP.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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