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La 20 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor -
Sprijinirea cresterii si a ocupdrii fortei de muncd - un proiect pentru modernizarea sistemelor de invdtdmant superior din

Europa

COM(2011) 567 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 29 februarie 2012.

In cea de-a 479-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 martie 2012 (sedinta din 28 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 100 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si 8

abtineri.

1. Concluzii

1.1  Un invidtimant superior bine conceput este esential
pentru viitorul economic si intelectual al Europei, consolidand
fundamentul performantelor sociale si economice, imbogdtind
conditiile de viatd si de muncd ale viitoarei/viitoarelor generatii
si fiind indispensabil pentru configurarea valorilor viitoare in
societatea europeand.

1.2 CESE este in mare parte de acord cu analiza efectuatd de
Comisie si cu propunerile si recomandirile Comisiei si ale
Consiliului (1), care vor fi puse in aplicare in anii urmadtori,
multe dintre ele aflindu-se in relatie cu avizul CESE din 2009
pe tema ,Universitdti pentru Europa” (). CESE subliniazd ci
trebuie aduse completdri agendei UE si se asteaptd la mai
multd ambitie din partea Consiliului.

1.3 In ciuda unei constientiziri tot mai acute si a conver-
gentei opiniilor, un drum lung rdmane incd de stribatut. Imbu-
ndtitirile de pe hartie sunt adesea puse in practicd cu ezitdri.
Interese specifice, protectionismul (in varianti ,soft”) si incd
ampla diversitate §i fragmentare a peisajului invatimantului
superior — in pofida procesului de la Bologna — impiedici ajus-
tarile rapide. Aceasta este departe de a fi o simpld chestiune
tehnicd, deoarece ajustdrile presupun adesea o regandire a struc-
turilor existente, precum si noi definiri ale responsabilititilor,
metodelor, programelor §i a orientdrii. Aceste elemente
necesitd acordarea unei atentii constante in procesul de moder-
nizare, de 0 manierd mai precisd si mai detaliatd.

1.4 Desigur, in invitdmantul superior este de dorit o diver-
sitate cu rezultate practice, in care coexistd universitdtile clasice

(") Concluziile Consiliului, 28-29 noiembrie 2011 privind Programul
pentru modernizare.
() JO C 128, 18.5.2010, p. 48-55.

(ce aduc laolaltd predarea si cercetarea) si alte tipuri de
invitdmant superior, precum institutiile de invdtimant
superior profesional, invdtimantul cu obiectiv in principal
regional — inclusiv transfrontalier — si institutiile cu un numdir
limitat de cursuri. In general, este nevoie de o specializare inte-
ligentd si de profiluri distincte. CESE insistd asupra importantei
unor sinergii eficiente intre diferitele tipuri si a unor cii de
invdtare flexibile la toate nivelurile sistemului educational.

1.5  Strategia Europa 2020 ar trebui aplicatd in intregime,
atat in ce priveste fondul, cit si modul de organizare.
Comisia, Consiliul, statele membre si invdtimantul superior ar
trebui sd-si asume in comun responsabilititile si si se coor-
doneze eficient. Strategia Europa 2020 presupune conexiuni
intre invdtdmantul superior si initiativele emblematice, cum ar
fi ,O Uniune a inovdrii”, ,Politica industriald”, ,Agenda pentru
noi competente si noi locuri de muncd” si ,Tineretul in
miscare”. Sistemele si politicile privind invatimantul superior
ar trebui sd facd parte din recomandarile specifice fiecdrei tari
in cursul semestrului european.

1.6 Autonomia (*), responsabilizarea §i transparenta insti-
tutiilor reprezintd cheia indeplinirii misiunii acestora si a
generdrii unui mai bun raport calitate-pref. Aceste caracteristici
sunt totodatd esentiale pentru plasarea invdtdmantului superior
in centrul credrii de locuri de munci, al cresterii sanselor de
angajare si al inovarii. Agendele (nationale) ar trebui sd asigure
profesionalizarea managementului, curricule aduse la zi,
formarea, asigurarea calitatii predarii si a cercetdrii, specializarea,
precum si atractivitatea internationald. Universitdtii antrepre-
noriale trebuie sd i se acorde o atentie deosebitd.

(®) A se vedea, pentru analiza cea mai recentd, ,University Autonomy in
Europe II - the Scoreboard” (Autonomia universitard in Europa II — tabel
de rezultate), Asociatia Europeand a Universitdtilor, 2011. A mai
rdmas o multime de fdcut.
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1.7  Finantarea este vitald. Este ingrijordtor si contraproductiv
pentru Europa 2020 si pentru pozitia Europei in lume faptul ci
invitimantul superior este insuficient finantat si ¢ constran-
gerile bugetare exercitd o presiune suplimentard asupra finantarii
publice. Ar trebui asigurati o finantare suficientd pentru
invdtdmantul superior, indiferent din ce surse. Practicile ar
trebui diseminate.

1.8  Numdrul studentilor este, in continuare, in crestere
rapidd. Trebuie garantate oportunititi egale sub aspectul
genului in toate domeniile §i la toate nivelurile. Dinamica
economiei $i a societdtii in general necesitd atit un acces fird
limitari, cat si o calitate satisficitoare. In cazul introducerii (sau
sporirii) taxelor de scolarizare nationale, aceste mdsuri ar trebui
insotite de politici adiacente privind bursele §i imprumuturile,
precum si de garantii privind accesul.

1.9  Este nevoie de mai multi studenti, lucritori in domeniul
cunoagterii si cercetdtori in domeniul tehnic; Invitimantul
tehnic trebuie sd fie prezentat intr-un mod mai atractiv.
Contributia partenerilor sociali si a expertilor in materie de
plasare a fortei de munci ar trebui s3 fie bine structurati. Intre-
prinderile — de orice dimensiuni — ar trebui si poatd aduce o
contributie semnificativi la continutul curriculelor, la formare si
la cultivarea spiritului antreprenorial.

1.10  Universitdtile si intreprinderile, pastrandu-si, fiecare,
independenta si responsabilititile, ar trebui sd elaboreze in
comun agende strategice in materie de inovare. Interactiunea
intre invdtdmantul superior si intreprinderi furnizeazd, de
obicei, contributii substantiale la cercetare, transferul de
cunostinte, dezvoltarea de competente transferabile si
dezvoltarea ideilor. Bunele practici ar trebui diseminate.

1.11  Nu se poate accentua indeajuns necesitatea unui sistem
de ierarhizare si de evaluare a calititii pentru crearea unui bun
raport calitate-pret si pentru o mobilitate internationald de
succes. CESE salutd lansarea unui instrument conceput cu
multd griji, ,U-Multirank”. Tnsd pe langd aceastd ,cartografiere”
trebuie imbunititite si alte conditii pentru mobilitatea
studentilor §i a cercetitorilor, precum si nivelul de inter-
nationalizare.

1.12  Convergenta sistemelor de invitdmant superior are un
efect pozitiv asupra conditiilor de mobilitate transfrontalierd a
studentilor i cercetdtorilor, lucru care se dovedeste profitabil
pentru  performantele individuale, dar §i pentru piata
europeand a muncii §i pentru integrarea europeand. Programul
Erasmus ar trebui sd cuprindd un proiect-pilot de ,semestru de
mobilitate”.

1.13  CESE sustine ferm corelarea programului de moder-
nizare cu Orizont 2020, Erasmus pentru toti si fondurile struc-
turale.

2. Introducere

2.1  Educatia la toate nivelurile prezintd cel mai mare interes.
Datoritd ,subsidiaritdtii”, invatdimantul superior in Europa s-a
dezvoltat la nivel national. Tratatul de la Lisabona statueazd

numai formarea profesionald si recalificarea ca domenii de
competentd ale UE ().

2.2 Conferinta de la Bologna din 1999 a initiat o schimbare
decisivd, care a dus la un sistem paneuropean de acordare a
titlurilor de bachelor, master si doctor. Acordul de la Bologna
a contribuit la convergenta sistemelor de invdtdmant superior in
Europa.

2.3 Intre timp, UE a lansat programe internationale de succes
pentru studenti si cercetdtori, cum ar fi Erasmus, Erasmus
Mundus, actiunile Marie Curie si altele, incurajand totodati
proiectele de cercetare transfrontaliere in mod sistematic, prin
programe-cadru succesive.

2.4 Sunt in curs reforme si initiative de jos in sus in si intre
universitdti. Printre acestea se numdrd infiintarea unor grupuri
de universitdti cu orientdri similare, precum Liga Universitdtilor
Europene de Cercetare, Grupul Coimbra si altele, favorizand
specializarea in diverse directii, de exemplu in cercetare sau in
zona stiintelor sociale.

2.5 In 2009, CESE ajungea la concluzia ci ,in sistemul
universitar actual, care este departe de a fi optim, potentialul
ridicat al universititilor este insuficient exploatat.” (°) Aceastd
opinie este impdrtdsitd de Comisie in proiectul de moderniza-
re (°). Consiliul ajunge la concluzia conform cidreia ,calitatea
educatiei §i a cercetdrii reprezintd motorul esential al moderni-
zdrii” i ,consolidarea triunghiului cunoasterii, format din
educatie, cercetare si inovare, reprezintd o conditie esentiald
pentru [...] crearea de noi locuri de muncd si [...] crestere

Xn

economicd” (7).

2.6 Aducerea la zi a invitdmantului superior trebuie realizatd
intr-un peisaj extrem de divers, in contexte socioeconomice
nationale si regionale divergente. Universititile clasice si alte
tipuri de institutii au misiuni specifice. Conceptul de universitate
clasicd presupune atat invitare §i predare, cat si cercetare.

2.7 In vederea unei redresiri sociale si economice durabile,
este esentiald efectuarea unor pasi decisivi pentru sporirea
calitdtii in invitdmantul superior.

2.8  Pe langd numeroase analize privind reformele care ar fi
de dorit, documentul de lucru care insoteste comunicarea (%)
prezintd pe scurt evolutiile din SM care au favorizat moderni-
zarea. Dar rdmén incd de rezolvat disparitdti considerabile in
domenii esentiale:

— productivitatea economicd pe tard — numdrul de persoane cu
studii superioare si productia economici pe cap de locuitor;

— calificdrile in vederea sporirii sanselor de angajare;

() Titlul XII, Educatia, formarea profesionald, tineretul si sportul, arti-
colele 165 si 166.

() JO C 128, 18.5.2010, p. 48-55, punctul 1.1.

() COM(2011) 567 final, p. 2.

() Concluziile Consiliului privind modernizarea invatdimantului
superior, 28-29 noiembrie 2011.

(%) SEC(2011) 1063 final, p. 48.
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— disparitdti in ceea ce priveste nivelul de realizare a obiecti-
vului, stabilit de comun acord in UE, de atingere a unui
procentaj de detindtori de diplome de invitdmant superior
de 40 %, desi numdrul celor care frecventeazd acest tip de
invitimant creste substantial in Europa;

— niveluri diferite de investitii in invitimantul superior,
diferente de finantare, disparititi in materie de dezvoltare
a invitimantului superior finantat din fonduri publice si
private;

— in pofida unor ,reforme rispandite si profunde ale guver-
nantei invatdmantului superior”, persistenta unor disparitdti
in autonomia si rdspunderea financiard si institutionald.

2.9 In analiza sa globali, Comisia atrage atentia si asupra
mutatiilor, in spetd dezvoltarea triunghiului cunoasterii pe
continent, relatii mai strdnse intre universitdti si mediul de
afaceri, o concentrare asupra activitdtilor ,de inaltd perfor-
mantd”, cu mare densitate de cunostinte, precum cercetarea si
dezvoltarea, marketingul si vanzarile, gestionarea lanturilor de
producere a valorii i serviciile financiare, serviciile in general,
TIC, grupurile sociale subreprezentate, echilibrul in schimbare in
reprezentarea sexelor — femeile constituind mai mult de
jumdtate din numdrul studentilor la nivel predoctoral in
Europa, desi la nivelul doctoratelor se inregistreazd o tendintd
inversi — si o mobilitate transfrontalierd impresionantd in
materie de invdtare la nivel european si mondial.

2.10  CESE se pronuntd in favoarea unei aprofundiri a
rapoartelor de tard, a analizelor si recomandarilor existente, in
paralel cu o metod sistematicd, concentratd asupra fiecdrei tari,
asa cum s-a aplicat in rapoartele intermediare ale procesului de
la Bologna si asa cum se procedeazd in studiile detaliate ale
OCDE privind invdtiméntul superior si mdsurarea calitatii.
Abordarile specifice fiecdrei tdri vor furniza ,bune practici”.

2.11  CESE observd cd anumite chestiuni importante sunt
lisate de-o parte in analiza de naturd predominant generald,
ca de exemplu ingeringele politice nationale §i regionale in
invitdmantul superior, modul in care se materializeazd in SM
necesitatea de a se promova frecventarea invitdmantului
superior si calitatea acestuia, modul in care autoritdtile se
raporteazd la cerintele specifice pentru profesorii universitari,
lectori, cercetdtori si studenti, relatiile reciproce dintre diferitele
niveluri ale invitimantului superior in statele membre,
dezvoltarea unor baze comune pentru educatie si cercetare in
cadrul universitdtilor si, nu in ultimul rdnd, dovezile statistice

fiabile.

2.12  Comisia si Consiliul pun un accent deosebit asupra
relatiei dintre invatdmantul superior si economie. Ele nu au in
vedere in mod specific facultitile de medicind, de stiinte sociale
sau de studii umaniste. Acest fapt este de inteles, avand in
vedere necesitatea concentrdrii preocupdrilor, in special intr-o
perioada de crizd. Pe de altd parte, avind in vedere ci obiectivul
oricirei forme de educatie este o relatie optima intre educatie si
munci, ar fi de mare interes si se discute si modul in care ar
trebui sd abordeze modernizarea mediul universitar sau facul-
tatile care, desi de valoare, nu au legdturi strinse cu economia.

2.13  Este necesard colaborarea dintre intreprinderi si facul-
tatile de medicind, deoarece noile tehnologii de diagnosticare si
terapie eficiente din punct de vedere al costurilor necesitd o
formare practicd, o educatie de inalti calitate si o invédtare pe

parcursul intregii vieti costisitoare, care au nevoie de un capital
substantial. Acestea vor contribui la reducerea ratelor de morta-
litate si de dizabilitate.

3. Europa 2020 si invatimantul superior

31 In 2009, CESE califica Strategia de la Lisabona, si
invitdmantul superior din Europa drept potentiali catalizatori
principali pentru procesul de modernizare. In aceeasi ordine
de idei, Comisia face, pe bund dreptate, o legdturd intre univer-
sitdti si obiectivele si tintele Strategiei Europa 2020.

3.2 O inovare decisivd a Strategiei Europa 2020 priveste
,guvernanta” o coordonare mai strictd in cadrul Comisiei si
intre statele membre si UE, inclusiv in chestiuni care nu sunt
sau sunt doar partial acoperite de Tratat.

3.3 Pentru invitimantul superior, deosebit de importante
sunt initiativele emblematice, in special ,Politica industriald”,
,O Uniune a inovirii”, ,Agenda pentru competente si noi
locuri de muncd” si ,Tineretul in miscare”.

3.4  Acordarea unui rol de monitorizare mai substantial
Comisiei, cu includerea recomandirilor specifice fiecdrei tiri in
cursul semestrului european, ar trebui sd sprijine necesarele
reforme ale universitatilor.

3.5  Proiectul de modernizare a invdtimantului superior ar
trebui sd fie acoperit pe deplin de Strategia Europa 2020.
CESE salutd rolul de pivot al educatiei in acest cadru si
referirea la Europa 2020 in agenda strategicd a Comisiei.

3.6  CESE considerd ci relatia dintre Europa 2020 si
invdtdmantul superior presupune, in esentd, urmitoarele:

— Europa 2020 conecteazd invitdmantul superior cu inovarea,
politicile industriale si mobilitatea;

— aceasta creeazd o bazd suplimentard pentru schimbul de
opinii si pentru cooperarea dintre Comisie §i SM si intre
SM, precum si intre institutiile de invdtdamant;

— genereazd noi impulsuri la nivel national pentru moder-
nizare;

— evolutiile din invdtdmantul superior trebuie si devind o
sectiune din recomanddrile specifice fiecdrei tari in cadrul
semestrului european anual;

— Europa 2020 va crea noi forumuri pentru cooperare si va
spori numdrul retelelor transfrontaliere de succes;

— relatia cu politica industriald §i cu inovarea necesitd
consultdri intensificate cu sectorul privat. Consultdrile cu
IMM-urile si microintreprinderile sunt in continuare insu-
ficient valorizate. CESE insistd asupra angajamentului real
al invitdmantului superior, al guvernelor si al Comisiei in
directia utilizdrii experientei practice a acestor intreprinderi
in conceperea programelor si curriculelor.

3.7  Comisia face o distinctie intre chestiuni esentiale a ciror
rezolvare revine statelor membre (si institutiilor de invdtimant),
pe de o parte, si chestiuni specifice ale UE, pe de alti parte.
CESE preferd sd facd referire la ,responsabilitdti comune” ale
statelor membre si ale Comisiei in cadrul Strategiei Europa
2020.
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4. Chestiuni care trebuie abordate de SM, de Consiliu si de
invatimantul superior

4.1  Identificarea chestiunilor centrale din fiecare stat membru
ar trebui sd ducd la o actiune concentratd., Este necesar un
impuls suplimentar. Consiliul ar trebui si stabileascd priorititi
la propunerea Comisiei, care si monitorizeze ulterior punerea in
aplicare la nivel national.

4.2 Este de dorit sd se pund un accent special pe cerinta de
Lsisteme de guvernare si finantare mai flexibile care si concilieze o mai
mare autonomie pentru institutiile de invdatdmadnt cu responsabilitatea
fatd de toate partile interesate” care conduc la specializare, la
performanta educatiei si a cercetdrii si la diversificare (°).

43  Asa cum a sustinut CESE in 2009, un cadru si un nivel
de autonomie corespunzdtoare sunt elemente esentiale ('°). Desi
organizarea, inclusiv autonomia i finantarea, reprezintd o
responsabilitate-cheie a SM, CESE considerd indispensabild o
dezbatere cu privire la aceste aspecte intre SM si in Consiliu,
deoarece acestea afecteazd substantial rezultatele pentru
profesori si studenti.

4.4  CESE este de acord cu obiectivele politice stabilite in
caseta ,Aspecte strategice esentiale” de la punctul 2.5 al
proiectului pentru modernizare. Aceste obiective implicd
ajustdri care sunt departe de a fi pur si simplu tehnice. Ele
sunt legate foarte strans de mediul politic national. In primul
rand ar trebui adresate observatii guvernelor, nu invdtdmantului
superior. Perseverenta politicd, legislatia si reglementarea, care
trebuie discutate cu toate partile interesate, sunt esentiale.

4.5  Autoritdtile si institutiile nationale ar trebui totodatd
incurajate sd opereze comparatii internationale cu privire la
beneficiile unei mai mari autonomii.

4.6 Contrar practicii uzuale, care a cuprins ,masificarea” cu
succes a invitdimantului superior (1), accentul trebuie si se
mute, in conformitate cu dezbaterea actuald privind
invatdmantul superior, citre specializarea inteligentd, citre diver-
sitatea optiunilor strategice si citre dezvoltarea unor centre de
excelentd. Exemplele de succes din SM pot deschide aceastd cale.

4.7 CESE recunoaste cd astfel de obiective pot duce la
mutatii semnificative in filozofia educatiei in SM. Aceasta este
o chestiune care trebuie discutatd in Consiliu, propunindu-se
inclusiv foi de parcurs si calendare.

4.8 In actuala crizd existi o relatie evidentd intre moder-
nizarea invitdmantului si economie, insd procesul ar trebui sd
fie mai amplu. CESE atrage deopotrivd atentia asupra necesitatii
unor standarde ridicate si aduse la zi in ceea ce priveste nivelul
de profesionalism, curriculele, diplomele si mobilitatea in

(°) COM(2011) 567 final, p. 9, JO C 128, 18.5.2010, p. 48-55,
punctul 1.4.

(19 JO C 128, 18.5.2010, p. 48-55, punctele 1.4, 3.5.1 si 3.5.2.

(') Intre 2000 si 2009, numirul studentilor din invitimantul superior
in UE a crescut cu 22,3%, atingdnd peste 19,4 milioane, conform
documentului serviciilor Comisiei privind evolutiile in sistemele
europene de invdtdmant superior, SEC(2011) 1063 final, p. 16.
Insd aceasta nu reprezintd nicio indicatie cu privire la calitatea
calificarilor.

N

stiintele sociale si disciplinele umaniste, care sunt importante
pentru viata intelectuald europeand, valorile si identitatea euro-
peand. In plus, existenta unor facultiti de medicina, de stiinte
sociale si de discipline umaniste bine gestionate contribuie, de
asemenea, la economie.

49  CESE sustine stringerea relatiilor intre invitimantul
superior si intreprinderi. El impartaseste opinia conform cdreia
niste relatii stranse si eficiente intre educatie, cercetare si mediul
de afaceri, combinate cu o mutatie citre ,inovarea deschisd” vor
fi esentiale pentru triunghiul cunoasterii.

410 In consecintd, pentru institutiile legate direct sau
indirect de economie, CESE sustine parteneriatele cu diversele
tipuri de intreprinderi ca ,activitate de bazd a institutiilor de
invdtdmant superior” (12). Ar trebui ca atentia sd se concentreze
asupra competentelor antreprenoriale, creative si inovatoare ale
studentilor, precum si asupra mediilor de invitare interactive si
a infrastructurilor de transfer al cunostintelor. Este nevoie si de
deschidere fatd de conceptul de ,universitate antreprenoriald”.

4.11  Trebuie implementate conditii pentru ca studentii sd se
poatd transfera usor de la un tip de institutie de invitimant la
altul, inclusiv cdi flexibile dinspre programele postliceale de
educatie si formare profesionald citre invdtdmantul superior,
pentru a-gi imbundtdti calificirile (13). Astfel de conditii sunt
totodatd foarte utile pentru invdtarea pe tot parcursul vietii.

4.12  Evolutiile regionale meritd o atentie speciald. In multe
regiuni i mai ales zone metropolitane, relatia dintre
invitdmantul superior, piata fortei de muncd, cercetare,
inovare si mediul de afaceri este esentiald. Aceste regiuni isi
cultivi in mdsurd tot mai mare specializdri transnationale si
chiar globale. O implicare sistematici a institutiilor de
invitdimant superior este, de obicei, un catalizator pentru
dezvoltarea locald si regionald si promoveazd rezistenta din
punct de vedere economic. Autorititile nationale trebuie incu-
rajate sd stimuleze astfel de procese regionale ('4).

413 CESE subliniazd cooperarea regionald transfrontalierd in
invatdmantul superior. GECT pot oferi sprijin pentru regiunile
din vecindtate, precum si pentru regiunile cu modele economice
comparabile (*°).

4.14  Finantarea este o problemd vitald. Criza afecteazd si
finantarea publici a institutiilor de invitimant superior. In
general, existd riscul ca invdtdmantul superior sd rimnd insu-
ficient finantat in mod structural. Cheltuielile totale pentru acest
sector reprezintd 1,2 din PIB in comparatie cu 2,9 % din PIB in
SUA si cu 1,5% din PIB in Japonia. in plus, cheltuielile din
fonduri private sunt mult mai scdzute in comparatie cu SUA

(') COM(2011) 567 final, p. 8. A se vedea si concluziile Consiliului
28-29 noiembrie 2011, care subliniazd parteneriatele si cooperarea
cu intreprinderile i cu alti actori din mediul privat si din cel public.

(%) JO C 68, 6.3.2012, p. 1, care solicitd totodatd Comisiei sd cupleze
procesul de la Bologna cu cel de la Copenhaga intr-o abordare
integratd, precum si JO C 68, 6.3.2012, p. 11.

() JO C 376, 22.12.2011, p. 7.

(%) Ibid. punctele 5.7 si 5.8.
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si Japonia. Intre timp, tirile BRIC inregistreazd progrese
substantiale. CESE remarcd neincluderea in Strategia Europa
2020 a obiectivului anterior al UE de alocare a 2% din PIB
invatdmantului superior.

4.15  Finantarea necesard i obiective precum un numdr
multumitor de absolventi de inaltd calitate, profesionalizarea
gestiondrii i un bun raport calitate-pref ar trebui si sustind
Strategia Europa 2020.

416  Existd o mare varietate de metode de finantare in SM.
Unele tdri sunt mult mai instirite decat altele. Corelatia dintre
numdrul persoanelor iesite din invdtdmantul superior si ratele de
angajare face imperativd mentinerea unei finantdri adecvate prin
incurajarea unei mari varietdti a surselor de finantare, printre
care si utilizarea fondurilor publice drept parghie pentru
stimularea finantdrii private si a altor investitii publice (cofi-
nantare).

417 O relatie structurald intre institutiile de invitdmant cali-
ficate si comunitatea de afaceri poate contribui cu sigurantd la
atenuarea unei tendinte descendente. Invitimantul superior ar
trebui sd poatd profita de procesele inovatoare din intreprinderi.
Cu toate acestea, intreprinderile sau finantarea privatd nu trebuie
si genereze in niciun caz o influentd nejustificatd asupra
programelor de invdtdmant sau asupra cercetdrii fundamentale.

418  Universitdtile si intreprinderile, pastrindu-si, fiecare,
independenta si responsabilititile, ar trebui si elaboreze in
comun agende strategice in materie de inovare. Interactiunea
dintre universitdti §i intreprinderi poate fi consolidatd prin
aliante pentru cunoastere. Platforma europeand pentru inovare
poate fi de mare ajutor, ludnd in considerare si tehnologiile
generice esentiale identificate de UE.

419  Interactiunea si schimburile dintre invidtimantul
superior si intreprinderi au, de obicei, rezultate substantiale
pentru cercetare, transferul de cunostinte, dezvoltarea unor
competente transferabile si dezvoltarea ideilor. Bunele practici
ar trebui diseminate.

420  Proiectul pentru modernizare nu isi asumd o pozitie in
raport cu taxele de scolarizare, deoarece aceastd chestiune este o
responsabilitate exclusiv nationald. In Europa existd mai multe
sisteme. Tendinta generald este o crestere treptatd a taxelor
anuale. Taxele de scolarizare reprezintd o chestiune contro-
versatd.

421  CESE atrage atentia asupra tot mai multor dileme:
numdrul de studenti se afli in crestere, calitatea trebuie
sporitd, pentru garantarea angajdrii este nevoie de standarde
mai ridicate de invdtare, insd finantarea publici din SM
riméne aceeasi sau tinde si scadi. Aceasta este o provocare
uriasd. In cazul introducerii (sau sporirii) taxelor de scolarizare
nationale, CESE subliniazd c3 aceste mdsuri ar trebui insotite
intotdeauna de politici adiacente privind bursele si imprumu-
turile, precum si de garantii explicite privind accesul.

422 Procentajul de abandon in invdtdmantul superior este
prea ridicat; de asemenea, trebuie atras citre invatdmantul
superior un esantion mai larg al societdtii. In special mediul
social si cultural din tdrile rdmase in urma trebuie Imbunatitit.

423  Un numdr mai ridicat nu reprezintd insd un criteriu
satisficator. Trebuie ca o anumitd calitate, mdsuratdi in mod
obiectiv, sd prevaleze asupra numdrului de calificari.

4.24  In ceea ce priveste calificirile, ar trebui respectate cateva
principii:

— Consultdri cu partile interesate din societate si cu expertii
din domeniul plasdrii fortei de muncd, in vederea cresterii
sanselor de angajare.

— Consultdrile cu intreprinderile sunt vitale: acestea ar trebui sd
includd, pe langd consultiri cu marile societdti, si o
implicare continud a IMM-urilor — intreprinderile mici si
microintreprinderile - lucru cu atit mai important cu cat
procesele industriale tind si fie tot mai fragmentate sau
subcontractate.

— Calificdrile legate de dinamica credrii de locuri de munci
trebuie dezvoltate prin sisteme de invdtare-formare care
solicitd si angajamentul §i parteneriatul din partea intreprin-
derilor.

— Ar trebui dezvoltate competente interdisciplinare si trans-
versale.

— Calificdrile ar trebui s contribuie la specializarea inteligentd
care sporeste atractivitatea (internationald) sau specializirile
regionale.

— Indiferent de diversitatea invdtdmantului superior, modul de
definire a calificdrilor ar trebui sd faciliteze schimburile si
carierele europene (si internationale).

4.25  CESE considerd foarte binevenite propunerile din comu-
nicare privind calificirile, asigurarea calititii si relatia dintre un
invitdmant de mai bund calitate si cercetdtori. De asemenea,
impdartdseste opinia conform cireia modernizarea educatiei
depinde de competenta si creativitatea profesorilor si cercetdto-
rilor (16), fapt adesea trecut cu vederea. In acest context, toate
obstacolele administrative care stau in calea carierelor in
sectorul universitar — precum nivelurile academice suplimentare
existente in unele tiri (printre care si Polonia) — ar trebui
eliminate.

426 Avand in vedere cresterea abruptd a numdrului de
studenti, existd un numdr ingrijordtor de redus de profesori
competenti. Calitatea predirii si a cercetdrii presupune nece-
sitatea unor conditii de muncd satisficitoare, a unor cariere
atractive in invitdmant, a posibilititilor de dezvoltare profe-
sionald si de formare si a unor moduri de rasplitire a excelentei.
Aceste lucruri par de la sine intelese, insd in majoritatea SM
situatia actuald este contrard. De aceea, Consiliul ar trebui si
defineascd orientdri pentru aceastd politicd.

4.27  Comisia subliniazd pe bund dreptate necesitatea unei
mai mari varietiti de moduri de studiu. Invitimantul tehnic
trebuie sd devind mai atractiv. Partenerii sociali de la nivel
national si regional pot juca un rol deosebit de pozitiv in
imbunatitirea imaginii studiilor tehnice. Intreprinderile pot
aduce si ele o contributie semnificativd. CESE subliniazd anga-
jamentul IMM-urilor — in special al celor mici si al microintre-
prinderilor —, mai ales la nivel regional.

(') COM(2011) 567 final, p. 5.
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4.28  Dezbaterea europeand trebuie sd se concentreze asupra
plasarii invitdmantului superior in centrul inovirii, al credrii de
locuri de munci si al sanselor de angajare (7). Acesta ar trebui
sd fie un obiectiv central pentru toate partile implicate si ar
trebui si constituie o rdspundere impdirtdsitdi a Comisiei,
Consiliului, SM i, desigur, a invatdmantului superior insusi.

4.29  Avand in vedere uriasele provocdri, agenda Consiliului
pentru invitdmantul superior este departe de a fi completd si
este insuficient de solidi. CESE subliniazd ci actuala crizd
necesitd aborddri mai bine orientate si mai convingdtoare, din
partea Consiliului, a statelor membre si a institutiilor de
invitdmant superior. Este posibil ca schimbdrile si fie in curs,
insd ele trebuie accelerate.

430  Toate partile implicate trebuie sd-si asume in aceeasi
mdsurd rdspunderea pentru profesionalizare, programele de
invitdmant, asigurarea calitdtii, specializare etc. Sunt necesare
o foaie de parcurs si calendare ale Consiliului cu privire la
legitura dintre invatdmantul superior, inovare si sansele de
angajare. Institutiile de invdtdmant superior ar trebui si
sprijine acest proces, definindu-si ele insele rolul in promovarea
calitdtii §i a inovdrilor sociale si in materie de produse.

431  Opiniile CSEC in ceea ce priveste obiectivele foarte
relevante in materie de guvernantd si de reformd institutionald
a universitatilor si privind legatura dintre inovare, cercetare si
educatie ar trebui s devind o parte integrantd a agendei. Acest
lucru ar trebui sd constituie pasul preliminar al mutatiilor din
numeroase universititi europene ('%).

5. Chestiuni care trebuie abordate de Comisie

5.1  CESE salutd obiectivele pe care si le stabileste Comisia in
procesul de modernizare a invitdimantului superior, aldturandu-
se aborddrilor recente, asa cum sunt acestea evidentiate in
concluziile Consiliului din luna noiembrie.

5.2 CESE sustine rolul pe care ar putea si ar trebui si-1 joace
Comisia in concentrarea asupra datelor concrete in procesul de
decizie, printre altele in ceea ce priveste performanta si trans-
parenta. Intr-o lume de analize si obiective in principal
nationale - adesea inspirate de mediul politic - este esentiald
asumarea de citre Comisie a unui rol proactiv, cu evaludri
obiective, folosind termenii de referintd discutati in Consiliu.

5.3  Este plauzibil ca astfel de evaludri europene s genereze
demersuri similare in SM, in universititi si centrele de cercetare,
consolidind cadrul comun si ducdnd, eventual, la obiective
comune.

5.4  In acest context, CESE salutd lansarea U-Multirank, un
instrument multidimensional de clasificare si informare bazat pe
performante. Aceasta ar trebui si imbundtdteascd transparenta
misiunilor diverselor tipuri de institutii si sd contribuie la o
comparatie echitabild a performantelor invitimantului superior
in Europa. In plus, este oricum utild elaborarea unui sistem de

(') COM(2011) 567 final, p. 12, punctul 3.3.
(") A se vedea Concluziile Comitetului pentru Spatiul european de
cercetare, 24 iunie 2011.

clasificare european care si opereze in paralel cu unidimen-
sionalul clasament Shanghai si cu alte clasamente.

5.5  Asa cum sustinea CESE in 2009, necesitatea unui sistem
critic de clasificare si de evaluare a calitdtii, care si se ocupe de
o gamd largd de aspecte abordate intr-o vastd categorie de
institutii de invitdmant superior, nu poate fi subestimat (1°).
Transparenta, asigurati de un organism tert, independent si
impartial, va sprijini eforturile autorititilor nationale si ale insti-
tutiilor de invitdmant superior de a pune accentul pe calitate,
diferentiere si specializare inteligentd. Asa cum observd Comisia,
Lacest instrument, gestionat in mod independent, va facilita alegerea si
luarea unei decizii de cdtre toate pdrtile interesate din invatdmantul
superior” (20).

5.6  In plus, o astfel de ,cartografiere” ar putea favoriza mobi-
litatea transfrontalierd in randul studentilor, al lectorilor, cerce-
titorilor §i profesorilor universitari si, in plan specific, ar putea
contribui la imbunatitirea cercetdrii prin crearea de noi reele,
precum si prin parteneriate $i prin concurentd intre institutiile
de invdtdmant superior din Europa.

5.7  Consiliul subliniazd ci mobilitatea studentilor si a cerce-
tatorilor — libera miscare a cunostintelor — reprezintd o a cincea
libertate. Programele UE care stimuleazd mobilitatea transfron-
talierd pentru studenti si cercetdtori se bucurd deja de succes. Cu
toate acestea, trebuie rectificate incd anumite insuficiente
sistemice. Este de dorit crearea unei ,tabele de marcaj a mobi-
litdtii” pentru combaterea obstacolelor din calea mobilitatii in
invatamant.

5.8  Programul Erasmus trebuie sd ceard un angajament mai
ferm din partea studentilor. CESE recomanda un proiect-pilot de
,semestru de mobilitate” — un al 5-lea semestru intr-un program
de Bachelor. Programul trebuie, de asemenea, si fie accesibil
financiar pentru orice candidat. CESE sustine analiza privind
potentialele fluxuri de mobilitate a studentilor §i propunerile
Comisiei in privinta Sistemului european de credite transferabile
si a programului de mobilitate in cadrul Erasmus la nivel de
masterat.

5.9  Articolul 179 alineatul (1) din TFUE este foarte explicit
in ceea ce priveste cercetarea in UE (?!). Mobilitatea inter-
nationald a cercetitorilor este esentiald. Protectionismul ascuns
creeazd prea adesea obstacole de netrecut pentru cercetitori.
Acest fapt aduce daune stiintei si competitivitdtii europene. De
asemenea, impiedicd institutiile nationale sd beneficieze din plin
de diversitatea intelectuald a Europei. CESE sprijind ferm
propunerea Comisiei privind un cadru european pentru cariere
in domeniul cercetdrii care sd faciliteze mobilitatea cercetito-

rilor.

510 De asemenea, CESE salutd cadrul european privind
patru profiluri de carierd pentru cercetitori, dezvoltat de
Comisie si de experti in invitdimant §i in afaceri. Acesta
trebuie dezvoltat sub forma unui sistem deschis, pentru a crea
cat se poate de multe oportunititi.

(%) JO C 128, 18.5.2010, p. 48-55, punctele 1.5, 5.2.4, 5.2.5 si 5.2.6.

(%9 COM(2011) 567 final, caseta ,Comisia Europeand:”, p. 11.

(®) A se vedea propunerea convingitoare ,Citre un cadru european
pentru cariere in domeniul cercetdrii” a Comisiei Europene,
21 iulie 2011.
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5.11  CESE subliniazd necesitatea de a se armoniza conditiile
financiare si sociale pentru cercetitori de la nivel national intr-
un cadru european comun, pentru a se inlitura obstacolele
rimase in calea mobilitatii. Ar trebui dezvoltate profiluri profe-
sionale paneuropene, iar institutiile ar trebui incurajate si-si
profesionalizeze gestiunea resurselor umane.

5.12  Este de dorit o extindere a activitdtilor Institutului
European de Inovare si Tehnologie (EIT), nu in ultimul rand
pentru a genera stimulente in vederea multiplicdrii aliantelor
intru cunoastere dintre lumea afacerilor si universitdtile
implicate. Acelasi lucru este valabil in ceea ce priveste
consolidarea initiativelor Marie Curie si a cadrului de calitate
pentru stagii.

5.13  La nivel global, UE trebuie sd se dezvolte ca partener si
competitor de inaltd calificare. In acest proces, invatimantul
superior are un rol important. Prin urmare, CESE sprijind pe
deplin decizia Consiliului de a invita Comisia si ,elaboreze [...] o
strategie a UE privind invagdmantul superior international.” (2?)

5.14  CESE sustine conditiile-cadru avute in vedere pentru
extinderea relatiilor cu partenerii din afara UE, pentru partene-
riatele de mobilitate si pentru imbundtdtirea facilitatilor pentru
studentii si cercetitorii din afara Europei prin intermediul unor
directive UE si al unui tablou de bord al performantei (?3).
Trebuie ca restrictiile privind studentii si cercetitorii din afara
UE sd devind mai suple, pentru a atrage talent si creativitate din
exterior.

5.15  CESE se exprimd in favoarea unei discutii in Consiliu cu
privire la locul invitdmantului superior european Iintr-un
context global, ceea ce defineste si calitdtile necesare pentru a
fi un partener si un competitor de succes. Aceasta ar putea ajuta
institutiile de invatdimant sd introducd conditiile necesare.

516 In multiple avize, CESE si-a exprimat acordul in
legdturd cu punerea accentului pe inovare si cu toate aspectele
cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, in procesul
de elaborare a perspectivelor financiare 2014-2020. CESE
subliniazd nevoia sporirii valorii addugate a fondurilor europene.

5.17  In acest context, CESE salutd propunerea specificd a
Comisiei privind o crestere cu 73 % a finantarii programului

Bruxelles, 28 martie 2012

(*?) Concluziile Consiliului privind internationalizarea invitimantului
superior, 11 mai 2010.
(*}) COM(2011) 567 final, caseta ,Comisia Europeand:”, p. 14.

Erasmus in bugetul 2014-2020, precum si referirile directe la
invitdmant (superior) in fondurile structurale.

5.18  Fird a intra in detalii sau in cifrele financiare efective,
CESE impdrtiseste opinia generald ci a cheltui fonduri pentru
educatie, cercetare si inovare §i pentru politica de coeziune
foloseste la crearea unui mediu european cu o viziune de
perspectivd. Acolo unde este cazul, finantarea destinati ,restruc-
turdrii centrelor industriale” poate fi, de asemenea, folositd in
acest scop.

5.19  CESE intdmpind cu mare satisfactie intentia Comisiei de
a infiinta in 2012 un grup la nivel inalt cu mandat permanent
pentru a analiza subiecte-cheie pentru  modernizarea
invitdimantului superior. Acest grup la nivel inalt trebuie si
fie compus, in mare, din reprezentanti ai institutiilor de
invitdmant, universitari, oameni de afaceri si parteneri sociali.

6. Propuneri suplimentare

6.1 Ar fi de dorit stimulente orientate asupra dezvoltarii
profesionale in invitimantul superior, ca de exemplu cursuri
paneuropene in domeniul gestiondrii si conducerii universi-
tatilor.

6.2  Este recomandabild stabilirea de relatii speciale intre
universitdti — infratire europeand - astfel incit acestea sd
invete reciproc din experiengele practice ale omoloagelor lor
in domeniul profesional si managerial. Schimburile de expe-
rientd in cadrul grupurilor transfrontaliere de universititi si
conferintele si seminarele specializate vor fi la fel de utile.

6.3 La intervale regulate, performanta stiintificd i
educationald a facultdtilor sau centrelor din cadrul universititilor
este evaluatd de comisii externe. CESE recomandd ca practicd
standard alcdtuirea acestor comisii astfel incat ele si cuprindd
grupuri internationale de inaltd calificare.

6.4  Din perspectiva ratei costuri-beneficii a invitdmantului
superior, CESE recomandd o analizi la nivel european a
sistemelor existente de sarcini administrative pe baza bunelor
practici, urmand a fi elaborate propuneri de imbunatitire.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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