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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont
2020 (2014-2020)

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD),

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de
participare si diseminare pentru Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020
(2014-2020)

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD),

propunerea de decizie a Consiliului de instituire a programului specific de punere in aplicare a
Programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020)

COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS)

si propunerea de regulament al Consiliului privind Programul pentru cercetare si formare al
Comunititii Europene a Energiei Atomice (2014-2018) de completare a Programului-cadru pentru
cercetare si inovare Orizont 2020

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE)
(2012/C 181/20)

Raportor: dl Gerd WOLF

La 15 decembrie si respectiv 13 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 173 alineatul (3) si
articolul 182 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene
si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului-cadru pentru
cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020)

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD).

La 19 decembrie si respectiv 13 decembrie 2011, in conformitate cu articolele 173, 183 si articolul 188
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul
European au hotdrat si consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de participare si
diseminare pentru Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020)

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD).

La 15 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 182 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire
la

Propunerea de decizie a Consiliului de instituire a programului specific de punere in aplicare a Programului-cadru pentru
cercetare §i inovare Orizont 2020 (2014-2020)

COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS).

La 21 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului privind Programul pentru cercetare si formare al Comunitatii Europene a
Energiei Atomice (2014-2018) de completare a Programului-cadru pentru cercetare i inovare Orizont 2020

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE).
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Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrarilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 8 martie 2012.

In cea de-a 479-a sesiune plenard, care a avut loc la 28 si 29 martie 2012 (sedinta din 28 martie), Comitetul
Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 122 de voturi pentru, 3 voturi impotrivd si 7

abtineri.

1. Sintezd si recomandiri

1.1  Comitetul salutd si sprijind propunerile Comisiei si
intregul concept aferent ca elemente esentiale ale Strategiei
Europa 2020. Comitetul salutd dorinta Comisiei de a acorda
cercetdrii §i inovarii o pondere mai mare decit pani acum.
Comitetul recunoaste cd acest lucru reprezintd un progres clar,
si in sensul recomandarilor sale anterioare. Ins3, la unele puncte
este nevoie de completdri, clarificiri §i corectiri.

1.2 Propunerile privind simplificarea si flexibilitatea sunt
salutate in mod deosebit. La formularea acestora trebuie si se
tind seama, in mdsura posibilului, de continuitate si trebuie
evitate noile elemente care ar mdri complexitatea.

1.3 Declaratiile de intentie privind guvernanta ar trebui
detaliate cat de curdnd posibil; ele au nevoie de acordul
tuturor partilor implicate.

1.4  Comisia ar trebui sd prezinte o evaluare intermediard
dupd o perioadd de aproximativ 2 ani cu privire la experientele
dobandite cu Orizont 2020, cu aplicarea si elaborarea acestuia.

1.5 Ar trebui mdritd atractivitatea imaginii profesionale a
cercetitorilor europeni in conformitate cu concluziile
Consiliului Competitivitate din 2 martie 2010 (!), pentru a se
elimina sau compensa actualele dezavantaje sociale.

1.6 In propunerile Comisiei (programul-cadru, normele de
participare, Programul Euratom), in care forma juridicd
propusd acum este cea a unui ,regulament’, forma juridicd
obisnuitd pand acum de ,decizie” ar trebui mentinutd, in afard
de faptul in care Comisia nu poate prezenta o justificare convin-
gdtoare.

1.7  Sunt salutate si sprijinite toate pdrtile programului si
toate normele, in special cele care favorizeazd inovarea
sociald, cercetarea de pionierat, IMM-urile si universititile.

1.8  Principalul instrument Orizont 2020 ar trebui sd rimand
orientat pe proiecte de colaborare cu un numdr realist de parti-
cipanti.

(") Concluziile privind mobilitatea si carierele cercetdtorilor. A 2 999-a
sedingd a Consiliului Competitivitate, Bruxelles, 1 si 2 marti 2010.

1.9 Infrastructurile reprezintd un exemplu perfect de valoare
europeand addugatd in sensul principiului subsidiarititii. Acest
lucru ar trebui sd se reflecte mai clar in alocarea bugetard indi-
cativd.

1.10  n ceea ce priveste ,provocirile societale”, ar trebui si se
acorde o pondere mult mai mare lucrdrilor de cercetare si
dezvoltare pentru realizarea unui sistem energetic durabil cu
emisii scizute de CO,.

1.11  In plus, lista ,provocirilor societale” ar trebui extins,
pentru a include importanta temd intitulatd ,Capacitatea de
inovare a societdtii si a intreprinderilor”.

1.12  Tehnologiile-cheie servesc atat competitivitatii indus-
triale, cat si combaterii provocirilor societale. Comitetul
sustine cu fermitate consolidarea acestora.

1.13  La analizarea diferitelor criterii de evaluare privind spri-
jinirea cercetdrii, excelenta demonstratd ar trebui si aibd in
continuare prioritate. La sprijinirea inovdrii, evaluarea pe piatd
— desigur, foarte dificil de realizat a priori — joacd de asemenea
un rol important.

1.14  Ar trebui identificate contradictiile posibile dintre obiec-
tivele unei politici de cercetare orientate spre stiintd si ale unei
politici industriale si concurentiale favorabile inovdrii, pentru a
se gdsi solutii obiective de fiecare parte.

1.15 O integrare reusitd a politicii de cercetare si inovare
necesitd actiuni concertate intre numeroase directii generale si
servicii ale Comisiei. Comitetul sustine astfel de eforturi. In plus,
este nevoie de functionari avizati, care si fie si sd continue sd fie
familiarizati pe termen lung cu diferitele domenii de cercetare.
Comisia ar trebui sd-si cultive si si-si mentind competenta
tehnico-stiintificd specializatd si capacitatea de analizi.

1.16  Obiectivele principale ale Programului Euratom ar
trebui si fie, asa cum s-a propus, siguranta nucleard, depozitarea
definitivd a deseurilor radioactive si dezvoltarea fuziunii,
proiectul international ITER fiind o initiativi emblematicd in
acest sens. Structura programului ar trebui conceputd astfel
incat sd beneficieze de sprijinul si angajamentul propriu al
statelor membre.

1.17  Ar trebui elaborati o sintezd usor de inteles a instru-
mentelor i terminologiei de specialitate utilizate in Orizont
2020, pentru a se asigura o usurintd mai mare de utilizare a
acestora. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd consultantei
suficiente si competente pentru IMM-uri.
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2. Esenta propunerilor prezentate de Comisie

Avizul dezbate un pachet al urmdtoarelor propuneri prezentate
de Comisie in documente separate:

1) Propunerea privind Programul-cadru Orizont 2020 pentru
perioada 2014-2020,

2) Propunerea privind un set unic de norme de participare si
diseminare,

3) Propunerea privind un singur program specific de punere in
aplicare a Orizont 2020,

4) Propunerea privind elementele programului Orizont 2020
care corespund Tratatului Euratom.

Aceste documente au impreund aproximativ 380 de pagini.
Principalele lor idei sunt sintetizate in paragrafele de la 2.1 la
2.4, pentru a se stabili astfel o bazd de referintd clard pentru
observatiile si recomandarile Comitetului, prezentate in capi-
tolele 3-7.

2.1 Programul-cadru Orizont 2020

2.1.1  Spre deosebire de obiceiul de pand acum, Comisia nu a
propus un al 8-lea program-cadru CDT, asa cum a fost asteptat
initial. Mai degrabd, Programul-cadru Orizont 2020 contine — in
conformitate cu intentiile exprimate in Cartea verde (% — acele
activitdti care in prezent sunt sprijinite pe baza celui de-al 7-lea
program-cadru CDT, pe baza elementelor relevante pentru
inovare cuprinse in programul-cadru pentru competitivitate si
inovare (CIP), precum si de citre Institutul European de Inovare
si Tehnologie (EIT). In plus, pentru aceasta nu se propune, ca
pind acum, o ,decizie” a Parlamentului European si a
Consiliului, ci un ,regulament”.

2.1.2  Principalele obiective i pietre de temelie declarate ale
politici de sprijinire a Programului Orizont 2020 sunt:

a) excelenta stiintificd, 27 818 de milioane EUR;

b) pozitia de lider in sectorul industrial, buget propus: 20 280
de milioane EUR;

¢) provocdri societale, buget propus: 35 888 de milioane EUR.

2.1.3  Un alt obiectiv este simplificarea accesului la
programul-cadru i a participarii la acesta.

2.1.4  Bugetul total propus pentru Orizont 2020 se ridici la
aproximativ 88 de miliarde de EUR; el va fi completat cu
mdsuri luate cu ajutorul fondurilor structurale si al programului
pentru educatie.

() COM(2011) 48 final si JO C 318, 29.10.2011, p. 121.

2.2 Normele de participare si diseminare

2.2.1  Acestea se referd la modalititile de participare la
programul-cadru. Normele sunt menite sd asigure un cadru
juridic unitar si flexibil, care sd simplifice procedurile si sa fie
valabil pentru toate elementele componente ale programului
Orizont 2020. In plus, sunt posibile modificari si exceptii.

2.2.2  Se stabileste o rati de finantare unitard care nu face
deosebire intre participanti. In plus, propunerea prevede si se
recurgd mai mult la sumele forfetare, ratele forfetare si costurile
unitare, cu o recunoastere mai ampld a practicilor contabile
uzuale ale celor care beneficiazd de ajutorul financiar.

2.2.3 La acordarea ajutoarelor financiare sunt previzute
urmitoarele rate de finantare pentru costurile eligibile directe:

a) Grantul ,Orizont 2020” poate atinge un maxim de 100 %
din costurile eligibile directe, fird a aduce atingere princi-
piului de cofinantare.

b) Grantul ,Orizont 2020” trebuie si se limiteze la maximum
70 % din costurile eligibile totale directe pentru urmai-
toarele actiuni:

— actiuni constand in principal din activitdti precum crearea
de prototipuri, testare, demonstratii, dezvoltare experi-
mentald, creare de proiecte-pilot, replicare pe piat;

— actiuni de cofinantare de programe.

2.2.4  Costurile indirecte eligibile sunt stabilite prin aplicarea
unei rate forfetare de 20 % din totalul costurilor directe eligibile;
alternativ, programul de lucru poate permite si declararea
sumelor forfetare sau a costurilor unitare.

2.2.5 Pentru aceasta sunt valabile urmaitoarele conditii de
participare:

2.2.5.1  Cel putin trei entitati juridice participd la o actiune;

— fiecare dintre cele trei este stabilitd intr-un stat membru sau
intr-o tard asociatd;

— doud entitdti juridice nu pot fi stabilite in acelasi stat
membru sau tard asociatd;

— toate cele trei entitdti juridice sunt independente una de
cealaltd in sensul articolului 7.

2.2.5.2  Prin derogare de la aceastd reguld, pentru urmdatoarele
cazuri conditia minimd este participarea unei entitdti juridice
intr-un stat membru sau tard asociati:

a) in cazul actiunilor de cercetare de frontierd ale Consiliului
European pentru Cercetare (ERC),
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b) in cazul instrumentului consacrat IMM-urilor,
¢) in cazul actiunilor de cofinantare de program,

d) in cazuri speciale, previzute in programul de lucru sau in
planul de lucru,

e) in cazul actiunilor de coordonare si sprijin si al actiunilor de
formare profesionald si mobilitate.

2.2.6 Procedurile de evaluare

2.2.6.1  Propunerile prezentate sunt evaluate pe baza urma-
toarelor criterii:

a) excelentd;
b) impact;
c) calitatea si eficienta punerii in aplicare.

2.2.6.2  In cazul propunerilor de actiuni privind cercetarea de
frontierd (ERC), se aplicd numai criteriul excelentei.

2.3 Program special

231 In timp ce in cel de-al 7-lea program-cadru au fost
utilizate mai multe ,programe speciale” (de exemplu, ,Cola-
borare” sau ,Capacitdti”), acum Comisia propune doar un
singur ,program special’, care include diferitele obiective si
structuri de sprijin in cadrul programelor partiale.

2.3.2  Cele patru programe partiale:
I. ,Excelenta stiintificd” in
i. cercetarea de frontierd (ERC),
ii. tehnologiile viitoare si emergente,
iii. actiunile Marie Curie si
iv. infrastructurile europene de cercetare.
II. ,Pozitia de lider in sectorul industrial” in domeniul
i. tehnologiilor informatiei si comunicatiilor;
ii. nanotehnologiilor;
iii. materialelor;
iv. biotehnologiei;
v. sistemelor avansate de fabricatie si prelucrare si
vi. spatiului.

La acestea se adaugd imbundtatirea accesului la finantarea de
risc si stimularea inovirii in intreprinderile mici si mijlocii.

III. ,,Provocdrile societale” in
i. sindtate, schimbari demografice si bunistare,

ii. securitatea alimentard, agricultura durabild, cercetarea
marind si maritimd si bioeconomie;

iii. surse de energie sigure, ecologice si eficiente;
iv. mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate;

v. combaterea schimbdrilor climatice, utilizarea eficientd a
resurselor si materiile prime;

vi. societdti europene favorabile incluziunii, inovatoare si
sigure.

IV. ,Actiuni directe nenucleare ale Centrului Comun de
Cercetare” (JRC), cu rolul de a imbundtiti baza stiintifici
a deciziilor politice, de a clarifica procesele naturale care
stau la baza schimbirilor societale si de a cerceta noi
domenii ale stiintei si tehnologiei.

(Actiunile JRC in domeniul nuclear se gisesc in sectiunea
Euratom.)

2.4 Programul Euratom 2014-2018

2.41  Acest program include prevederi referitoare la activi-
titile de cercetare in domeniul energiei nucleare (fuziune si
fisiune) si al radioprotectiei. Spre deosebire de traditia de pand
acum, programul este propus nu sub forma unei decizii, ci sub
forma unui regulament. El are rolul de a contribui la realizarea a
trei obiective strategice stabilite in Programul-cadru Orizont
2020 (punctul 2.1.2). Conform Tratatului Euratom, durata
programului este limitatd la cinci ani, incheindu-se deci in 2018.

2.42  Actiunile indirecte din cadrul Programului Euratom se
referd la:

a) functionarea in conditii de sigurantd a sistemelor nucleare;

b

=

solutiile pentru gestionarea deseurilor nucleare finale;

¢) dezvoltarea si sustenabilitatea competentelor in sectorul
nuclear (fisiunea nucleard);

d) stimularea radioprotectiei;

e) activititi de dezvoltare in domeniul fuziunii nucleare, prin
exploatarea instalatiilor experimentale de fuziune existente si
viitoare;

f) dezvoltarea de materiale, tehnologii si de modele concep-
tuale;

g) promovarea inovdrii si a competitivitdtii industriale;

=

disponibilitatea si utilizarea infrastructurilor de cercetare.
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243 Lla punerea in aplicare a actiunilor indirecte ale
programului Euratom, Comisia este asistatd de comitete consul-
tative.

2.44  Actiunile directe se referd la programul de cercetare-
dezvoltare al Centrului Comun de Cercetare.

2.4.5 Proiectul ITER face obiectul unei decizii separate,
deoarece finantarea sa va fi asiguratd in afara cadrului
financiar multianual.

3. Observatiile generale ale Comitetului

Avand in vedere volumul celor patru documente prezentate de
Comisie, Comitetul poate face observatii doar cu privire la un
numdr limitat de puncte de vedere, pe care le considerd funda-
mentale.

3.1 Sustinere generald

Comitetul salutd si sustine propunerile Comisiei, acestea fiind
elemente esentiale ale Strategiei Europa 2020. Comitetul
considerd cd ele reprezintd o abordare integratd reusitd. El
constatdi c¢d multe dintre recomandirile sale anterioare (de
exemplu, privind simplificarea (*), Cartea verde (*) si Uniunea
inovdrii (°)) au fost luate in considerare si, prin urmare, el se
referd si la aceste avize si la recomandirile ficute in ele. Ins3, la
unele puncte, Comitetul considerd cd este nevoie de completari,
clarificdri si corectdri.

3.2 Prioritdfi, buget, obiectivul de 3 % si efectul de levier

3.2.1  Cercetarea, dezvoltarea si inovarea determind locul pe
care Europa il va ocupa in viitor in lume; avind in vedere
importanta lor decisivd, este nevoie ca lor sd li se acorde o
prioritate mult mai mare, nu numai de citre Comisie, ci si, in
special, de citre statele membre. Comitetul constatd cu satis-
factie cd bugetul propus pentru Orizont 2020 reflectd cu
adevirat dorinta Comisiei de a acorda o importantd mai mare
decat pand acum cercetdrii si inovdrii, precum si investitiilor
necesare in acest sens. Acest lucru corespunde recomandarilor
facute in repetate randuri de citre Comitet si, prin urmare, este
sprijinit pe deplin. Totusi, avand in vedere obiectivul de 3 %,
discutat mai jos, si obiectivele tematice ambitioase referitoare la
cercetare si inovare, valoarea bugetului propus acum este
consideratd in continuare, in mod obiectiv, insuficientd, insi
Comitetul acceptd acest lucru ca un compromis realizabil in
contextul altor restrictii obiective.

3.2.2  in anul 2002, Consiliul European de la Barcelona a
adoptat obiectivul de 3 % pentru Strategia de la Lisabona, care
avea ca tintd anul 2010, un obiectiv prevdzut in primul rand
pentru politicile de sprijin ale statelor membre si pentru
industria acestora. Obiectivul era ca pand in 2010 3 % din
PIB-ul statelor membre si fie alocat cercetdrii si dezvoltdrii, o
treime fiind finantat din bugetele publice si doud treimi de citre
industrie. Acest obiectiv nu a fost realizat pand acum, nici ca
medie a UE si nici in majoritatea statelor membre. Acesta este
motivul pentru care obiectivul a fost preluat acum in Strategia
Europa 2020.

() A se vedea in special JO C 48, 15.2.2011, p. 129.
() COM(2011) 48 final i JO C 318, 29.10.2011, p. 121.
() JO C 132, 3.5.2011, p. 39.

3.2.3  Politica de sprijin prevdzutd in Programul Orizont
2020 trebuie si aibd un efect de levier determinant pentru ca
mdcar de aceastd datd acest obiectiv de 3 % si fie realizat. Din
pacate, in ciuda cresterii bugetare mai sus mentionate, existd
incd temeri cd forta acestui levier va fi insuficientd. Valoarea
totald bugetului Comunitdtii se ridicd la aproximativ 1 % din
produsul intern brut al statelor membre. Din acesta, bugetului
propus pentru Orizont 2020 ii revine un procentaj de aproape
9 %. Deci, efectul de levier corespunde unui raport care este in
continuare mai mic decit 1:30! Prin urmare, bugetul propus
poate fi considerat doar un prim pas necesar citre suma
destinatd sprijinului care este cu adevirat necesard s§i, prin
urmare, nu trebuie in niciun caz redus.

3.3 Simplificare si continuitate

Comitetul sprijind in special acele masuri care sunt utile simpli-
ficarii procedurilor (°), simplificare pe care Comitetul a solicitat-
o de mult timp. In aceastd privintd, este dificil s se traseze o
linie de demarcatie intre simplificare, specificul fiecdrui caz si
continuitatea care este, de asemenea, necesard, fiind nevoie,
eventual, de ajustdri ulterioare. Insi, acest lucru nu trebuie si
ducid la o intoarcere la procedurile lente si prea complicate.

3.4 Spatiu de manevrd si flexibilitate

Comitetul salutd faptul cd, pe langd un numir mic de reguli
simple, trebuie sd existe suficientd flexibilitate si spatiu de
manevrd in elaborarea programului si alocarea bugetard (Pro-
gramul specific, Titlul I, Articolul 6 ,Bugetul”). Prin urmare,
deosebit de importantd este clarificarea in viitor a proceselor
decizionale relevante, in special rolul comitetelor programelor.

3.5 Guvernanta

Comitetul sprijind respectivele considerente si intentii ale
Comisiei [mentionate in COM(2011) 809 final la punctul 21],
in special referirea la procesele de la bazd la vdrf. De asemenea, el
sprijind intentia de a realiza, la stabilirea prioritdtilor
programului specific, o interactiune regulatdi cu utilizatorii
finali, cetdtenii, partenerii sociali si organizatiile societdtii civile.

3.5.1 In opinia Comitetului, aceste aprecieri foarte generale
ale Comisiei trebuie totusi completate cu indicatii detaliate si
precise referitoare la derularea programului, precum si la deci-
ziile, alocdrile (inclusiv bugetare) si precizdrile tematice rele-
vante. ,Guvernanta” necesard trebuie si explice suficient de
bine in ce masurd, prin ce structuri si la ce niveluri decizionale
(de exemplu, comitetele de program) ar trebui pdrtile interesate
si reprezentantii societdtii civile s fie implicati in mod echilibrat
in aceste procese si programe de lucru. Acest lucru este necesar
intruct, de fapt, conform intentiei Comisiei, nu doar temele, ci
si reglementdrile detaliate privind bugetul, instrumentele de
sprijin, valoarea sprijinului si, eventual, externalizarea citre, de
exemplu, Platformele tehnologice europene, initiativele
adoptate conform articolului 185" etc. vor fi incluse in
programele de lucru.

(6) A se vedea nota de subsol 3.
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3.5.2 Avand in vedere intentia Comisiei, mentionati de
asemenea in propunere, de a se recurge, conform articolului
55 din Regulamentul financiar, la agentii executive si la alte
structuri externe, este nevoie de alte clarificiri cu privire la
rolul, competentele si monitorizarea acestora.

3.5.3  Comitetul recomandd sd se clarifice aceste chestiuni in
cadrul unui proces de consultare cu toate partile interesate, sd se
prezinte un document insotitor si si se tind seama si de opinia
Comitetului. Totodatd, el atrage atentia ca in procesul de
elaborare a acestor reguli - in special la nivelul programelor
de lucru - sd nu se recurgd din nou, practic pe usa din dos,
la reglementdrile (excesive) si la complexitatea de pand acum (a
se vedea §i punctul 3.3). Continuitatea procedurilor ante-
rioare ar trebui intreruptd doar daci acest lucru este
absolut necesar in interesul simplificirii.

3.6 Suprapunere

Diferitele subteme si chestiuni ale programelor partiale incluse
in ,Programul specific” se pot suprapune, ceea ce pe de o parte
mdreste flexibilitatea, dar pe de altd parte poate duce la o
schimbare a priorittilor, precum si la o ingreunare a suprave-
gherii si organizdrii. Astfel, de exemplu, unele descoperiri si
impulsuri determinante din programele partiale ,Excelenta
stiintifici” sau ,Pozitia de lider in sectorul industrial” pot
influenta programul partial ,Provociri societale”.

3.7 Raport intermediar

Acesta este motivul pentru care Comitetul recomandi ca, pe
langd ,evaluarea intermediard” previzutd dupd 4 ani, Comisia
sd prezinte deja la 2 ani de la inceperea programului un ,raport
intermediar de evaluare a progresului”, care sd prezinte
informatii despre actiunile realizate pand atunci si despre expe-
rientele astfel dobandite - cat si despre ,guvernanta” aferentd
solicitatd - atat ale Comisiei, cat si ale partilor interesate.

3.8 Alocarea bugetard orientativi

Sub rezerva limitdrilor mentionate, Comitetul salutd si alocarea
orientativd propusa si distribuirea bugetului in diferite programe
partiale si in alte subteme, acest lucru fiind necesar in special
pentru sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii, precum si
pentru abordarea problemelor si chestiunilor societale - existd
trei exceptii in acest sens, care vor fi discutate mai tarziu
(punctele 4.3, 4.2.1 si 4.2.2). In plus, ar trebui si se prezinte
in mod transparent ce pondere ar trebui si ii revind coordondrii
programelor nationale si regionale (de exemplu, noii scheme
ERA-NET) in comparatie cu finantarea directd a cercetdrii.

3.9 Profesia de cercetdtor

La considerentul 22 din propunerea privind Programul-cadru,
Comisia mentioneazd: ,Orizont 2020 ar trebui sd contribuie la
atractivitatea profesiei de cercetare in Uniune.” In acest context,

Comitetul nu are insd indicatii concrete privind masurile care au
fost intre timp adoptate ca rdspuns la concluziile Consiliului
Competitivitate (') din 2 martie 2010 si pentru a imbunitati
cu adevdrat situatia sociald nesatisficdtoare a tinerilor cercetdtori
(a se vedea capitolul 6 pentru o prezentare detaliatd in acest
sens).

3.10 Regulament sau decizie

Comitetul nu intelege clar si nici nu are o explicatie din partea
Comisiei, bazatd pe experientele de pand acum, pentru motivele
din care principiul subsidiaritdtii impune sau permite si existe o
abatere de la practicile de pand acum si de ce, in alte doud
documente prezentate de Comisie, se propune acum un regu-
lament in loc de o decizie. Comitetul recomanda si se mentind
practicile de pand acum, cu exceptia cazului in care Comisia
reuseste sd prezinte un argument juridic logic.

3.11 Actiuni coordonate ale Comisiei

Existd numeroase aspecte ale politicii europene de cercetare si
inovare, in care sunt necesare actiuni coordonate, eficiente, pe
bazd de cooperare, nu numai intre Comisie si statele membre, ci
si intre mai multi comisari, directii generale § servicii din cadrul
Comisiei. Printre aceste aspecte se numdrd politica de educatie,
situatia sociald a cercetdtorilor, fondurile structurale, politica de
coeziune, politica industriald si cea in domeniul concurentei,
politica energeticd, politica de sidndtate, politica de mediu etc.
Comitetul indeamnd Comisia sd-si intensifice eforturile in acest
sens si sd elaboreze procedurile si instrumentele necesare.

3.12 Functionari cu experientd de specialitate

Comitetul 1isi reitereazd (}) recomandarea urgentd de a fi
implicati in organizatiile de sprijin, dar si in cadrul Comisiei
(sau in agentiile executive prevdzute), functionari cu experientd
de specialitate sau cu expertizd stiintificdi demonstratd, cu o
experientd vastd si de duratd si la curent cu domeniile de specia-
litate vizate, particularititile acestora §i ,comunitatea” speciali a
acestor domenii. In cazul cercetarii-dezvoltarii, rotatia periodici
a posturilor este foarte contraproductival

3.12.1 Mentinerea competentei $i a angaja-
mentului

In afari de aceasta, Comitetul este ingrijorat cd, in urma
tendintei mentionate de a transfera actualele sarcini si activitati
de sprijinire a cercetdrii si inovarii din domeniul Comisiei in cel
al agentiilor, Comisia ar putea nu doar renunta la propria
competentd de specialitate si la capacitatea sa de analizd, ci ar
putea chiar si nu se mai identifice suficient cu chestiunile de
fond. Aceasta din urmd este absolut necesard, pentru ca
importanta temd a cercetdrii, dezvoltdrii §i inovdrii sd fie repre-
zentatd la nivel politic cu competentd, succes si ddruire. Astfel,
din fragilul sistem de echilibru al puterilor, ar disparea unul
dintre elementele decisive.

(7) Concluziile privind mobilitatea si carierele cercetdtorilor. A 2 999-a
sedintd a Consiliului Competitivitate, Bruxelles, 1 si 2 martie 2010.
(% JO C 44, 16.2.2008, p. 1.
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3.13  Alte mdsuri — Strategia 2020

[n opinia Comitetului, Programul Orizont 2020 este o piatrd de
temelie necesard si determinantd in cadrul Strategiei 2020. El
trebuie insd completat cu alte mdsuri importante, luate atit de
Comisie, cat mai ales de statele membre. In acest sens,
Comitetul se referd la initiativele sale privind Strategia Europa
2020. Aceste initiative vizeazd, in special, crearea sau
configurarea in toate statele membre a unor sisteme economi-
ce (%), sociale si de educatie performante si inovatoare.

4. Observatii specifice ale Comitetului
4.1 Stiingele sociale si umane, politica de educatie si inovatiile

Comitetul salutd faptul cd cercetarea si inovarea din domeniile
stiintelor sociale si umane vor fi incluse in toate obiectivele
generale ale Programului Orizont 2020. Comitetul considerd
cd temele mentionate sunt relevante si importante si salutd
ponderea lor in cadrul acestui program. In plus, Comitetul
recomandd si se acorde o importantd mai mare eforturilor
care vizeazd un sistem educational mai eficient la toate nive-
lurile educatiei. Aceasta este o sarcini-cheie decisivd pentru
promovarea talentelor si exploatarea potentialului acestora in
UE, intr-un mod optim in functie de talentele existente. in
special in ceea ce priveste obiectivele Programului Orizont
2020, se urmdreste in primul rand formarea in cadrul univer-
sitdtilor a unui numdr suficient de mare de specialisti calificati.
Pentru aceasta, insd, terenul trebuie pregitit incd de pe bancile
scolii!

4.2 Provocdrile societale

Comitetul sprijind lista ,provocirilor societale”, el recomanda
insd evidentierea si mai puternici a urmitoarelor domenii:

42.1 Aspecte energetice si climatice

Referitor la stabilirea prioritdtilor in cadrul programului partial
,Provocdri societale”, avand in vedere obiectivele extrem de
ambitioase (1%, Comitetul recomandd restructurarea completd
pand in 2050 a sistemului nostru actual de alimentare cu
energie §i trecerea completd la tehnologii durabile, cu emisii
reduse de CO,, acordandu-i acestui obiectiv o pondere mai
mare si in cadrul alocdrii bugetare (). Tn special, tehnologiile
tampon si rezervoarele de energie cu emisii reduse de CO,,
existente in numdr suficient si la preturi acceptabile, reprezintd,
in conditiile unei oferte oscilante de energie eoliand si solard, o
problemd incd nerezolvatd satisficitor, la fel ca si aprovi-
zionarea pe termen lung cu combustibili pentru transportul
de materiale grele, cum ar fi transportul aerian si naval. Insd
si efectele asupra economiei si a societdtii trebuie analizate mai

profund.

422 Capacitatea de inovare a societdtii si a
intreprinderilor

De asemenea, Comitetul recomandi extinderea listei provoci-
rilor, pentru a include importanta temd intitulatd ,,Capacitatea de
inovare a societdtii si a intreprinderilor”. (De ce nu au apirut
GOOGLE sau FACEBOOK in Europa? De ce nu au toate

(°) A se vedea, de exemplu, http:/fwww.worldbank.org/.
(1) COM(2011) 885 final.
(1) JO C 21, 21.1.2011, p. 49.

statele membre o structurd sociald, economicd si adminis-
trativd la fel de performantd?) Desi aceastd temd se regiseste
in propunerea Comisiei (a se vedea punctul 2.3.2 — III - vi)
incadrat la obiectivul ,Societdti favorabile incluziunii, inovatoare
si sigure”, in opinia Comitetului, ea nu este suficient evidentiatd
in intreaga ei importantd sociald si economicd. In fond este
vorba de insdsi tema esentiald a ,Uniunii a inovdrii” ('?) (la
punctul 2.3.2 — Il — vi, denumirea ar trebui deci scurtatd:
,Societdti favorabile incluziunii si sigure”).

4.3 IMMe-urile si microintreprinderile in calitate de actori ai inovdrii

Comitetul salutd imbundtitirile propuse pentru sprijinirea IMM-
urilor. El considerd cd acest lucru reprezinti un element
important al intregului concept Europa 2020 si se referd la
Avizul siu privind Uniunea inovarii (13). In acel aviz,
Comitetul sublinia cd: ,definifia intreprinderilor mici si mijlocii ar
trebui reconsideratd, de vreme ce noile oportunitdti de creare de retele
permise de TIC fac ca microintreprinderile si chiar si activitdtile
desfasurate de o singurd persoand sd capete o semnificatie sporitd.
Poate cd ar trebui supusd unui proces de reflectie si linia de demarcatie
dintre acestea si profesiunile liberale.” Comitetul salutd informatia
Comisiei, conform cdreia se procedeazd deja in acest sens. Cu
referire la capitolul 7, Comitetul subliniazd, de asemenea, cd
pentru IMM-uri este deosebit de important si fie informate
bine si clar despre diferitele instrumente de sprijin previzute
de Orizont 2020 si despre accesul la acestea. In plus, ar fi de
dorit si existe birouri de consultantd in care si se poatd vorbi
direct cu un consultant.

4.4 Universitdile

Comitetul salutd faptul cd normele de participare si diseminare
prevad posibilitatea unui sprijin de 100 % din costurile totale
eligibile direct. Comitetul considerd cd acest lucru reprezintd un
avantaj pentru cercetdtorul/grupurile de cercetdtori din
domeniul stiintelor naturii, stiintelor tehnice si stiintelor
umane care lucreazd in universititi. Acest lucru favorizeazi
obiectivul solicitat in mai multe randuri de citre Comitet de a
crea si sprijini in UE universitdti de nivel mondial. Asa cum s-a
mentionat si in Raportul Matias (Parlamentul European, A7-
0302/2011), aceste mdsuri au insd nevoie de sprijin suplimentar
din fondurile previzute pentru politica de coeziune pentru
dezvoltarea capacititilor necesare in acele state membre care
pand acum au participat in mdsurd insuficientd la Programul-
cadru. In afari de aceasta, pentru acest obiectiv mai sunt
necesare si alte mdsuri importante, care nu sunt tratate in
prezentul aviz intrucat ar depdsi cadrul acestuia.

4.5 Infrastructurile de cercetare

Asa cum s-a subliniat de mai multe ori, Comitetul considerd cd
marile infrastructuri sunt instrumente si mijloace auxiliare
esentiale pentru realizdrile de varf si cercetdrile tehnologice si
stiintifice, care altfel nu sunt absolut deloc posibile. Astfel,
acestea capdtd o mare fortd de atractie si putere radiantd atat
pentru cooperarea in interiorul Europei, cat si pentru cei mai
buni ingineri si oameni de stiintd din lume (**). In plus,
potentialul de exploatare al marilor infrastructuri depiseste
capacittile si nevoile unui singur stat membru, ceea ce
inseamnd ci astfel de institutii sunt adesea create si gestionate
de diferite state membre in parteneriat.

(1) JO C 132, 3.5.2011, p. 39.
() JO C 132, 3.5.2011, p. 39.
(%) JO C 182, 4.8.2009, p. 40.
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451 Principiul subsidiaritdtii

Astfel de infrastructuri sunt un exemplu perfect de sprijin
comunitar conform principiului subsidiaritdtii. De aceea,
Comitetul regretd cd importanta exceptionald a formei si
fondului acestora nu se regdseste in distribuirea orientativd
propusi a bugetului. Prin urmare, Comitetul recomandd
reducerea valorilor celorlalte bugete orientative (cu exceptia
bugetului pentru IMM-uril) cu 2-2,5% pentru a aloca suma
obtinutd liniilor bugetare pentru infrastructurd. Acest lucru
este cu atdt mai necesar cu cit in aceastd categorie ar trebui
sd intre si infrastructurile electronice, care sunt importante si
devin si mai importante.

452 Cheltuieli de functionare

De asemenea, Comitetul recomandd Comisiei sd participe in
cadrul sprijinirii unui proiect si la cheltuielile de functionare
ale infrastructurilor; Comitetul invitd Comisia si precizeze
dacd intentioneazd cu adevdrat si faci acest lucru.

4.6 Tehnologiile esentiale

Asa cum a subliniat Comitetul de mai multe ori (1%), crearea,
detinerea si comercializarea tehnologiilor esentiale reprezintd o
sarcind multidisciplinard esentiald, pe de o parte, pentru a
consolida pozitia concurentiald a industriei UE si, pe de altd
parte, pentru a rdspunde provocdrilor societale precum
alimentarea durabild cu energie si sindtatea. Prin urmare,
Comitetul salutd faptul cd acestei teme i se acordd o pondere
corespunzdtoare, mai ales cd ea reprezintd un impuls eficient
pentru cooperarea dintre industrie si institutele de cercetare, deci
pentru parteneriatele public-privat. In acest domeniu, deosebit de
important este programul FET-Open.

4.7 Sistemul de platd

Comitetul salutd faptul ci se vor recunoaste sistemele de platd
din statele membre utilizate de institutele de cercetare si de
intreprinderi (de exemplu, calculul ratelor orare in industrie).
Acestea trebuie sd includd si costurile rezultate din aplicarea
taxei pe valoarea adiugati.

4.8 Sistemul de plata II

De asemenea, Comitetul salutd simplificarea clard adusd de
metoda 100 %[20 % respectiv. 70 %/20 % previzutd de
normele de participare (a se vedea punctele 2.2.3 si 2.2.4
pentru clarificarea acestor notiuni). Indiferent de beneficiile
administrative considerabile, in comparatie cu cotele actuale,
unele grupuri de participanti pot beneficia de unele avantaje
financiare, in timp ce altele ar avea de suferit dezavantaje finan-
ciare. Prin urmare, Comitetul recomanda si se acumuleze intai o
anumitd experientd si, dacd este cazul, mai tirziu si se mareascd
putin rata de finantare pentru costurile indirecte.

4.9 Achizitiile publice — un aspect important

Pentru crearea infrastructurilor de cercetare si a instalatiilor
importante, industria primeste adesea sarcina de a concepe si
construi componente individuale noi, pretentioase si extrem de

(%) JO C 48, 15.2.2011, p. 112.

dificile. Pentru aceasta trebuie si se pdtrundd pe noi tdrimuri
tehnologice si pot apdrea probleme tipice, descrise in Avizul
Comitetului privind transferul de cunostinte ('). In acel aviz,
Comitetul a recomandat ,sd fie analizate in profunzime experientele
legate de aplicarea reglementdrilor de la nivelul UE si al statelor
membre privind acordarea de sprijin, bugetul, atribuirea contractelor
si concurenta, pentru a se constata dacd ele servesc obiectivului privind
atdt mentinerea competengelor si cunogtingelor de specialitate acumulate
in industrie in cadrul unor contracte de acest tip, cdt si folosirea
acestora la sporirea capacitatii concurentiale europene si pentru
contracte ulterioare”.

4.10 Noi aborddri in politica industriald si concurentiald

Prin urmare, ar trebui luate in considerare noi abordiri in
politica industriald si concurentiald. In acest context, este
discutabil dacd ideile Comisiei prezentate deja cu privire la
,achizitiile inainte de comercializare” oferd instrumentul
adecvat. Comitetul considerd cd, pe de o parte, existd riscul
ca, din cauza temerilor de aparitie a unor posibile monopoluri
ale stiintei, sd se renunte mai bine definitiv la pozitiile si perfor-
mantele de varf in domeniul industrial. Acest lucru ar fi 0 mare
greseald. Pe de altd parte, Comitetul considerd ci existd si riscul
ca, din cauza unor mdsuri protectioniste in detrimentul cerce-
tarii, si nu se obtind cel mai bun produs, intrucat acesta este
disponibil doar in afara UE. Prin urmare, Comitetul recomandd
ca obiectivele sau cerintele diferite, uneori reciproc contradic-
torii, ale politici de cercetare, politicii de inovare si politicii
industriale si fie identificate, dar si discutate si clarificate cu
diversele parti interesate, in cazuri individuale putand fi
eventual necesare chiar reglementdri speciale (a se vedea
punctul 4.9).

4.11 Dimensiunea unui proiect eficient

Tendinta citre proiecte din ce in ce mai mari, cum ar fi
initiativele tehnologice comune, CCI, iar acum initiativele emble-
matice FET ar trebui urmdrite cu atentie. Motivul este faptul ci
acestea necesitd din ce in ce mai multe resurse si eforturi pentru
propria administrare §i numeroasele procese de consultare; ele
nu trebuie sd devind, in nici un caz, un ,Turn Babel”.

4.11.1 Proiecte de colaborare ca instrument
principal

Integrarea resurselor poate fi pozitivd, dar, totodatd, de la un
anumit nivel, ea duce la eliminarea micilor actori din
Programul-cadru, intrucat acestia din urmd nu beneficiazd de
un sprijin administrativ si juridic amplu, care este necesar in
acest sens. Acest lucru vizeazd in primul rdnd IMM-urile si
grupurile de cercettori din universititi. Prin urmare,
proiectele de colaborare usor de gestionat cu un numdr
rezonabil de participanti ar trebui si riminid principalul
instrument pentru Orizont 2020.

4.12 Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT)

Intrucat EIT este finantat din bugetul Programului Orizont
2020, Comitetul considerd ci activitatea acestuia este, de
asemenea, un element al strategiei vizate de Orizont 2020 si
recomandarile sale cuprind si acest domeniu. In acest sens este
in curs de elaborare un aviz separat (7).

(%) JO C 218, 11.9.2009, p. 8, punctul 1.8 si capitolul 5.
() COM(2011) 822 final - Avizul CESE ,EIT — Agenda strategicd” (A se
vedea pagina 122 din prezentul Jurnal Oficial).
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4.13 Criterii de evaluare

La punctul 2.2.6 au fost enumerate criteriile de evaluare ('8) sau
selectare propuse de Comisie, si anume excelenta, impactul,
precum si calitatea si eficienta. Comitetul considerd cd aceste
criterii sunt juste, in cazul in care nu este subminatd importanta
deosebitd a excelentei, care reprezintd oricum cel mai important
criteriu al performantelor de varf. In cazul cercetdrii de frontiers,
Comitetul atrage atentia cu privire la supraevaluarea publicatiilor
citate cel mai des, intrucat acest lucru duce la o pondere prea
mare acordati domeniilor de cercetare care sunt deja consacrate.
Comitetul isi exprimd din nou rezervele cu caracter general cu
privire la sistemele formale de evaluare.

4.13.1  In special pentru sprijinirea inovirii, aspectele legate
de piatd ('%) trebuie sd joace un rol important in cadrul
evaludrii. Estimdrile initiale gresite, de exemplu, in cazul
aparitiei calculatoarelor personale” (PC) aratd cd aceastd
sarcind nu este deloc usoard intr-o etapd prealabild in cazul
introducerii unor tehnologii noi si nu duce neapirat la
evaludri corecte.

4.14 Centrul Comun de Cercetare

Comitetul salutd propunerile privind sprijinul direct pentru
Centrul Comun de Cercetare. El mentioneazd, de asemenea, cd
activitatea acestuia ar trebui si fie supusd acelorasi procese de
evaluare, ca si pentru ceilalti actori. In misura in care Centrul
Comun de Cercetare solicitd si sprijin indirect din cadrul
Programului specific, trebuie si se aibd in vedere deplina
egalitate de sanse fatd de toti candidatii sau toate pdrtile inte-
resate care nu fac parte din Comisie.

5. Euratom

5.1  Comitetul considerd cd propunerea privind Programul
Euratom este in esentd — si in mod corect — o continuare a
Programului Euratom 2012-2013 (29, prezentat de putin timp
de citre Comisie si analizat in detaliu de citre Comitet.
Comitetul isi reitereazd si confirmi ideile principale, exprimate
in acel aviz considerand ci ,nivelul de cunogtinte privind tehnicile
nucleare, utilizarea si consecingele acestora trebuie mentinut si apro-
fundat. Programul de cercetare si dezvoltare Euratom aduce o valoare
addugatd europeand semnificativd, datoritd rolului sdu de coordonare,
a punerii laolaltd a resurselor si a integrarii eforturilor comune.” De
asemenea, Comitetul isi reafirmi declaratiile i recomandirile
prezentate in detaliu in acel aviz. Avand in vedere acest lucru,
Comitetul se referd acum doar la unele puncte specifice. Sarcina
principald este crearea de reactoare de cea mai mare sigurantd
cu un nivel minim al degeurilor radioactive cu duratd lungi de
viatd.

5.2 Comitetul constatd cu satisfactie cd recomandirile sale
formulate in acel aviz se regdsesc in esentd in programul
propus de Comisie:

(%) A se vedea in acest sens in special punctul 4.2 din JO C 132,
3.5.2011, p. 39.

() A se vedea in acest sens in special punctul 3.7.2 din JO C 132,
3.5.2011, p. 39.

(20 COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final si JO C 318, 29.10.2011, S. 127.

— siguranta mai mare a reactoarelor, depozitarea definitivd a
deseurilor radioactive, transmutarea pentru atenuarea toxi-
cititii radioactive, controlul materialului fisionabil i
protectia impotriva radiatiilor;

— consecintele ,testelor de stres”;

— ecforturile de dezvoltare in vederea generdrii de energie prin
fuziune nucleard si ITER in calitate de proiect international
major;

— formarea profesionald a specialistilor si asigurarea faptului cd
in scoli se dobandesc cunostinte de baza.

5.2.1 Indiferent de decizia fiecdrui stat membru in parte in
favoarea sau impotriva utilizdrii energiei nucleare, Comitetul
reafirmd (2!) necesitatea de a ,se depune toate eforturile pentru
dezvoltarea in continuare si mentinerea in UE a cunostintelor
privind aspectele de securitate si tehnologiile de la baza acestora.
Renuntarea la un nivel deplin de cunogtinge ar fi o politicd periculoasd
a strugului.” Comitetul este ingrijorat cd in acele state membre in
care in prezent sau in viitor se renuntd sau s-ar putea renunta la
utilizarea energiei nucleare, s-ar putea opri studiul si dezvoltarea
acestor cunostinte. Acest lucru trebuie evitat neaparat.

5.3 Forumul european pentru energie nucleard (ENEF)

In ceea ce priveste chestiunile legate de tehnologia fisiunii
nucleare, Comitetul sprijind in mod deosebit procedurile si reco-
manddrile Forumului european pentru energie nucleard ENEF, in
activitatea cdruia este implicat prin reprezentantii sdi, in
cooperare cu Comisia.

5.4 Testele de stres

Decizia de a supune toate centralele nucleare din UE la un test
de stres a fost o urmare logicd a accidentului petrecut la
reactorul de la Fukushima, accident declansat de un tsunami.
Imediat ce toate rezultatele acestor teste de stres vor fi
prezentate, trebuie nu doar si se tragd concluziile corespun-
zdtoare pentru centralele nucleare existente, ci si si se stabi-
leascd prioritdtile adecvate in cadrul Programului EURATOM
pentru cercetare, dezvoltare si activititile de demonstrare.

54.1 O atentie deosebitd ar trebui acordatd monitorizarii
posibilelor accidente care nu au fost previzute in cadrul proiec-
tarii.

5.5 Fuziunea nucleard

In unele cercuri ale opiniei publice a fost initati o dezbatere
privind programul de fuziune nucleard, pentru ci, pe de o parte,
pand in 2050 (durata foii de parcurs) nu sunt de asteptat
contributii remarcabile la o generare a energiei cu emisii
reduse de CO,, iar, pe de altd parte, costurile de constructie
ale proiectului ITER (conform propunerii Comisiei, costurile
nu vor fi suportate de Programul-cadrul) au crescut considerabil
fatd de estimdrile initiale.

(*) JO C 318, 29.10.2011, p. 127, punctul 3.4.
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5.5.1 Foaia de parcurs 2050

Cu privire la Foaia de parcurs 2050 (?2) Comitetul va elabora un
aviz separat. Acum trebuie doar subliniat cd, avind in vedere
evolutia demograficd globald si foamea tot mai mare de energie
la nivel mondial, problema energeticd globald nu poate fi in
niciun caz rezolvatd in mod durabil cu masurile adoptate in
UE pand in 2050. Astfel, fuziunea energetici este singura
optiune suplimentard din gama tehnologiilor posibile, dispo-
nibild sau cunoscutd, care nu a fost pand acum utilizatd
pentru a indeplini aceastd sarcind uriaga.

5.5.2 ITER I

Desi doar activitatea tehnica-stiintifici (europeand) de pregitire a
ITER face parte din Programul Euratom - costurile de
constructie ale ITER ar trebui suportate din alte surse () -
este just ca ITER sd fie vdzut drept port-drapel al cercetdrii in
domeniul fuziunii la nivel mondial, dar §i al programului
european de fuziune. Indiferent de posibilitatea si necesitatea
alternativelor si imbundtitirilor conceptuale, ITER este un pas
decisiv si unic pe plan mondial citre utilizarea in viitor a
fuziunii energetice. ITER ar urma si producd, pentru prima
oard in lume, o putere termicd de fuziune de 500 megawati,
cu un bilant pozitiv de energie (>4).

553 ITER II

De asemenea, ITER este si o modalitate de testare a unui
nivel al cooperdrii internationale intre principalele state
industrializate, unic pand in momentul de fatid. Parteneri
sunt China, Uniunea Europeand, India, Japonia, Coreea,
Rusia si Statele Unite ale Americii. Interesul acestora de a
lua parte la dezvoltarea unor noi elemente tehnologice esentiale
demonstreazd asteptirile uriase de la o noud sursd valoroasd de
energie fird emisii de CO,. Noutatea si complexitatea acestei
forme de colaborare reprezintd, insd, si un motiv pentru care
ar trebui corectatd presupunerea initiald ci odatd cu cresterea
numdrului de parteneri, vor scidea costurile totale care ii revin
fiecirui partener. Valoarea deosebitd a acestui parteneriat nu
constd in reducerea costurilor, ci in castigul reprezentat de noi
idei, expertize si specialisti de mare valoare. In plus, partene-
riatul aduce — in mod analog cu statia orbitald internationald - o
contributie deloc neglijabila la intelegere si pace in lume (ITER a
fost initial propus si lansat de Gorbaciov, Mitterand si Reagan!).
In opinia Comitetului, propunerea Comisiei de a completa
contributia europeand la costurile de constructie ale ITER cu
fonduri din afara bugetului UE nu trebuie si afecteze in
niciun caz derularea in continuare a proiectului.

554 Angajamentul statelor membre -

contractele de asociere

In avizul s3 recent privind Programul Euratom (2%), Comitetul s-
a referit la importanta hotdratoare a asa-numitelor ,asocieri” ca
bazd si generator de idei pentru programul de fuziune si ca
ancord a angajamentului statelor membre. Comitetul subliniazd
afirmatiile sale de fdcute atunci si avertizeazd din nou si nu se
permitd periclitarea sau slibirea acestui sprijin important. in

(32 A se vedea nota de subsol 10.

() A se vedea COM(2011) 931 final. Comitetul va elabora un aviz
separat cu privire la aceastd temd.

(**) A se vedea http://www.iter.org/.

(*%) JO C 318, 29.10.2011, p. 127, punctul 4.5.1.

plus, asocierile reprezintd un instrument verificat pentru
asigurarea ,planificirii comune a Programului de cercetare” (29),
planificare doritd de Comisie. Prin urmare, si in cazul unei
modificiri posibile a structurii de organizare a programului
european de fuziune, trebuie si existe in continuare instrumente
eficiente de planificare comund a programului, pentru a
coordona si implica in mod util programele laboratoarelor
statelor membre care sunt implicate la nivel comunitar, astfel
incat sd se mentind rolul de conducere actual al UE in acest
domeniu de cercetare si sprijinul necesar din partea statelor
membre.

6. Spatiul european de cercetare - o piatd internd comund
pentru cercetatori

6.1  Comisia pleacd de la premisa ci Spatiul european de
cercetare va fi realizat pand in 2014. Comitetul considerd cd
acest lucru este demn de dorit, insd are indoieli ci este reali-
zabil, deoarece, pentru a realiza acest lucru, trebuie indeplinite
criteriile pietei interne comune, cum ar fi brevetul european
comun sau piata internd comund pentru cercetdtori (¥).

6.2  Referindu-se la Decizia Consiliului (3¥) din 2 martie
2010, Comitetul considerd este nevoie urgentd de actiune,
pentru a imbundtdti situatia sociald nesatisficitoare a tinerilor
cercetdtori care lucreazd in universitdti sau in institute publice
de cercetare, situatie care contrazice clar obiectivul de face ca
profesia de cercetdtor si devind deosebit de atractivd sau in
niciun caz si nu fie intr-o situatie mai proastd decat alte
profesii comparabile.

6.3  Comitetul recunoaste ci organizatiile stiintifice din unele
state membre au realizat deja anumite imbundtdtiri i depun
eforturi pentru a realiza alte imbundtatiri. Comitetul recunoaste
cd si Comisia depune eforturi pentru a aduce imbunatdtiri,
inclusiv programelor Marie Curie si Erasmus.

6.4  Problema constd, in esentd, in sistemele de salarizare si
de securitate sociald ale serviciilor publice din statele membre in
care sunt incadrati oamenii de stiintd care lucreazd in univer-
sitdti si institute publice de cercetare. Aceste sisteme tind sd
presupund de obicei cd cercetitorul va avea o carierd
permanentd la acelasi angajator, pe care acestia o vor raspliti.
Insd tocmai acesta este motivul pentru care ele nu satisfac
nevoile speciale ale stiintei si cercetarii.

6.5  Astfel nu se ia in considerare §i nu se recompenseazi
nici procesul anevoios si lung de selectie printre care se numard
si obtinerea titlului de doctor (doctorat), pe care tinerii oameni
de stiintd trebuie sd il fi absolvit deja cu succes, si nici faptul cd
in cazul lor, cel putin la inceput, nu este vorba de o carierd
permanentd, ci de o angajare pe termen limitat, adesea fard orice
perspectivd de prelungire sau de o angajare permanentd ulte-
rioard. In plus, preocuparea continud, foarte justificatd pentru un
viitor profesional si eforturile aferente afecteazd nu numai stiinta
si cercetarea, ci si relatiile personale dintre parteneri si inte-
meierea unei familii.

(26) COM(2008) 468 final si JO C 228, 22.9.2009, p. 56.
(¥’) A se vedea JO C 44, 16.2.2008, p. 1, punctul 1.3.
(28) A se vedea nota de subsol 1.
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6.6 Acest risc social mult mai mare nu este insd compensat
nici printr-un venit corespunzdtor mai mare, nici printr-o
asigurare sociali mai bund. La fel de putin se tine seama de
faptul cd, pentru o carierd stiintificd incununatd de succes, este
nevoie de un nivel minim de mobilitate. Dimpotrivd, de cele
mai multe ori, aceste sisteme chiar defavorizeazd mobilitatea.

6.7  Sistemele de salarizare ale statelor membre sunt prea
putin compatibile intre ele, iar ,creditele sociale” dobandite in
timpul unei perioade de muncd in strdindtate nu sunt aproape
deloc transmisibile sau transferabile, ceea ce are efecte negative
asupra mobilititii intre statele membre.

6.8  Din aceste motive, ar fi imperios necesar si se adapteze
sistemele de salarizare si de securitate sociald ale statelor
membre la conditiile speciale solicitate pentru oamenii de
stiintd. Intrucat acest obiectiv nu poate fi realizat decat dupi
un proces foarte lung, Comitetul evidentiazd Decizia Consiliului
mentionatd mai sus si, la rAndul lui, recomandd Comisiei sd-si
continue cu fermitate eforturile de a crea impreund cu statele
membre un fond special (finantat din fondurile sociale), care sd
compenseze dezavantajele mai sus mentionate pentru tinerii
oameni de stiintd prin beneficii suplimentare corespunzitoare.
Acestea ar trebui sd tind seama atat de riscul social mai ridicat al
unei serii de contracte temporare, cit si de ,creditele sociale”
pierdute sau diminuate in cazul mobilititii (in special intre
statele membre).

Bruxelles, 28 martie 2012

7. Usurinta de utilizare si informatiile - un ghid scurt -
birouri de consultantd

7.1 Avand in vedere multitudinea de instrumente de sprijin,
procese, retele si termeni de specialitate (cum ar fi proiecte, CClI,
platforme tehnologice, parteneriate pentru inovare, initiative
emblematice, retele ERA-NETS, planificarea comund a progra-
melor, Erasmus, Marie Curie, COST, EUREKA etc.), Comitetul isi
reitereazd apelul urgent adresat Comisiei de a face o descriere
scurtd si o prezentare usor de inteles, care si fie disponibile si
pe internet, care si prezinte clar caracteristicile esentiale ale
fiecirui instrument, cerintele si obiectivele lui etc. Aceasta ar fi
o contributie importantd la simplificare si la transparentd, care
ar putea completa cel mai bine mod functionarea, de altfel,
foarte bund a portalului CORDIS.

7.2 Comitetul recomandd ca aceasta s se limiteze la infor-
matiile esentiale si sd se renunte la reclamd sau la expuneri de
motive. Chiar si cu privire la documentele prezentate aici,
Comitetul ar fi preferat ca acestea si contind mai putind
filosofie si sd fi cuprins o sintezd a unor informatii de specia-
litate esentiale.

7.3 In acest scop, Comitetul recomandi si se publice o
versiune a acestui ghid, axatd in special pe IMM-uri si pe
cunostintele si nevoile lor speciale. De asemenea, ar trebui
create birouri competente de consultantd, in special prin
formarea organizatiilor regionale (cum ar fi camerele de
comert si industrie) in cadrul unor seminare adecvate, care sd
functioneze ca centre de informare.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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