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La 27 ianuarie 2012, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comert, crestere i dezvoltare — Adaptarea politicii comerciale i de investitii pentru tarile care au cel mai mult nevoie de

sprijin

COM(2012) 22 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 5 septembrie 2012

In cea de-a 483-a sesiune plenard, care a avut loc la 18 si 19 septembrie 2012 (sedinta din 18 septembrie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 127 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri
1.1 Comitetul reaminteste

La incheierea unui deceniu de politicd voluntaristd europeand
care a corelat comertul cu dezvoltarea, comunicarea Comisiei
Europene intitulatd ,Comert, crestere si dezvoltare — Adaptarea
politicii comerciale si de investitii pentru tdrile care au cel mai
mult nevoie de sprijin (1)” face un bilant moderat al acestei
perioade, intr-o lume complet bulversati. Peste 50 % din
comertul mondial este desfasurat in prezent de tirile in curs
de dezvoltare (TCD). Comertul sud-sud prezintd cel mai mare
potential de crestere in urmdtorii ani. Obstacolele din calea
comertului s-au modificat ele insele §i imbraci, mai mult
decat inainte, forma unor bariere diferite de cele tarifare, o
problemd majord pentru exporturile din tarile TCD.

In acest context, CESE subliniazd importanta unei mai bune
integriri a TCD in schimburile regionale si internationale.
Totodatd, sprijind angajarea UE in favoarea multilateralismului
si incheierea rapidd a unui acord OMC favorabil tarilor terte sau
celor mai putin dezvoltate (LDC). CESE reaminteste totusi ci
comertul rimane un mijloc, nu un scop. intr-o lume supusi
mutatiilor, marcatd de presiuni fird precedent in domeniul
mediului si de cresterea inegalititilor intre cei bogati si cei
sdraci, provocarea actuald este de a inscrie politicile comerciale
intr-un nou mod de dezvoltare, mai incluziv si mai durabil.

1.2 Comitetul sprijind

Noua comunicare privind comertul, investitiile si dezvoltarea
trebuie salutatd ca rezultat al unei colabordri eficiente intre
directiile generale ale Comisiei Europene. CESE recunoaste
calitatea contributiei societdtii civile la consultarea publica,

() Comert, crestere si dezvoltare — Adaptarea politicii comerciale si de
investitii pentru tirile care au cel mai mult nevoiec de sprijin
COM(2012) 22 final.

pertinenta diagnosticului, precum si eforturile depuse in vederea
realizdrii coerentei si a punerii in aplicare a obiectivelor legate
de comerf din Agenda pentru schimbare (3). In mod special,
salutd interesul manifestat pentru impactul, monitorizarea si
evaluarea politicilor comerciale, care asigurd cele mai solide
baze pentru o abordare pragmaticd a legaturilor dintre comert
si dezvoltare. CESE, impreund cu partenerii sii, se implicd in
aceastd monitorizare si doreste o evaluare a obstacolelor care
stau in calea comertului si a investitiilor si care pot afecta
anumite tdri in curs de dezvoltare.

CESE impdrtdseste interesul acordat accesului operatorilor
privati, in special al IMM-urilor §i microintreprinderilor, la
credite si la ajutoare pentru comert, precum si interesul
pentru sprijinirea comertului local si regional intre micii
fermieri. CESE reaminteste conducdtorilor TCD importanta
credrii. unui climat investitional stabil la scard nationald si
rolul crucial al ofertei in dezvoltare.

CESE sustine initiativa DG DEVCO (Directia Generald
Dezvoltare si Cooperare a Comisiei Europene) privitoare la
deschiderea unui dialog structurat pe tema dezvoltarii, intitulat
,Forumul politicii de dezvoltare” si aflat intr-o etapd inter-
mediard pand in 2013.

1.3 Comitetul are un punct de vedere critic

In ceea ce priveste bulversarea situatiei mondiale, urgentele
climatice si decalajul tot mai mare dintre tirile emergente si
cele non-emergente, comunicarea se limiteazd la o adaptare a

(®) ,Cresterea impactului politicii UE in domeniul dezvoltdrii: o agendd a
schimbdrii”, COM(2011) 637 final.
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politicilor, justificind a posteriori reforma sistemului generalizat
de preferinte tarifare (SGP). Definirea unei noi viziuni asupra
dezvoltirii trebuie s devind o prioritate pentru UE si pentru
partenerii sdi, ale cdror capacitdti trebuie consolidate in vederea
unei dezvoltdri incluzive si durabile. Comitetul solicitdi o
dezbatere largd cu societatea civild, pentru a porni in aceastd
directie.

Comunicarea ramane reticentd si in legdturd cu anumite subiecte
importante. In special, nu trage toate invitdmintele din analizele
sale privind fragmentarea comertului international. Comunicarea
confirmd faptul cd in prezent se disting in comertul inter-
national trei grupuri de tari: LDC, a cdror contributie la
comertul mondial este marginald, tdrile emergente cu crestere
economicd rapidi si, intre aceste doud grupuri, tdrile ,de mijloc”.
Deoarece insistd asupra tdrilor ,care au cel mai mult nevoie de
ajutor”, ea nu mai detaliazd si tratamentul comercial acordat
tarilor ,de mijloc”, care totusi constituie majoritatea tdrilor in
curs de dezvoltare. Un SGP mai restrictiv nu poate inlocui o
strategie de dezvoltare.

In sfarsit, CESE avertizeazd cu privire la limitirile pe care le
prezintd diferentierea tdrilor exclusiv pe criteriul veniturilor
(PIB). Depdsirea criteriului veniturilor nationale (asa cum se
procedeazd in cazul LDC), pentru a diferentia mai adecvat
TCD este o promititoare directie de actiune, pe care UE ar
trebui sd continue s-o promoveze in cadrul forumurilor inter-
nationale. UE a avut deja ocazia de a ridica acest subiect in
cadrul dezbaterilor privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mile-
niului dupd 2015 si obiectivele dezvoltdrii durabile (ODD).

1.4 Comitetul recomandd

CESE reaminteste importanta elabordrii unor strategii de
dezvoltare sui generis, care si combine politicile interne si cele
comerciale in vederea unei cresteri economice durabile si
incluzive. Masurile interne de consolidare a statului de drept,
de corectare a disfunctionalititilor pietei si de construire a unui
mediu economic si social stabil sunt componente esentiale ale
strategiei de dezvoltare. Fird aceste elemente, contributia
comertului la dezvoltare nu poate fi decit marginald si
limitatd, in special in domeniul agricol.

CESE isi reitereazd recomandarea referitoare la integrarea
studiilor de impact privind dezvoltarea durabild intr-un ciclu
mai amplu de evaluare a consecintelor politicilor comerciale,
din stadiul ex-ante pand in stadiul ex-post, evaluare care sd
tind seama si de obiectivele europene ale Strategiei Europa
2020.

CESE incurajeazd UE sd integreze in mai mare madsurd in
strategia sa comerciald in raport cu TCD concluziile din iunie
2012 ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
nivelul minim de protectie social.

CESE recomandd ca dispozitiile privitoare la dezvoltarea
durabild sd fie integrate intr-o evaluare globald a acordurilor
de liber schimb, prin proceduri de monitorizare periodicd si
de analizd ex post a acestor acorduri in cadrul CESE. in plus,
CESE doreste ca dispozitiile privitoare la dezvoltarea durabili ale

oricdrui acord comercial sd includd un angajament specific in
materie de monitorizare si de evaluare a impactului avut de
acordul complet privind dezvoltarea durabil.

CESE incurajeazd UE s3 promoveze in continuare, in cadrul
forumurilor internationale, accesul liber de cote si de taxe
vamale al produselor care provin din LDC. O prioritate a
Uniunii ar putea deveni §i consolidarea capacititilor de
negociere ale LDC, in scopul semndrii de cdtre acestea a unor
acorduri comerciale sud-sud.

CESE solicitd ca UE sd initieze un proces de reflectie cu privire
la viitorul acordurilor de parteneriat economic (APE), avind in
vedere situatia de blocaj prelungit. CESE doreste sd fie asociat
intr-o mai mare mdsurd la acest proces si considerd util ca
specificititile tdrilor ,de mijloc” si fie mai atent luate in
considerare in aceastd dezbatere.

2. Invitiminte ce se cuvin trase din fragmentarea
comertului international

2.1 Incepand din 2006, ponderea tirilor in curs de
dezvoltare in comertul international este de peste 50 %,
pentru prima datd de la revolutia industriald. Deja se observid
de un deceniu un inceput de convergentd intre veniturile tarilor
in curs de dezvoltare si veniturile tdrilor dezvoltate, fenomen
denumit inca recuperare a decalajelor. Aceste doud fenomene sunt
strans legate de reducerea treptatd a barierelor tarifare pe plan
global si de rolul pe care tirile emergente, in special China, il
joacd in comertul mondial. Geografia schimburilor industriale se
mutd spre Asia, iar cea a schimburilor agricole se deplaseazd
spre Brazilia. Totodatd se modifici structura schimburilor,
comertul cu bunuri fiind dublat de unul cu prestiri de
servicii, iar majoritatea produselor schimbate in lume fiind
produse intermediare, si nu finite. Se disting trei grupuri de
tari: LDC, a cdror contributie la comertul mondial este
marginald, tarile emergente cu crestere economicd rapidd si,
intre aceste doud grupuri, tdrile ,de mijloc”, care formeaza majo-
ritatea tdrilor aflate in curs de dezvoltare.

2.2 Inceperea recentd a recuperdrii decalajelor economice
ascunde insd importante diferente de vitezd a convergentei
dintre tari, in detrimentul tdrilor in curs de dezvoltare non-
emergente (TCDNE). Din aceastd primd perspectivd, schimbul
este inegal intre cele mai sdrace tdri si celelalte. Desi fiecare
tard beneficiazd de pe urma schimbului, anumite specializiri
au valoare addugatd mai mare decdt altele si, in general,
pentru cele mai sdrace tdri sunt caracteristice inci specializdrile
cele mai putin rentabile (comparativ). Acestea sunt ,con-
damnate” la exploatarea catorva resurse extractive si agricole
tropicale, care le conferd un avantaj absolut in cadrul schim-
bului, remunerarea tinzdnd insd sd scadd cu timpul in
comparatie cu plata activitdtilor industriale §i a serviciilor.

2.3 Scumpirea in ritm sustinut a materiilor prime miniere si
agricole, cauzatd, in principal, de cresterea cererii in tarile emer-
gente, are aparenta unui noroc cdzut din cer pentru tdrile in
curs de dezvoltare ce exportd aceste produse, desi acest lucru
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riscd sd le condamne la specializare primard, expunindu-le la
blestemul materiilor prime (slaba rezistentd la socuri, instabilitatea
veniturilor din exporturi si a bugetelor publice, propensiunea
citre constituirea de rente si finantarea de conflicte armate), la
fenomene de supraevaluare a taxelor de schimb si de acaparare
a terenurilor. Diversificarea exporturilor este necesard pentru
dezvoltarea durabili a wunei economii. Cu toate acestea,
semnalele emise de piete riscd si confirme dependenta istorici
a economiilor tdrilor in curs de dezvoltare fatd de aceste
produse.

2.4 Recuperarea decalajelor economice este insotitd de
asemenea de cresterea inegalititilor de pe plan intern din
aceste tari. Statului ii revine sarcina — in limitele si termenii
stabilitii de contractul social — de a veghea la redistribuirea
echitabild a beneficiilor de pe urma deschiderii comerciale in
ansamblul economiei sale si pe intregul siu teritoriu. Beneficiile
rezultate din comert si cele cresterii nu se distribuie spontan
tuturor actorilor economici si — cu atit mai putin — celor mai
vulnerabile segmente din economie, de unde importanta
elabordrii unor strategii de dezvoltare sui generis care sd
combine politicile interne si comerciale intr-o perspectivd de
crestere partajatd. Dotate cu o bazd fiscald redusd si cu capacitdti
bugetare mai slabe, tdrile in curs de dezvoltare se confruntd in
acest caz cu un al doilea handicap.

2.5 Ca si in cazul schimburilor, ale ciror geografie si
structurd se schimbd, si politicile industriale si comerciale
evolueazd. In ultimii zece ani, modalititile de integrare in
comertul international a tdrilor in curs de dezvoltare au
suferit mutatii, ca urmare a erodarii preferintelor comerciale si
a inmultirii acordurilor regionale si bilaterale. In documentul siu
de lucru, Comisia constatd existenta unei marginalizari
persistente a LDC in comertul mondial. Abordarea voluntaristd
din comunicarea din 2002, stabilitd in lumina incheierii Rundei
de la Doha pentru dezvoltare, nu s-a dovedit suficientd pentru a
spori semnificativ integrarea a tdrilor cel mai putin dezvoltate in
comertul mondial, aproape toate schimburile desfisurindu-se
fard ele.

2.6 Concurenta nu se mai manifestd intre granite, ci in inte-
riorul tirilor. in general, in afara catorva linii tarifare, barierele
din calea comertului iau din ce in ce mai mult forma unor
obstacole netarifare, precum norme, coduri, subventii si regle-
mentiri. In acest sens, emergenta tdrilor BRICS in comertul
international inseamnd mai putin avantaje ale simplei deschideri
comerciale, cat beneficii ale strategiilor de dezvoltare clare,
planificate, adecvate si autonome ce combind politici publice
voluntariste §i stimulente de piatd. Lipsa unei strategii de
dezvoltare si a capacitdtii de proiectare in globalizare semna-
leazd, in sens invers, o a treia inegalitate cu care se confruntd
tdrile cel mai putin avansate.

2.7 Inegalititile de venituri provenite din specializarea in
sectorul comertului, inegalitdtile in capacitatea de finantare a
unei cresteri ecologice si incluzive si inegalitdtile in capacititile
politice de concepere, programare si indrumare a unei strategii de
dezvoltare sunt cele trei inegalititi care afecteazd tdrile cel mai
putin dezvoltate in comertul ,modern”. Aceste inegalitdti sunt
interdependente §i au tendinta de a creste fird o actiune
colectivd potrivitd care si combine in aceeasi abordare globald

politici comerciale, de investitii §i de cooperare pentru
dezvoltare, asa cum preconizeazd obiectivul 8 din Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului.

3. Necesitatea unei viziuni strategice europene intr-o lume
in schimbare, in conformitate cu Strategia Europa 2020

3.1  Comunicarea Comisiei Europene privind comertul,
cresterea si dezvoltarea confirma marile principii ale precedentei
comuniciri din 2002, subliniind insd necesitatea de a distinge
tot mai mult intre tdrile in curs de dezvoltare, pentru a focaliza
atentia pe cele care au cel mai mult nevoie de ajutor. Plecand de
la aceastd constatare, Comisia stabileste sase prioritdti pentru
deceniul actual: preferinte comerciale mai precise, asistentd
mai eficientd acordatd comertului, promovarea si protectia
investitiilor strdine directe, negocierea modulard — in functie
de veniturile tdrilor — a acordurilor complete de liber schimb,
promovarea bunei guvernante (inclusiv dezvoltarea durabild) si,
in fine, consolidarea rezistentei tarilor celor mai vulnerabile la
socurile externe si interne.

3.2 CESE sprijind aceste prioritdti, inscrise in continuitate,
insistand totodatd asupra faptului ci ele nu raspund decat in
parte celor trei mari mize contemporane ale dezvoltdrii. Noua
comunicare privind comertul, cresterea si dezvoltarea este
elaboratd pe baza materialelor de mare interes colectate in
timpul remarcabilei consultdri publice pe aceastd temd din
2011 si trebuie s fie salutatd ca fructul cooperdrii eficiente
dintre directiile generale. Ea vine in completarea Comunicdrii
privind comertul, cresterea si afacerile internationale, care
rimane coloana vertebrald a relatiei dintre comert si Strategia
Europa 2020. In afari de progresele acestei comunicari
specifice, cum ar fi diferentierea crescandi intre tdri in materie
de dezvoltare si un interes sporit pentru operatorii privati,
Comunicarea privind legitura dintre comert si dezvoltare este
lipsitd de o viziune strategicd reinnoitd.

3.3 Asa cum subliniazi comunicarea si studiul care a
precedat-o, integrarea in piata globald nu este nici un scop in
sine, nici o conditie suficientd de dezvoltare. Deschiderea
comerciald si accesul la piatd nu reprezintd o strategie de
dezvoltare, ci doar un element al acesteia. Misurile luate pe
plan intern in vederea consolidarii statului de drept, corectdrii
deficientelor pe piatd si securizdrii mediului economic si uman
sunt componente indispensabile ale strategiei de dezvoltare si
premise pentru a obtine beneficii din comert, in special in
domeniul agricol.

34 in lipsa unei viziuni comune in materie de dezvoltare,
initiativele politice de acces privilegiat la pietele externe, precum
SGP si acordurile de parteneriat economic (APE), implementate
de Uniunea Europeand, nu au putut determina saltul de crestere
scontat. Cele mai ingrijoritoare nu sunt beneficiile economice
modeste ale acestor initiative pentru tdrile in curs de dezvoltare,
ci vointa politicd redusd manifestatd de tarile vizate de astfel de
acorduri. Amploarea exactdi a beneficiilor asteptate de la
reducerea barierelor tarifare si netarifare ar trebui stabiliti mai
clar de citre Uniunea Europeand, pentru ea insdsi si
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pentru tirile partenere. In fine, se cuvine ca Uniunea Europeand
sd demonstreze coerenta politicii sale externe destinate tarilor
ACP, care privilegiazd dimensiunea regionald in materie de
comert (APE) (°), chiar daci politicile de dezvoltare si crestere
riman apanajul nivelului national in regiunile respective.

3.5 La nivel multilateral, se impune aceeasi constatare.
Contrar constatdrilor ce pot fi ficute in negocierile privind
schimbdrile climatice, unde tdrile in curs de dezvoltare — si in
special TCDNE - si-au insusit mizele negocierii, implicarea
politici a TCDNE in Runda de la Doha se dovedeste neglijabild
sau inexistentd. Pe de altd parte, priorititile si nevoile tdrilor ce
beneficiazd de asistentd in sectorul comertului sunt definite in
mod deficient, din cauza lipsei de capacitate si de spatiu politic
suficient in aceste tdri, necesare elabordrii unor strategii de
dezvoltare durabila.

3.6 In apirarea Uniunii Europene se poate spune ci spiritul
acordurilor incheiate intre state-natiuni suverane guverneazd
cooperarea internationald pentru dezvoltare. Or, in fapt,
aceastd diplomatie se desfisoard astdzi cu tdri vulnerabile si cu
capacitdti limitate. Urmarea este cd, in strategiile de dezvoltare si
in programarea ajutoarelor, comertul este neglijat. Construirea
unei noi viziuni asupra dezvoltdrii trebuie si devind o prioritate
atdt pentru Uniunea Europeand, cit si pentru tdrile sale
partenere, ale ciror capacititi in acest sens trebuie consolidate.
Punerea in aplicare a politicilor nationale reprezintd cheia trans-
formdrii comertului intr-un factor de dezvoltare. Pe termen
scurt, pragmatismul, tatonarea si experimentarea trebuie si fie
cele care dau directie mdsurilor UE in materie de comert pentru
dezvoltare si si contribuie la construirea acestei viziuni in
conformitate cu Strategia Europa 2020.

4. O abordare pragmatici a comertului si a investitiilor in
slujba unei viziuni a dezvoltirii

4.1 Dezvoltarea capacitdatilor si a mecanismelor de monitorizare si de
evaluare a impactului comerfului

4.1.1  Natura empiricd a legdturii dintre comert si dezvoltare
impune elaborarea unei aborddri pragmatice a politicilor comer-
ciale, intr-un context de experimentare si invitare. Nu se poate
stabili sau afirma ex ante dacd un acord comercial este bun sau
nu pentru dezvoltare. CESE reitereazd recomandarea exprimatd
intr-un aviz anterior, de a inscrie studiile de impact asupra
dezvoltdrii durabile in cadrul unui ciclu mai amplu de
evaluare a consecintelor politicilor comerciale, de la stadiul ex
ante la cel ex post, care sd tind seama de obiectivele europene ale
Strategiei Europa 2020.

() A se vedea Declaratia finald de la Santo Domingo, la incheierea celui
de al 12-lea seminar regional al mediilor economice si sociale ACP-
UE, 5 si 6 iulie 2012. http://www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.cvents-
and-activities-acp-eu-twelfth-regional-seminar-fd.24031

4.1.2  Monitorizarea si evaluarea se impun, pe de o parte, mai
ales in domeniul politicilor complementare acordurilor comer-
ciale, in vederea imbundtdtirii performantelor acestora prin
revizuiri succesive si, pe de altd parte, in examinarea
dispozitiilor privind dezvoltarea durabili, pe care CESE doreste
in mod imperativ sd le vadd incluse in orice acord comercial
al Uniunii. CESE recomandd ca dispozitile privitoare la
dezvoltarea durabild si fie integrate intr-o evaluare globald a
acordurilor de liber schimb, prin proceduri de monitorizare
periodicd si de analizd ex post a acestor acorduri in cadrul
CESE. in plus, CESE doreste ca dispozitiile privitoare la
dezvoltarea durabild aflate in curs de negociere sd includd un
angajament specific in materie de monitorizare si de evaluare a
impactului avut de acordul complet privind dezvoltarea
durabila.

4.1.3  Evaluarea regulatd a eficientei si impactului pe care le-
ar putea avea stimularea comertului si a diverselor modalitdti de
acces la piete propuse tdrilor in curs de dezvoltare de citre UE
(tratament special si diferentiat, APE, SGP etc.), ar trebui si facd
posibild si consolidarea elementelor care in prezent sunt
esentiale pentru politicile Uniunii Europene. Evaluarea stiintifica
si independentd a impactului reprezintd esenta reformei poli-
ticilor de asistentd publici pentru dezvoltare (APD). Cu o
sumd depisind 10 miliarde de EUR in 2010, asistenta in
domeniul comertului ar fi mai eficientd si mai relevantd prin
elaborarea unor indicatori care sd permitd evaluarea efectelor
sale.

4.1.4  Pe langd SGP, rimin neutilizate marje de manevrd de
care ar putea beneficia tdrile in curs de dezvoltare. Asa cum se
mentioneazd intr-un aviz anterior, CESE sprijind orice initiativd
a UE care urmdreste incurajarea tdrilor in curs de dezvoltare in
fructificarea dispozitiilor privind securitatea alimentard. In
contexte multilaterale, regionale si bilaterale, este mare nevoie
sd le fie inlesnit accesul la instrumente comerciale disponibile
cum ar fi misurile de salvgardare, prin care sd poatd actiona in
cazurile in care cresc semnificativ importurile ce riscd sd pund in
pericol productia locald de marfuri alimentare (%) si prin care pot
sd mdsoare consecintele.

4.1.5  CESE reia propunerea sa dintr-un aviz anterior (°), de a
se aloca resurse si un sprijin regulat sporirii transparentei, moni-
torizarii si credibilititii comertului echitabil. De altfel, CESE
incurajeazd evaluarea sistematicd a impactului comertului
echitabil nu doar asupra beneficiarilor vizati, ci si asupra
persoanelor din regiunile producitoare care nu beneficiazd de
pe urma produselor luate in considerare.

(% Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comu-
nicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comert,
crestere si afaceri internationale. Politica comerciald — componentd
cheie a strategiei UE 2020, COM(2010) 612 final, JO C 043 din
15.2.2012.

(°) Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comu-
nicarea Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul
Economic si Social European - Contribuind la dezvoltarea durabil:
rolul comertului echitabil si al sistemelor neguvernamentale de
asigurare a durabilitdtii comerciale, COM(2009) 215, JO C 339
din 14.12.2010.
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4.1.6  In conformitate cu programul de lucru 2010-2013 ce
abordeazd coerenta politicilor desfasurate in serviciul dezvoltarii,
este absolut necesar sd se evalueze coerenta mecanismelor
comerciale la care participd UE (in special in ceea ce priveste
accesul la medicamente, drepturile de proprietate intelectuald si
munca decentd). CESE incurajeazd Uniunea sd integreze in mai
mare mdsurd concluziile din iunie 2012 ale OIM privind
minimul de protectie sociald in strategia sa comerciald cu
privire la tdrile in curs de dezvoltare.

4.1.7  CESE insistd asupra extinderii monitorizdrii si evaludrii
obstacolelor din calea comertului si a investitiilor, printre ale
cdror victime ar putea fi §i unele dintre tirile in curs de
dezvoltare.

4.1.8  Pentru a fi eficiente si a face posibild reforma politicii
comerciale favorabile dezvoltdrii, invitarea si evaluarea trebuie
sd implice in mare masurd societatea civild, dincolo de practicile
actuale, in special in cadrul mecanismelor de monitorizare a
acordurilor comerciale si a celor de parteneriat economic.

4.2 Sprijinirea operatorilor privagi din tdrile in curs de dezvoltare

4.2.1  CESE recunoaste cd accentul cade in comunicare pe
rolul crucial pe care il joacd operatorii privati, in special micii
fermieri si micii intreprinzdtori (ce reprezintd coloana vertebrald
a economiei din numeroase tdri in curs de dezvoltare), si
subliniazd cd trebuie promovatd conduita responsabild in
afaceri, trebuie incurajate parteneriatele dintre sectorul privat si
cel public si recunoscute diversele forme de intreprinderi
precum cooperativele, societdtile mutuale si alte forme de intre-
prinderi ale economiei sociale (°). Comitetul recunoaste
importanta credrii unui climat sigur pentru investitii, a unei
legislatii stabile pentru mediul de afaceri si a unei fiscalitdti
echitabile, precum si necesitatea instituirii un sistem juridic
eficient si previzibil, capabil s garanteze securitatea juridici a
investitiilor nationale si strdine. CESE subliniazd importanta
infrastructurii si a serviciilor de comert online intr-o strategie
de consolidare si de diversificare a ofertei la export.

42.2  CESE sprijind masurile ce faciliteazd accesul micilor
fermieri si al micilor intreprinzitori la asistenta in domeniul
comertului, pentru a le permite fructificarea beneficiilor ce
decurg din schimburi, si promoveazd politicile ce determind
transferul activitdtilor din sectorul informal citre activitdti inre-
gistrate. In acest sens, CESE reaminteste ci sunt actuale
concluziile studiului comun elaborat de OIM si OMC (),
conform cdruia ,puternica incidentd a fortei de muncd informale in
tarile n curs de dezvoltare le impiedicd si beneficieze de deschiderea
comertului, aruncandu-i in capcana sdrdciei pe lucratorii aflati in
perioada de tranzitie”. Actiunile in favoarea egalitdtii dintre
barbati si femei i sprijinirea activititilor femeilor vor

(%) Avizul Comitetului Economic si Social European privind economia
sociali in America Latind, JO C 143 din 22.5.2012.

(') Globalizare si locuri de muncd informale in tarile in curs de dezvoltare,
studiu comun al OMC si OIM, 2009.

contribui la acest transfer al sectorului informal spre activitati
inregistrate. ~Prioritatea acordatd combaterii coruptiei i
dezvoltdrii infrastructurii trebuie mentinutd. Colaborarea dintre
partenerii sociali si celelalte organizatii ale societdtii civile in
combaterea coruptiei in cadrul parteneriatului Euromed ar
putea oferi invitdminte.

4.2.3  Avantajul comparativ pe care il are UE prin sustinerea
operatorilor privati, oricare ar fi formele de antreprenoriat,
trebuie consolidat in raport cu cel de care dispun alte institutii
— atat nationale, cat si multilaterale — pentru a spori eficienta
mecanismelor de acordare a asistentei in domeniul comertului
Uniunii, mai ales pe mdsurd ce creste comertul sud-sud.
Uniunea trebuie si asigure delegatiilor sale din tdrile terte
resurse umane pe mdisura mizelor, asociind aceste delegatii in
mai mare mdsurd la capitalizarea experientelor de pe teren.

4.2.4  Organizatiile profesionale foarte active in sectorul
privat pot contribui in mod semnificativ la identificarea necesi-
titilor de cooperare ale tdrilor partenere. Consultarea mai
stransd a acestor organizatii, prin intermediul CESE, ar trebui
sd contribuie la adaptarea ofertei de cooperare la cerere. Ante-
cedentele pe care le reprezintd negocierea APE si elaborarea de
planuri strategice de reducere a sdrdciei sub egida Bancii
Mondiale au permis consolidarea si structurarea organizatiilor
profesionale din tdrile in curs de dezvoltare.

4.2.5  Dupd cum subliniazd Comisia, Comitetul este favorabil
ideii ca prin responsabilitatea sociali a intreprinderilor sd se
promoveze conditii de concurentd loiald la nivel mondial in
domeniul comertului si in cel al investitiilor. S-a stabilit cd
prin intermediul acordurilor-cadru internationale care-i cuprind
si pe subcontractanti, unele mari intreprinderi de origine
europeand au jucat un rol de avangardd in introducerea
normelor sociale, ecologice si de bund guvernanti in comert.
Prin urmare, insusirea orientirilor OCDE reprezintd o propunere
bund, ce are avantajul de a cuprinde un mecanism de reclamatii
in caz de litigiu. De asemenea, aceste principii se referd la
necesitatea publicirii in fiecare an a unor informatii societale
pertinente, fiabile si verificabile, care vor trebui generalizate.

4.3 Pregdtirea reformelor guvernantei mondiale

43.1  Oferta de cooperare in materie de comert si dezvoltare
ar trebui extinsd si ar trebui sd includd tdrile emergente, aldturi
de tarile OCDE, furnizori traditionali de asistentd publicd pentru
dezvoltare si de acces privilegiat la piete. Cele mai importante
marje de manevra apartin in prezent tirilor emergente. In spetd,
CESE recomandd UE sd promoveze mai activ un acces efectiv,
liber de taxe vamale si de cote de import al produselor originare
din tdrile cel mai putin dezvoltate, in cadrul forumurilor multi-
laterale (in special in cadrul G20), dar si in relatiile bilaterale cu
toate tdrile emergente. Consolidarea de citre UE a capacititii de
negociere de citre aceste tdri a unor acorduri comerciale sud-sud
ar putea deveni de asemenea o prioritate europeand.
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4.3.2  CESE insistd sd fie depuse toate eforturile in vederea
incheierii Rundei de la Doha pentru dezvoltare, cel putin sub
forma unui acord pus in aplicare anticipat favorabil doar tarilor
cel mai putin dezvoltate si care s includd un angajament larg al
donatorilor, indiferent daci sunt sau nu membri ai Comitetului
de asistentd pentru dezvoltare (CAD). CESE isi reafirmd dorinta
ca anul 2015 - termenul de indeplinire a Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) - sd fie dedicat cooperdrii
internationale. Bilantul ODM si perspectiva deschisd de
Summitul Rio+20 privind dezvoltarea durabild vor face
obiectul unui aviz al Comitetului, in paralel cu consultarile.

4.3.3  In acelasi timp, strategia UE de comert si dezvoltare nu
se limiteazd, pe de o parte, la mai multd reciprocitate cu tarile
emergente si, pe de altd parte, la accesul firi taxe pentru

Bruxelles, 18 septembrie 2012

produsele din tdrile cel mai putin dezvoltate. Tirile non-
emergente sau ,de mijloc” (TCDNE), situate intre aceste doud
grupuri de tiri, sunt parteneri cu care UE ar putea dezvolta
interese reciproce. Acestea ar putea fi buni aliati in promovarea
unei mai bune guvernante, obiectiv-cheie al UE. Datd fiind prio-
ritatea acordatd tdrilor care au cea mai acutd nevoie de ajutor,
din aceastd comunicare lipseste o strategie explicitd, care sd nu
se limiteze la un sistem generalizat de preferinte mai restrictiv.

434  Depdsirea criteriului unic, cel al venitul national, (asa
cum se face pentru LDC) spre a diferentia mai bine TCD
reprezintd un santier deschis si promitdtor pentru ameliorarea
eficacitdtii tratamentului special si diferentiat si a ajutorului
comercial. Acesta este un subiect pe care UE ar putea si-l
aducd in discutia privind ODM dupd 2015 si obiectivele
dezvoltdrii durabile (ODD).

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European
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