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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului

European si al Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei financiare

comunitare in domeniul retelelor transeuropene de transport si energetice si a Deciziei nr.

1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program-cadru
pentru inovatie si competitivitate (2007-2013)

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Raportor: dl Armin DUTTINE

La 17 noiembrie 2011, respectiv 12 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 172, articolul 173
alineatul (3) si articolul 304 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul au hotdrat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor generale pentru acordarea asistentei
financiare comunitare in domeniul refelelor transeuropene si energetice si a Deciziei nr. 1639/2006 a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013)

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 23 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 161 de voturi pentru, 2 voturi
impotrivd si 10 abtineri.

Acest aviz face parte dintr-un pachet de 5 avize elaborate de CESE pe tema mecanismului ,Conectarea Europei” si a
orientdrilor aferente, publicate de Comisia Europeand in octombrie 2011. Pachetul este format din urmdtoarele avize:
TEN/468 — Mecanismul ,Conectarea Europei” (raportor dl HENCKS), TEN/469 - Orientdri pentru retelele de
telecomunicatii transeuropene (raportor dl LONGO), TEN/470 - Orientdri pentru infrastructuri energetice
europene (raportor dl BIERMANN), TEN/471 - Orientdrile Uniunii pentru refeaua transeuropeand de transport
(raportor dl BACK) si TEN/472 - Initiativa Europa 2020 de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte de

infrastructurd (raportor dl DUTTINE).

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd, in principiu, propunerea Comisiei Europene
de instituire a unui mecanism de partajare a riscurilor pentru
emiterea de obligatiuni pentru finantarea de proiecte in etapa
pilot din anii 2012 si 2013. El atrage insd atentia asupra
riscurilor pe care le implicd acest instrument. Inainte de
continuarea acestui instrument in noua perioadd de programare
2014-2020 se recomandi continuarea evaludrii, intensificarea si
efectuarea cu cea mai mare atentie a acesteia in cadrul unei
ample dezbateri sociale. In acest context ar trebui si se tini
seama in special de invdtimintele trase din experientele cu
proiectele din cadrul parteneriatelor public-privat (PPP).

1.2 Sansele instrumentului propus constau indeosebi in
mobilizarea unor investitii importante necesare pentru
consolidarea cresterii economice, inovdrii, competitivitatii
crearea de noi locuri de muncd, investitii prevdzute pentru
proiecte de infrastructurd in domeniile transport, telecomunicatii
si energie. In urma realizdrii proiectelor previzute, cetitenii pot
beneficia in mod concret de avantajele integririi europene, ceea
ce contribuie la consolidarea ideii europene.

1.3 Comitetul identifici insd si anumite riscuri. Acestea
rezultd in special in urma unei eventuale obligatii de asumare
a pierderilor din proiectele de investitii lansate. In timp ce

propunerea legislativd a Comisiei prevede un plafon clar definit
in ceea ce priveste asumarea pierderilor in cadrul bugetului UE,
se considerd cd in cazul Bancii Europene de Investitii (BEI) nu se
ajunge la alte asumdri ale pierderilor, intrucit existd contracte
negociate pentru fiecare proiect intre BEI si investitori si intrucat
BEI efectueazd o repartizare a riscurilor pe intregul volum de
proiecte. Trebuie evitat in orice caz ca aparitia unor riscuri sd
aibd efecte negative asupra bonitdtii si reputatiei BEIL, precum si
asupra lansarii si deruldrii proiectelor finantate in mod clasic de
BEL Prin urmare, in opinia Comitetului, este necesar ca BEI sd
aplice criteriile sale conservatoare de evaluare a riscurilor
proiectelor si in cazul obligatilor pentru proiecte. Se
recomandid in mod special ca asumarea riscurilor de catre BEI
si fie prezentatd intr-o manierd transparentd ('), si si fie
previzutd, dupd caz, o limitare in ceea ce priveste asumarea
riscurilor. Aceastd mdasurd ar trebui luatd in considerare mai
ales in legdturd cu continuarea instrumentului in noua
perioadi de finantare a UE 2014-2020, in urma evaludrii expe-
rientelor dobandite in faza pilot.

(") A se vedea si Comisia Europeand, Comitetul de evaluare a impac-
tului, DG ECFIN — Evaluarea impactului cu privire la propunerea de
regulament privind initiativa de obligatiuni de proiect Europa 2020,
punctul C 2 (versiune provizorie din 15 septembrie 2011) [Ref.
Ares(2011)1012531 - 2.09.2011], unde se solicitdi o prezentare
mai transparentd a riscurilor pentru BEL
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1.4  CESE constatd cd propunerea Comisiei Europene
abordeazd insuficient anumite chestiuni privind rambursarea
proiectelor de infrastructurd a cdror finantare a fost asiguratd
de citre sectorul privat. In special in domeniul transporturilor ar
trebui si aibd loc o ampld dezbatere sociald cu privire la
consecintele pe care le-ar avea introducerea unei finantdri din
partea utilizatorilor. De asemenea, Comitetul atrage atentia
asupra faptului cd instrumentul propus nu trebuie si
submineze deciziile politice si consensul societdtii, necesare
pentru realizarea obiectivelor economice, ecologice si sociale.
Nu trebuie sd se creeze stimulente gresite pentru lansarea de
proiecte PPP. Prin urmare, CESE isi reitereazd solicitarea ca
criteriile de indatorare pentru proiectele PPP sd corespundi crite-
riilor pentru proiectele din sfera achizitiilor publice clasice.

1.5  Comitetul considerd ci instrumentul propus de partajare
a riscurilor pentru emiterea unor obligatiuni pentru proiecte va
mobiliza numai o parte din mijloacele finantare necesare pentru
realizarea de proiecte de infrastructurd imperios necesare. Prin
urmare, el atrage atentia asupra necesitdtii de a mobiliza si alte
surse de venituri pentru bugetele publice destinate investitiilor
publice. In acest sens, face trimitere in mod special la propu-
nerile privind introducerea unei taxe pe tranzactiile financiare.

2. Introducere

2.1  La 19 octombrie 2011, Comisia Europeand a prezentat o
serie de propuneri legislative si nelegislative privind dezvoltarea
retelelor si infrastructurilor transeuropene in domeniul transpor-
turilor, energiei §i telecomunicatiilor, denumite mecanismul
,Conectarea Europei”, pundnd accentul pe urmadtoarea perioadd
de finantare din 2014 pand in 2020. Propunerile se referd in
special la orientdrile in materie de ajutor, la proiectele ce
urmeazd a fi finantate, la nivelul de resurse de investitii
necesare si la noile instrumente de finantare pentru domeniile
mentionate. Acest aviz se referd la aspectele privind finantarea.
Celelalte aspecte fac obiectul altor avize ale CESE (?).

2.2 Propunerea legislativd care face obiectul acestei propuneri
contine urmdtoarele elemente: extinderea domeniului de aplicare
a programului-cadru pentru competitivitate si inovare in
perioada de programare in curs (2007-2013) asupra investitiilor
in infrastructuri de bandi largd si lansarea unui instrument de
partajare a riscurilor pentru obligatiuni pentru proiecte in
domeniile tehnologiilor de informatie si comunicare (TIC) si
bandd largd, precum si pentru retelele transeuropene (TEN) in
domeniul transportului (TEN-T) si infrastructurilor energetice
(TEN-E).

2.3 In contextul dificultitilor provocate de criza financiari si
economicd, instrumentul propus este destinat finantdrii unor
investitii pe termen lung, cu includerea de capital privat.
Proiectele de infrastructurd cu o perspectivdi pe termen lung
pot beneficia astfel si de posibilitatea suplimentard de a
mobiliza resurse pe pietele de capital. Instrumentul propus
este un instrument de partajare a riscurilor pentru obligatiuni

() A se vedea Avizul CESE privind Facilitatea ,Conectarea Europei,
Avizul CESE pe tema ,Orientdri pentru retelele de telecomunicatii
transeuropene” ”, Avizul CESE pe tema ,Orientdri pentru dezvoltarea
retelei transeuropene de transport” (A se vedea pagina 130 din
prezentul Jurnal Oficial.).

pentru proiecte specifice. Prin intermediul unei contributii
financiare provenind din bugetul UE si destinatd BEI, instru-
mentul va permite acesteia sd reducd riscurile de credit ale
detindtorilor de obligatiuni prin acordarea unor credite sau
garantii subordonate.

2.4 Misura legislativd se referd la o fazd pilot prevazutd
pentru anii 2012 si 2013. Acest interval ar trebui si fie
utilizat pentru evaluarea efectului instrumentului de partajare a
riscurilor asupra mobilizdrii investitiilor private.

2.5  Partajarea riscului are loc intre UE si BEL Contributia
financiard din bugetul UE este limitatd in aceastd abordare la
230 de milioane de euro. Sumele puse la dispozitie ar trebui si
fie limitate la un maxim de 200 de milioane de euro in 2012 si
2013 pentru TEN-T si maximum 10 milioane de euro pentru
proiecte TEN-E, precum si la maximum 20 de milioane de euro
pentru investitii in domeniul TIC si infrastructurd de banda largd
in anul 2013.

2.6 Se presupune cd, in ansamblul proiectelor desfisurate,
datoritd subventiilor provenite de la bugetul UE, BEI se va
putea asigura impotriva asa numitei ,prime pierderi” (,first
loss”). Suma exactd a preludrii maxime a riscului de citre BEI
va fi stabilitd prin contracte pentru fiecare proiect in parte.
Teoretic, riscul maxim pentru BEI corespunde volumului
contractelor incheiate minus aportul de la bugetul UE. In
cazul BEI, propunerea legislativdi a Comisiei Europene nu
prevede o plafonare nominald a riscului pentru ansamblul
proiectelor, asa cum a fost ea previzutd pentru bugetul UE;
propunerea stipuleazd cd ,riscul rezidual inerent oriciror
operatiuni este suportat de cdtre BEI”. Definirea riscului
rezidual i revine BEI in cadrul analizei sale a riscului.

2.7 Cu acest instrument, Comisia Europeand intentioneaza sd
mobilizeze noi resurse de investitie, mai ales din sectorul privat,
si doreste s3 obtind un efect de parghie. Investitorii vizati sunt
in mod special companiile de asigurdri, fondurile de pensii si

fondurile de stat, in cdutare de posibilitdti de investitie garantate
si pe termen lung.

2.8 In faza pilot, mobilizarea de mijloace provenind de la
bugetul UE ar trebui si aibd loc mai ales prin redistribuirea
creditelor. Este vorba mai ales de creditele incd disponibile in
cadrul asa-numitului ,instrument de garantare a imprumuturilor
pentru proiecte in cadrul retelei transeuropene de transport”
(,Loan Guarantee instrument for TEN-transport projects”,
LGTT).

2.9 In timp ce instrumentul LGTT de partajare a riscului
prevede o asumare a riscurilor creditorilor comerciali (bdncile)
de citre BEI, propunerea legislativd supusd examindrii se referd
la o asumare a riscului de citre BEI pentru investitorii in obli-
gatiuni pentru proiecte. In ambele cazuri este vorba despre
preluarea riscurilor care derivd din indatorarea intreprinderilor
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constituite pentru realizarea de proiecte de infrastructurd; in
mod concret, acestea se referd mai ales la investitii realizate
sub forma unor finantdri de proiect, intre altele sub forma
unor parteneriate public-privat (PPP). De reguld, promotorii
acestor proiecte, de exemplu Iintreprinderi de constructii,
fonduri de infrastructurd, societdtile de exploatare si, partial,
intreprinderile publice, isi asumd nu numai constructia infras-
tructurilor previzute, ci si exploatarea, planificarea si in special
finantarea acestora.

2.10  Selectia proiectelor care urmeazd si fie sprijinite in faza
pilot urmeazd si fie efectuatd. Se prevede finantarea a trei pand
la unsprezece proiecte din domeniul TEN-T, un proiect din
domeniul TEN-E si unul pand la doud proiecte din domeniul
TIC/bandd largd. Din experientele acumulate in faza pilot
urmeazd s fie trase concluzii pentru noua perioadd de
programare 2014-2020.

2.11  In propunerea sa legislativd si in documentele care o
insotesc, Comisia nu abordeazd decat in mod marginal aspectele
legate de rambursare. Dintr-un document al BEI cu privire la
experienta dobanditd in cadrul LGTT reiese insd clar cd acest
instrument de partajare a riscurilor este considerat util mai ales
pentru acele proiecte care sunt cofinantate de citre utilizatori (3).
Se poate presupune cd acest lucru se aplicd in mod similar
proiectelor previzute de propunerea legislativi care face
obiectul acestui aviz.

3. Observatii generale

3.1 CESE salutd, in principiu, propunerea Comisiei Europene
de instituire a unui mecanism de partajare a riscurilor pentru
emiterea de obligatiuni pentru finantarea de proiecte in etapa
pilot 2012 si 2013. In cele ce urmeazi, Comitetul atrage atentia
asupra perspectivelor, dar §i asupra riscurilor pe care acest
mecanism il aduce cu sine §i prezintd propuneri si conditii
pentru continuarea instrumentului dupd incheierea fazei pilot.

3.2 Oportunitdtile se prezintd in special in sfera posibilititii
de mobilizare a unor fonduri de investitii suplimentare, prin
care se poate intensifica efectul fondurilor bugetare ale UE.
Aceasta poate reprezenta o contributie importantd pentru
generarea cresterii §i inovarii, imbundtitirea competitivitatii
economiei europene, atingerea obiectivelor Strategiei Europa
2020 si pentru mentinerea si crearea de locuri de munci. In
urma realizdrii proiectelor previzute, cetdtenii pot beneficia in
mod concret de avantajele integririi europene, ceea ce
contribuie la consolidarea ideii europene.

3.3 Comitetul identifici insd §i anumite riscuri. El atrage
atentia asupra legdturii inerente intre nivelul efectului de
parghie si asumarea de riscuri de citre autoritdtile publice.
Riscurile rezultd in special in urma unei eventuale obligatii de
asumare a pierderilor din proiectele de investitii lansate. In timp
ce propunerea legislativi a Comisiei prevede un plafon clar

() A se vedea in acest sens:. Banca Europeand de Investitii — Instru-
mentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-T -
evaluare intermediard (2011), Luxemburg 14 iulie 2011, p. 4.

definit in ceea ce priveste asumarea pierderilor in cadrul
bugetului UE, se considerd cd in cazul BEI nu se ajunge la
alte asumdri a pierderilor, intrucit existd contracte negociate
pentru fiecare proiect intre BEI si investitori si intrucat BEI
efectueazd o repartizare a riscurilor pe intregul volum de
proiecte. Trebuie evitat in orice caz ca aparitia unor riscuri si
aibi efecte negative asupra bonititii §i reputatiei BEIL, precum si
asupra lansdrii si deruldrii proiectelor finantate in mod clasic de
BEL Prin urmare se recomandd ca utilizarea instrumentului de
partajare a riscului si fie limitat in functie de nivelul de preluare
a riscului de cdtre BEL in baza unei prezentdri transparente a
acestui risc. Se recomandd in mod special ca asumarea riscurilor
de citre BEI sd fie prezentatd intr-o manierd transparentd (¥, si
sd fie prevazutd, dupd caz, o limitare in ceea ce priveste
asumarea riscurilor. Aceastd mdsurd ar trebui luatd in
considerare mai ales in legdturd cu continuarea instrumentului
in noua perioadd de finantare a UE 2014-2020, in urma
evaludrii experientelor dobandite in faza pilot.

3.4  Evaluarea propunerii Comisiei depinde de diferitele
obiective politice ale autoritdtilor publice in calitate de repre-
zentanti ai intereselor cetitenilor, precum si de interesele
financiare ale cumpdritorilor de obligatiuni pentru realizarea
de proiecte. Acestea pot coincide, dar pot fi si diametral
opuse. Comitetul recomandd ca inaintea lansdrii noului
instrument, in special pentru perioada de finantare 2014-
2020, dezbaterea sociald cu privire la oportunitdti si riscuri si
continuatd si aprofundatd. In acest sens, trebuie tinut seama in
special de invitimintele trase din finantdrile de proiect si din
proiectele PPP.

3.5  CESE atrage atentia asupra faptului cd punerea in aplicare
a finantdrii de proiecte presupune rambursarea datoriilor unui
proiect cu venituri generate in cadrul acestui proiect. Astfel,
devine relevant in special aspectul finantdrii de citre utilizatori.
In timp ce sectorul energetic si cel al telecomunicatiilor sunt
caracterizate deja la momentul actual printr-o finantare de acest
gen in urma liberalizirilor si privatizdrilor care au avut loc,
aplicarea acestui model de finantare in domeniul transportului
se limiteazd la céteva tdri, mai ales in ceea ce priveste trans-
portul rutier individual pe autostrizi. Aceastd consecintd
posibild ar trebui discutatd in cadrul unor dezbateri sociale
ample inainte de punerea in practici a unor proiecte in
domeniul transportului.

3.6 CESE propune sd se aibd in vedere ci stabilirea valorilor
nominale ale obligatiunilor pentru finantarea proiectelor si aibd
loc astfel incat si micii depundtori si poatd participa, iar acest
instrument si nu fie disponibil numai investitorilor insti-
tutionali.

3.7 Obiectivul lansdrii instrumentului planificat de partajare a
riscului trebuie sd nu fie numai obtinerea unei parghii cat mai
puternice pentru mobilizarea unor fonduri de investitii

(*) A se vedea si Comisia Europeand, Comitetul de evaluare a impac-
tului, DG ECFIN, punctul C 2, op.cit. (indicatii in nota de subsol 1).



22.5.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 143137

suplimentare din surse private; trebuie s existe, de asemenea,
garantia cd deciziile politice si conventiile sociale pentru
atingerea unor obiective economice, ecologice si sociale
durabile si nu fie subminate de instrumentul propus (°). Este,
de exemplu, inacceptabil ca proiectele de investitie bazate pe
emiterea de obligatiuni de proiect sd fie realizate printr-o
violare a normelor sociale, de mediu sau de calitate. La
punerea in aplicare a proiectelor trebuie sd se tind seama de
calitatea constructiei si intretinerii echipamentelor, de compati-
bilitatea ecologicd si de respectarea conventiilor colective si a
principiului aplicarii legislatiei in vigoare la fata locului, de nece-
sitatea de a incuraja intreprinderile mici si mijlocii si a stimula
inovarea, de calculul costurilor in baza intregului ciclu de viat3;
de asemenea, trebuie tinut seama de imperativele sociale
ecologice in ceea ce priveste procesul de fabricatie (°) si de
garantarea accesibilititii pentru persoanele cu handicap, cat
timp acestea sunt verificabile in mod obiectiv si nu contin
criterii discriminatorii. Trebuie evitatd perceperea unor taxe
nerezonabile de la utilizatori. Acest lucru este valabil in
special pentru cei care depind de utilizarea frecventd sau
zilnicd a unei infrastructuri de transport, in special daci nu
sunt disponibile infrastructuri alternative.

3.8 Din aceste cerinte rezultd solicitarea Comitetului ca,
inaintea deciziei politice privind implementarea instrumentului
de partajare a riscului pentru obligatiunile de finantare a
proiectelor in cadrul urmdtoarei perioade de finantare UE
2014-2020, sd aibd loc din timp o evaluare a etapei pilot a
initiativei privind obligatiunile de finantare a proiectelor pe o
scard sociali largd. Experientele dobandite in cadrul Instru-
mentului de garantare a creditelor pentru proiectele LGTT ar
trebui si se reflecte in aceste dezbateri. In special, trebuie si
predomine transparenta asupra proiectelor finantate, asupra
alocdrilor de fonduri si fluxurilor de investitii induse astfel,
ceea ce necesitd un control permanent al ratei de succes si o
monitorizare la vreme, pentru a putea trage concluzii din timp.
La evaluare trebuie sd participe factorii de decizie politici de la
nivel european, national, regional si local, partenerii sociali si
organizatiile societdtii civile, precum cele din domeniul stiintei,
al protectiei mediului si consumatorului si al organizatiilor
sociale, precum si CESE si a Comitetul Regiunilor. Legiuitorul
european trebuie sd ia o decizie in perioada premergdtoare noii
perioade de finantare. Comitetul considerd ci o evaluare abia in
anii 2016/2017, asa cum rezultd implicit din documentele
Comisiei UE, este prea tarzie.

3.9 In cazul finantdrii de proiecte si al proiectelor PPP, a
cdror rambursare este garantatd prin plati publice, existd
pentru autoritdtile publice obligatii financiare similare in ceea

() Astfel, in cadrul consultdrii, CER s-a aritat scepticd cu privire la
utilizarea instrumentului propus de partajare a riscului pentru moda-
litatile de transport pe sine. A se vedea ,Stakeholder Consultation on
Europe 2020 Project Bond Initiative, Response of the European
Railway and Infrastructure Companies (CER)”, 6 mai 2011, http://
ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.
htm.

(°) A se vedea si avizul CESE pe tema ,Piata europeand a achizitiilor
publice”, JO C 318, 29.10.2011, p. 113.

ce priveste refinantarea proiectelor de investitii, ca in cazul
proiectelor de achizitii publice finantate clasic. Pentru a
asigura o transparentd suficientd a bugetului, pentru a evita
riscurile bugetare suplimentare, precum si stimulentele false
pentru lansarea de proiecte PPP si pentru a asigura libertatea
de alegere a autoritdtilor responsabile intre proiecte PPP si
proiectele finantate in mod clasic, CESE 1si reitereazd solicitarea
ca criteriile de indatorare pentru proiectele PPP sd corespundd
criteriilor pentru proiectele din sfera achizitiilor publice clasi-
ce ().

3.10 Multe proiecte privind infrastructura din sectoarele
energetic si telecomunicatii sunt finantate in UE in general cu
capital privat si sunt refinantate prin redevente care sunt supuse
reglementdrii, altfel decat anumite proiecte in domeniul trans-
porturilor. Acest lucru este valabil pentru intreaga infrastructurd
a retelelor. In acest caz, Comitetul se intreaba ce proiecte supli-
mentare doreste sd initieze legiuitorul european in cadrul instru-
mentului de finantare propus, a cidror refinantare nu poate fi
evident facilitatd complet prin redeventele supuse reglementdrii.
In opinia Comitetului, pentru fiecare dintre aceste proiecte in
domeniile energetic si telecomunicatii avute in vedere, este
necesard o justificare detaliati a motivelor pentru care, in
ciuda lipsei unor mijloace de refinantare, se considerd cd
proiectul meritd finantat in vederea dezvoltarii UE. O verificare
a proiectelor de acest gen de citre legiuitorul european este
indispensabila.

4. Observatii specifice

4.1  Instrumentul de partajare a riscurilor propus reprezintd o
posibild cale de rezolvare a problemelor prezentate de Comisia
Europeand cu privire la insuficienta resurselor publice pentru
investitii si insuficienta capitalului pus la dispozitie de inves-
titorii institutionali. Mai existd insi o serie de chestiuni de
ordini tehnic care trebuie abordate dincolo de cerintele
politice prezentate in cadrul capitolului 3. Comitetul sugereazd
ca aceste intrebdri sd fie clarificate inaintea lansdrii instru-
mentului propus de partajare a riscului, insd cel tarziu la imple-
mentarea intentionatd in cadrul urmdtoarei perioade de
finantare UE 2014-2020.

4.2 In ansamblu, Comitetul este de parere ci BEI si bugetul
UE trebuie nu numai sd-si asume riscurile, ci si sd participe in
mod echitabil la castiguri (.fair risk sharing”). Acest lucru ar
trebui sd fie realizat prin aplicarea sistematicd a politicii BEI
privind riscurile §i preturile, precum si prin masurile propuse
in continuarea acestui document pentru limitarea riscurilor
pentru BEL

(7) Avizul CESE privind investitiile private si publice, JO C 51 din
17.2.2011, p. 59; a se vedea si Camera Comunelor, Comisia de
buget, Initiativa privind finantarea privati, Al 17-lea raport din
sesiunea 2010 — 2012, Londra, 18 iulie 2011, citati mai sus: In
acest raport se indicd faptul ¢ prin nedeclararea proiectelor PFI/PPP
in cadrul datoriilor publice, rezultd stimulente false, care submineaza
obiectivul ,Best Value for Money*“. Presedintele Comisiei de buget a
Camerei Comunelor din Regatul Unit, Andrew Tyrie (Partidul
Conservator), se declardi in mod clar in favoarea integririi in
normele privind indatorarea (a se vedea http:/[www.parliament.uk/
business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-
committee/news/pfi-report/)


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3 Rolul exact al actorilor nu este foarte clar. In special, este
neclar cine va prelua rolul asiguratorilor monoline ca creditor
coordonator unic si in ce mod se va intdmpla acest lucru.
Neclar in acest context este in mod special si rolul BEL
Decizia in acest sens rimane rezervatd conventiilor viitoare cu
investitorii, precum si unui contract intre Comisia UE si BEL
CESE i solicitd legiuitorului european ca inainte de posibila
continuare a instrumentului propus de partajare a riscului in
noua perioadd de programare 2014-2020 si clarifice detaliile
tehnice ale regimului de risc, gradul de asumare a riscurilor de
citre BEI si amploarea functiei sale de creditor coordonator in
cadrul procedurii legislative ce va urma, pentru a garanta
siguranta investitorilor si autoritdtilor publice. Instrumentul
preconizat de partajare a riscului nu trebuie si ducd in niciun
caz la periclitarea bonitdtii si reputatiei BEL

4.4 Si experientele din proiectele LGTT trebuie evaluate
sistematic pe baza criteriilor specificate la capitolul 3, pentru
a trage concluzii privind o elaborare adecvatd a proiectului
pentru instrumentul de partajare a riscului pentru obligatiuni
de finantare a proiectelor si pentru a ajuta la evitarea efectelor
negative (). In aceeasi ordine de idei ar trebui clarificate dife-
rentele apdrute la evaluarea proiectelor PPP de citre diferitii
actori.

Bruxelles, 23 februarie 2012

(®) A se vedea in acest sens si Banca Europeand de Investitii, citatd mai
sus (a se vedea nota de subsol 3): insd aici nu sunt examinate multe
dintre criteriile specificate in capitolul 3.

4.5  Avind in vedere experientele pozitive, dar si numeroasele
experiente negative, respectiv riscuri apirute in desfisurarea
finantarii de proiecte si a proiectelor PPP in ceea ce priveste
durata negocierilor contractuale, complexitatea conditiilor
contractuale si a relatiilor dintre actori, precum si incertitudinea
efectelor asupra cererii, CESE se intreabd dacd cea mai bund
solutie nu ar fi dotarea bugetelor publice cu mijloacele
necesare pentru a lansa proiecte de investitii in cadrul
achizitiilor publice clasice (°). Comitetul salutd in acest context
propunerile Comisiei Europene privind introducerea unei taxe
pe tranzactiile financiare si aminteste in acest context de
sprijinul sdu privind introducerea unei astfel de surse de
venituri pentru bugetele publice (19).

4.6  Comitetul evidentiazd in acest context si faptul ci
necesarul de investitii pentru mecanismul ,Conectarea Europei”
stabilit de Comisia Europeand nu va putea fi asigurat doar prin
emiterea de obligatiuni pentru finantarea proiectelor. Prin
urmare, el propune mobilizarea unor surse de venituri supli-
mentare pentru investitii publice.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(%) Aceastd abordare cu o solutie optimid si o solutie care reprezintd
doar o a doua optiune reiese si din avizul Comunitatii Ciilor Ferate
Europene (Community of European Railway and Infrastructure
Companies, CER) cu ocazia consultdrii propunerii legislative care
face obiectul prezentului aviz. A se vedea CER, op.cit (a se vedea
nota de subsol 5).

("9 Avizul CESE pe tema ,Taxa pe tranzactii financiare”, JO C 44 din
11.2.2011, pag. 81 si avizul CESE pe tema ,Raportul Grupului de
Larosiére”, JO C 318 din 23.12.2009, p. 57.
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