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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind orientirile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Raportor: dl Stefan BACK

La 15 noiembrie 2011 si la 30 noiembrie 2011, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul, in confor-
mitate cu articolele 172 si 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au hotarat si consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea
retelei transeuropene de transport

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi pentru, 1 vot impotriva si
6 abtineri.

Prezentul aviz face parte din pachetul de 5 avize elaborate de CESE privind mecanismul , Conectarea
Europei” (MCE) si orientdrile referitoare la acesta, adoptate de Comisia Europeand in octombrie 2011.
Acest pachet cuprinde avizele: TEN[468 privind MCE (raportor: dl HENCKS), TEN[469 privind orientdrile
pentru retelele de telecomunicatii transeuropene (raportor: dl LONGO), TEN[470 privind orientdrile pentru
infrastructuri energetice transeuropene (raportor: dl BIERMANN), TEN[471 privind orientdrile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport (raportor: dl BACK) si TEN/472 privind initiativa

de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte de infrastructurd (raportor: dl DUTTINE).

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd
Comunicarea ,Un pachet pentru crestere destinat infrastruc-
turilor europene integrate” (denumitd in cele ce urmeazd ,comu-
nicarea”) si propunerea de regulament privind orientdrile
Uniunii pentru dezvoltarea regelei transeuropene de transport
(denumitd in continuare ,propunerea”). Abordarea propusd in
comunicare §i mdsurile de reglementare prezentate in
propunere in vederea punerii in aplicare a acesteia in
domeniul transporturilor sunt in mare mdsurd in concordantd
cu ceea ce CESE a sustinut intr-o serie de avize anterioare.

1.2 In acest context, CESE este de acord cu ideea ci retelele
de infrastructurd transfrontaliere multimodale si neintrerupte
care ar include ,ultimul kilometru” si ar avea bune legdturi cu
tdrile terte sunt vitale pentru realizarea cu succes a Strategiei
Europa 2020 si a obiectivelor definite in Cartea albd din 2011
pe tema ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor” (denumitd in continuare ,Cartea albd privind
politica in domeniul transporturilor din 2011”). CESE
apreciazd totodatd abordarea integratd cu privire la politica in
materie de infrastructurd in sectoarele transporturilor, energiei si
in cel digital, menita sd genereze sinergii si o utilizare eficientd a
resurselor. Cu toate acestea, CESE doreste sd facd urmatoarele
observatii:

1.3 CESE isi exprimd regretul in legdturd cu faptul ci
obiectivul de a obtine sinergii cu alte retele nu se numdiri
printre priorititile in materie de planificare previzute in
propunere la articolul 10.

1.4 CESE remarcd o problemd de coerentd intre obiectivele
pe termen foarte lung stabilite in propunere si misurile mai
practice si imediate cu orizont de timp 2020-2030.

1.5 CESE este de acord cu abordarea pe doud niveluri,
constand dintr-o retea globald §i o retea centrald. CESE se
intreabd insi dacd nu cumva coridoarele retelei centrale
(denumite in cele ce urmeazi ,coridoare”) ar trebui in realitate
considerate a fi un al treilea nivel, care inlocuieste proiectele
prioritare din orientdrile actuale. Acest lucru se datoreazd
faptului cd capitolul IV al propunerii contine criterii specifice
pentru definirea coridoarelor si dezvoltarea acestora, ceea ce le
conferd un caracter special, care le deosebeste in mod clar de
restul retelei centrale. CESE observd cd apare o problemd de
predictibilitate si de securitate juridicd prin inscrierea cori-
doarelor si a proiectelor predefinite din cadrul acestora in
anexa la propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind instituirea mecanismului ,Conectarea
Europei” (denumit in continuare ,propunerea privind MCE”),
care ar trebui sd se aplice exclusiv pentru perioada 2014-
2020, in timp ce atat realizarea coridoarelor, cat si a proiectelor,
reprezintd un obiectiv pe termen lung, fiind necesard mentinerea
caracterului prioritar al acestora si dupd 2020.
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1.6  In consecintd, CESE este de pirere ci problema legatd de
predictibilitate §i de securitatea juridici mentionatd mai sus ar
putea fi solutionatd fie prin anexarea la propunere a listei cori-
doarelor retelei centrale si a proiectelor predefinite, fie prin
introducerea unei dispozitii care si precizeze cd lista va
rdmane in vigoare pe toatd durata de valabilitate a propunerii,
sub rezerva unor modificiri viitoare.

1.7  CESE subliniazd rolul important pe care il va detine
organizatia previzutd pentru coordonarea si guvernanta cori-
doarelor retelei centrale in facilitarea realizirii lor. Cu toate
acestea, CESE evidentiazd importanta ca aceastd organizatie si
rdmand de dimensiuni cit mai reduse, cit mai la obiect si cat
mai eficientd din punctul de vedere al costurilor,concentrandu-si
activitatea pe obiectivul clar de a asigura functionarea optimi a
interfetelor de planificare transfrontaliere la toate nivelurile si de
a preintdmpina blocajele din coridoare, cu respectarea in acelasi
timp a principiului subsidiarititii. CESE solicitd solutii care si
evite existenta unor organizatii de guvernantd paralele si supra-
punerea functiilor in cazul in care diferite sisteme de coridoare
coincid, cum este cazul unor coridoare ale retelei centrale si al
unor elemente ale retelei feroviare europene pentru un transport
de marfd competitiv.

1.8 CESE se intreabd dacd nu ar trebui si existe dispozitii
exprese care si permitd dotarea intregii retele centrale, inclusiv a
proiectelor de autostrizi maritime dintre porturile retelei
centrale, cu o functie de coordonare, in vederea facilitirii
realizdrii corespunzitoare §i la timp a retelei centrale, in
special a dimensiunii transfrontaliere a acesteia. CESE subliniazd
cd aceastd functie ar putea constitui o resursd care ar putea ajuta
autoritdtile responsabile cu planificarea si gaseascd un echilibru
intre priorititile nationale de la diferite niveluri si valoarea
addugatd europeand si, de asemenea, si scoatd in evidentd
aceastd valoare addugatd.

1.9 In ceea ce priveste configuratia coridoarelor, CESE
remarcd faptul cd propunerea pune un accent deosebit pe
caracterul multimodal si transfrontalier al acestora. Configuratia
coridoarelor, astfel cum sunt prezentate acestea in anexa la
propunerea privind MCE, este bazatd pe coridoarele feroviare
de transport de marfd definite in Regulamentul (UE)
913/2010 privind reteaua feroviard europeand pentru un
transport de marfd competitiv. Avand in vedere faptul cd o
prioritate generald a propunerii o constituie asigurarea unui
transport multimodal eficient din punctul de vedere al resurselor
si cd fiecare coridor ar trebui si includa cel putin trei moduri de
transport, ar trebui luate in considerare si alte moduri de
transport.

1.10  CESE considera ci coridoarele ar trebui definite pe baza
aborddrii multimodale i bazate pe utilizarea eficientd a resur-
selor, prevazutd la articolele 48-49 din propunere, si cd acestea
ar trebui s3 acopere cele mai importante fluxuri transfrontaliere
pe distante lungi din reteaua centrald, optimizand utilizarea
fiecdirui mod de transport si cooperarea dintre acestea.
Realizarea coridoarelor ar trebui si aibd la bazd analize
costuri-beneficii si ar trebui sd urmdreascd eficienta si durabi-
litatea (economicd, ecologicd si sociald), cu accent pe inovare si
pe co-modalitate. La definirea coridoarelor ar trebui examinate
nevoile tuturor modurilor de transport, inclusiv cele ale nodu-
rilor, plecind de la aceastd baza.

1.11  CESE considerd extrem de importantd intentia de a
aloca resurse suplimentare pentru a raspunde nevoilor tarilor

care beneficiazd de finantdri prin Fondul de coeziune exprimate
in propunerea privind MCE si este de pdrere cd prioritatea pe
care o traduce aceasta ar trebui reflectatd la rdndul ei in
propunere, de exemplu addugdnd un obiectiv in articolul 4
sau o prioritate suplimentard in articolul 10.

1.12  CESE remarcd faptul cd, potrivit articolului 17 alineatul
(3) din propunerea privind MCE, intre 80 si 85 % din resursele
bugetare existente urmeazd a fi rezervate unor proiecte prede-
finite, in principal din cadrul coridoarelor retelei centrale, care
sunt prevdzute in anexa la propunerea privind MCE. CESE
regretd cd nu existd nicio informatie cu privire la criteriile
utilizate pentru selectarea acestor proiecte. CESE reaminteste
caracterul multimodal al coridoarelor, prevazut si in dispozitiile
privind planul de dezvoltare al coridoarelor de la articolul 53 al
propunerii, ceea ce pare de asemenea sd sugereze cd ar trebui sd
existe o distributie rezonabild a proiectelor de investitii intre
diferitele moduri de transport — a se vedea articolul 53
alineatul (1) litera (f) din propunere.

1.13  Avand in vedere importanta obiectivului referitor la
durabilitate, asa cum reiese, de exemplu, din articolele 37-39
din propunere, CESE se intreabd daci notiunea de ,solutii
pentru coridoare verzi” nu ar putea fi folositd ca o marcd de
calitate pentru optiunea legatd de dezvoltarea serviciilor de
transport de marfd, mentionata la articolul 38.

2. Introducere

2.1  Orientdrile TEN-T in prezent in vigoare imbraci forma
unei decizii si dateazd din 1996. Obiectivul acestora este de a
imbundtdti conectivitatea si, astfel, functionarea pietei unice.

2.2 Orientdrile din 1996, cu modificdrile ulterioare, nu
creeazd insd o retea coerentd. Acest lucru este valabil in
special in ceea ce priveste proiectele prioritare, care urmdresc
sd abordeze anumite puncte din retea in care apar probleme de
capacitate sau de altd naturd.

2.3 Punerea in aplicare a orientdrilor a fost anevoioasi si se
inregistreazd intdrzieri importante, in special legate de proiectele
prioritare.

2.4 De asemenea, CESE a remarcat o punere in aplicare
insuficientd in noile state membre din Europa de Est.

2.5 Comunicarea si propunerea (pachetul) prezentate in
prezent de Comisie sunt rezultatul unei indelungi proceduri
de consultare. CESE a fost implicat in aceastd procedurd si a
adoptat avizul privind Cartea verde privind politica TEN-T din
2009 (') si, la solicitarea Presedintiei poloneze care urma si
intre in functie la momentul respectiv, un aviz privind ,dez-
voltarea durabild a politicii UE in domeniul transporturilor si
planificarea TEN-T” (). Totodati, CESE a abordat chestiuni
legate de TEN-T in avizul sdu privind Cartea albd privind
politica in domeniul transporturilor din 2011 (3).

(") Avizul CESE privind Cartea verde TEN-T: Reexaminarea politicii in
domeniu: citre o refea transeuropeand de transport mai bine integratd in
slujba politicii comune in domeniul transporturilor, JO C 318 din
23.12.2009, p. 101.

(®) Avizul CESE privind dezvoltarea durabild a politicii UE in domeniul
transporturilor si planificarea TEN-T, JO C 248 din 25.08.2011, p. 31.

() Avizul CESE privind Cartea albd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Cdtre un sistem de transport competitiv
si eficient din punct de vedere al resurselor”, JO C 24 din 28.01.2012,
p. 146.
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2.6 Pachetul urmdreste crearea unei politici integrate in
materie de infrastructurd in domeniul transporturilor, al
energiei si al retelelor digitale, care si permitd sinergiile, o
mai bund alocare a resurselor, precum si eliminarea blocajelor,
a problemelor de capacitate si a legdturilor lipsa.

2.7 Pachetul isi propune in mod explicit si contribuie la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, adicd realizarea
unei economii bazate pe cunoastere, durabild si competitivi,
deservitd de retele optime si eficiente din punctul de vedere al
resurselor.

2.8  Mijloacele selectate pentru punerea in aplicare a acestor
obiective constau in adoptarea unor regulamente separate
pentru fiecare sector, insotite de orientdri in materie de plani-
ficare, prioritdti si punere in aplicare si de un cadru financiar
comun, Regulamentul privind MCE pentru perioada 2014-
2020, la care se adaugd o anexd contindnd o listd de
coridoare si proiecte prestabilite selectate pentru finantare in
perioada 2014-2020. Regulamentul MCE nu face obiectul
prezentului aviz.

2.9 Propunerea stabileste o serie de obiective pentru sectorul
transporturilor. Cel mai important este crearea unei retele
centrale coerente, care sd permitd un transport multimodal si
eficient din punctul de vedere al resurselor in cadrul pietei unice
si sd asigure conexiunile acesteia cu exteriorul. Propunerea
urmdreste inlocuirea actualelor orientiri TEN-T, care au un
caracter disparat, imbundtitirea vizibilitdtii retelei si facilitarea
punerii in practicd a acesteia.

2.10  Asemenea Cirtii albe privind politica in domeniul
transporturilor din 2011, pachetul actual de mdasuri isi
propune sd faciliteze crearea unor fluxuri de transport nein-
trerupte in cadrul pietei unice, inclusiv servicii logistice, si sd
asigure durabilitatea §i cresterea economicd. Propunerea
intentioneazd si faciliteze coordonarea transfrontalierd dintre
statele membre, oferind un cadru pentru o mai bund alocare
a resurselor si o mai bund planificare.

2.11  Propunerea include in retea mdsuri de dezvoltare a
sistemelor de transport inteligente, de imbundtitire a solutiilor
de transport ecologice si de dezvoltare a inovarii.

2,12 Propunerea imparte reteaua in doud niveluri, reteaua
globald si reteaua centrald. Resursele §i guvernanta UE sunt
concentrate pe reteaua centrald, care ar trebui si fie caracterizatd
printr-o importantd valoare adidugatd europeand (legdturile
transfrontaliere lipsd, blocajele, nodurile multimodale). Reteaua
centrald urmeazd a fi realizatd pand cel tarziu la sfarsitul anului
2030, iar reteaua globald pand la sfarsitul anului 2050.

2.13  in cadrul retelei centrale sunt selectate mai multe
coridoare multimodale, care beneficiazd de un mecanism de
guvernantd puternic §i de cea mai mare parte a resurselor
bugetare.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd comunicarea §i propunerea si este de acord
cu faptul cd o infrastructurd functionald este esentiald pentru
functionarea pietei interne.

3.2 CESE a solicitat in mai multe randuri o abordare
integratd intre diferitele tipuri de retele transeuropene. De
aceea, CESE apreciazd faptul ci se fac in prezent propuneri in
aceastd directie.

3.3 CESE remarcd faptul cd propunerea se limiteazd la a trata

posibilititile de coordonare dintre diferitele tipuri de retele in

termeni foarte generali, dispozitii mai concrete in acest sens
putand fi gisite in propunerea privind MCE.

3.4  CESE apreciazd faptul ci propunerea este coerentd cu
obiectivele politicii in domeniul transporturilor stabilite in
Cartea albd privind transporturile din 2011. CESE a atras
atentia asupra faptului cd este necesard o mai mare coerentd
intre mdsurile strategice propuse de Cartea albd in perspectiva
anului 2050 si masurile mai concrete cu orizont de timp 2020-
2030. Probleme similare existd §i in ceea ce priveste comu-
nicarea si propunerea.

3.5  CESE presupune ci abordarea pe doud niveluri adoptatd
in comunicare i in propunere este motivatd de dorinta de a
crea o retea de transporturi coerentd pentru cele mai importate
fluxuri de bunuri si de pasageri, ceea ce reprezintd un obiectiv
util, si cd se bazeazd totodatd pe nevoia de a stabili priorititi
pentru utilizarea resurselor financiare limitate.

3.6 CESE se intreabd dacd coridoarele centrale, al ciror cadru
este prezentat in propunere, dar care sunt descrise in anexa la
propunerea privind MCE, nu constituie in realitate un al treilea
nivel pentru proiectele prioritare predefinite pentru perioada
bugetard 2014-2020. CESE atrage atentia asupra problemei
legate de predictibilitatea §i securitatea juridicd care ar putea
apdrea referitor la coridoarele si proiectele care nu vor fi pe
deplin realizate la expirarea perioadei de valabilitate a propunerii
privind MCE, in 2020.

3.7 In consecinti, CESE se intreabd daci lista coridoarelor si
a proiectelor prestabilite nu ar trebui si figureze in anexa la
propunere. CESE este de parere cd, in sine, coridoarele au o
legaturd mai mare cu propunerea de fatd, care le reglementeazi,
decat cu propunerea de regulament privind MCE.

3.8 CESE remarcd de asemenea faptul cd existd o problema
de coerentd in ceea ce priveste interactiunea dintre reteaua
centrald §i coridoarele pentru care propunerea prevede un
mecanism de coordonare §i de guvernantd puternic si util.
Desi CESE intelege, fard indoiald, motivul stabilirii unor prio-
ritdti foarte stricte cind este vorba de utilizarea resurselor, un
mecanism de coordonare si de guvernantd bine dezvoltat ar
putea fi util pentru intreaga retea, al cdrei termen-limitd de
realizare nu este pand la urmd atat de indepirtat, sub aspectul
planificarii infrastructurii. CESE subliniazd indeosebi utilitatea
acestui mecanism pentru realizarea unui echilibru intre plani-
ficarea la nivel national si valoarea adiugatd a UE si pentru
includerea aspectului valorii addugate a UE in planificarea
nationald. Necesitatea unei coordondri ferme si a unui
mecanism de guvernantd este extrem de pertinentd pentru
proiectele care, prin definitie, au un caracter transfrontalier,
cum ar fi autostrazile maritime.

3.9 CESE considerd ci coridoarele ar trebui si fie cu adevirat
multimodale. Aceasta ar putea insemna uneori coridoare de
dimensiuni destul de mari, care ar include atat legdturi terestre
sau fixe, cat si legaturi maritime, de exemplu sub forma autos-
trdzilor maritime. Ar trebui sd se acorde atentia cuvenitd trans-
porturilor rutiere, deoarece este important ca reteaua si se
bazeze pe cererea actuald reald. De altfel, pentru perioada
2005-2020, se preconizeazd o ratd de crestere a transportului
de bunuri de 34 %, transportul rutier acoperind in prezent 75 %
din volumul de transport. CESE considerd important ca acest
caracter multimodal sa se reflecte si in selectia proiectelor, care
ar trebui sd acopere toate modurile de transport.



22.5.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 143133

3.10  CESE este de acord cu aprecierea din cadrul comuni-
cdrii, potrivit cdreia ar putea fi momentul oportun pentru
elaborarea unor propuneri referitoare la infrastructurd, intrucat
investitiile in infrastructurd se bucurd de un interes sporit, ca
urmare a crizei financiare actuale. Cu toate acestea, CESE
observd cd evaluarea posibilititilor de finantare trebuie si se
facd pe termen mai lung, avind in vedere ci este vorba de un

document cu orizont de timp intre anii 2030 si 2050.

3.11  CESE ia noti de planificarea ambitioasd pentru perioada
2014-2020 previzutd in anexa la propunerea privind MCE. Desi
apreciazd efectele pozitive asupra punerii in aplicare pe care le
au mecanismul de coordonare si de guvernantd pentru cori-
doarele retelei centrale prevdzut in propunere si monitorizarea
previazutd in propunerea privind MCE, CESE atrage atentia
asupra dificultdtii de a anticipa durata procedurilor nationale
de planificare, intrucat deciziile in materie de planificare fac
adesea obiectul contestatiilor, iar procedurile indelungate sunt
mai degrabd standardul.

3.12  In avizul sdu privind Cartea albd privind politica in
domeniul transporturilor din 2011, CESE a subliniat importanta
interfetei dintre transportul pe distante lungi si distributia in
zonele urbane. De aceea, Comitetul este de acord cu modul
de abordare al acestui subiect in textul propunerii.

4. Observatii specifice

4.1  CESE subliniazd cd este important ca, in ceea ce priveste
criteriile tehnice, la punerea in aplicare a orientdrilor si se tind
seama de conditiile locale, atita timp cat securitatea si siguranta
nu sunt periclitate. Ar trebui si existe posibilitatea de a
solutiona in mod corespunzitor aceastd problemd, avand in
vedere ci este o chestiune ce tine de utilizarea eficientd a resur-
selor.

4.2 Rolul conceptului de autostrizi maritime nu este in tota-
litate clar in ceea ce priveste legaturile realizate prin intermediul

Bruxelles, 22 februarie 2012

autostrdzilor maritime intre porturi situate in coridoare diferite
sau Intre porturi cu statut diferit, de exemplu intre un port
apartinand retelei centrale si un port al retelei globale sau
intre doud porturi ale retelei centrale apartinind unor
coridoare diferite — a se vedea, de exemplu, articolul 25
alineatul (2) litera (c) din propunere. CESE regretd aceastd
lipsi de claritate, care ar putea cauza probleme practice in
momentul in care vor fi integrate proiectele de autostrdzi ale
mdrii.

4.3 Dispozitiile articolului 38 al propunerii se referd in
realitate la conceptul de coridor verde, astfel cum a fost
definit in Planul de actiune al Comisiei privind transportul de
marfd din anul 2007. CESE regretd ci aceastd notiune emble-
maticd nu este utilizatd in propunere ca o marcd de calitate.

4.4 CESE este de acord cu cerintele care trebuie satisficute de
infrastructura de transport rutier a retelei centrale (articolul 45
al propunerii). Infrastructura auxiliard precum zonele de odihnd
situate la intervale de 50 km pe autostrdzi si zonele de parcare
corespunzdtoare si sigure pentru soferii care desfisoard in mod
profesionist activitatea de transport rutier este de o importantd
vitald: aceste facilititi care permit o odihnd corespunzitoare
sunt vitale atdt pentru imbundtitirea conditiilor de munci ale
soferilor, cat si pentru siguranta rutierd. Ele reprezinti, de
asemenea, o contributie la combaterea criminalititii organizate.

4.5  Ar trebui consolidatd cerinta referitoare la combustibilii
alternativi ecologici, deoarece va fi esential ca orientdrile TEN-T
sd fie coordonate cu strategia in materie de combustibili de
transport alternativi (care cuprinde electricitatea, biocarburantii,
combustibilii ~sintetici, metanul, GPL), pe care Comisia
Europeand se pregiteste si o lanseze pentru a permite circulatia
pe reteaua centrald, in intreaga Europd, a autovehiculelor
ecologice si eficiente din punctul de vedere al consumului de
energie. In acest context, CESE considerd ci este necesard
dezvoltarea unei astfel de infrastructuri de alimentare adecvate
pentru combustibilii alternativi, pentru a accelera intr-o masurd
substantiald intrarea pe piata UE a autovehiculelor ecologice.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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