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Raportor: dl Ludvik JIROVEC

La 30 august 2011, in conformitate cu articolul 31 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice, Comisia a hotdrat sa consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar de inregistrare a transportatorilor de

materiale radioactive

COM(2011) 518 final.

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 3 februarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie
2012), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 117 voturi pentru, 3 voturi

impotrivd §i 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul recomandad adoptarea regulamentului propus
si recunoaste necesitatea de a se evalua impactul acestuia la
doi ani dupd punerea in aplicare. De asemenea, va fi utild
reexaminarea acestei chestiuni peste cinci ani, pentru a se
constata ce bariere ar mai putea exista in calea functiondrii
eficiente si sigure a transportului de materiale radioactive in
Uniunea Europeand.

1.2 Comitetul este in favoarea celei de-a doua optiuni
propuse in raportul de evaluare a impactului, si anume un
regulament cu norme armonizate si un rol mai eficient pentru
autoritdtile competente.

1.3 Statele membre ar trebui sd asigure armonizarea crite-
riilor de inregistrare.

1.4 La momentul intrdrii in vigoare a regulamentului,
sistemul trebuie si fie instituit, testat si functional.

1.5  Comitetul considerd ci instituirea unei noi agentii — asa
cum se mentioneazd in cea de-a treia optiune — va creste biro-
craia pentru intreprinderi si va dilua efectul regulamentului in
ansamblu.

1.6 Comitetul observd cd asigurarea necesard pentru trans-
portatori diferd de la un stat membru la altul. Dat fiind cd
aceastd asigurare nu poate fi acoperitd de procedura de inre-
gistrare din cauza temeiului juridic, Comitetul invitd statele
membre sd realizeze o armonizare a sistemelor de asigurare
necesare.

1.7 In misura posibilului, definitiile stabilite in regulament,
in special cea a transportatorilor, ar trebui si fie coerente cu
glosarul Agentiei Internationale a Energiei Atomice (AIEA),
tinandu—se totodatd seama de faptul cd definitiile trebuie si
fie in conformitate cu legislatia Euratom, in special cu
Directiva 96/29/Euratom.

1.8 Solicitantul ar trebui sd aiba posibilitatea de a corecta sau
de a completa informatiile prezentate in cererea de inregistrare,
in loc sd fie respins fdrd altd examinare [articolul 5 alineatul (7)
si articolul 5 alineatul (10)].

2. Introducere si sinteza propunerii de regulament

2.1  Obiectivul propunerii este acela de a inlocui procedurile
nationale de raportare si de autorizare cu un sistem unic de
inregistrare pentru transportatorii de materiale radioactive,
mdsurd care va contribui la simplificarea procedurii, la
reducerea birocratiei si la eliminarea barierelor la intrarea pe
piatd, mentinand totodatd nivelurile ridicate de radioprotectie
atinse pand in prezent.

2.2 La nivel european, in cazul transportatorilor de materiale
radioactive se aplicd legislatia privind transporturile, in temeiul
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si legi-
slatia referitoare la aspectele specifice radiatiilor, inclusiv la
protectia sdndtdtii lucritorilor si a populatiei, in temeiul
Tratatului de instituire a Comunititii Europene a Energiei
Atomice (Euratom).

2.3 Legislatia in temeiul TFUE a fost simplificatd prin
Directiva 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind transportul interior de marfuri
periculoase, prin gruparea tuturor modurilor de transport intern.
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2.4 Directiva 96/29/Euratom a Consiliului din 13 mai 1996
stabileste normele de securitate de bazd privind protectia
sandtatii lucrdtorilor §i a populatiei impotriva pericolelor
prezentate de radiatiile ionizante. In conformitate cu articolul 30
din tratat, aceste norme de bazd inseamni:

— dozele maxime admise in conditii de securitate suficientd;
— expunerile §i contamindrile maxime admise;

— principiile fundamentale de supraveghere medicald a lucra-
torilor.

Articolul 33 prevede ca statele membre si stabileascd dispozitii
adecvate pentru a asigura respectarea normelor de baza.

2.5  Pentru a asigura protectia lucrdtorilor si a populatiei si
pentru a-si orienta mai bine actiunile, autoritdtile statelor
membre trebuie si stie care sunt persoanele, organiza;iile sau
intreprinderile care trebuie supuse controalelor. In acest scop,
articolele 3 si 4 din directivd solicitd statelor membre sd supund
anumite practici care implicd un risc datorat radiatiilor ionizante
unui sistem de raportare (notificare) si autorizare prealabild sau
sd interzicd unele practici.

Directiva 96/29/Euratom se aplicd tuturor practicilor care
implicd un risc datorat radiatiilor ionizante emise de o sursi
artificiald sau naturald de radiatii, inclusiv transportului.

2.6 Avind in vedere cd operatiunile de transport au deseori
un caracter transfrontalier, un transportator poate fi nevoit sd
urmeze aceste proceduri de raportare si autorizare in toate
statele membre in cauzi. In plus, statele membre au imple-
mentat aceste proceduri in cadrul unor sisteme diferite,
sporind astfel complexitatea operatiunilor de transport ca
atare si complexitatea procedurilor de autorizare.

2.7 Regulamentul examinat inlocuieste sistemele de raportare
si autorizare din statele membre stabilite in Directiva
96/29/Euratom a Consiliului cu o inregistrare unicd printr-un
sistem european de inregistrare a transportatorilor. Transpor-
tatorii trebuie si depund cererile prin intermediul unei
interfete web centrale. Aceste cereri vor fi examinate de auto-
ritatea nationald competentd in cauzd, care va elibera inregis-
trarea dacd solicitantul satisface normele de securitate de baza.
In acelasi timp, sistemul oferd autorititilor competente o mai
bund imagine de ansamblu asupra transportatorilor care isi
desfisoard activitatea in tara lor.

2.8 Regulamentul adoptd o abordare diferentiatd (,graduald”),
excluzdnd de la procedura de inregistrare transportatorii care
transportd exclusiv ,colete exceptate”. Pe de altd parte, regula-
mentul lasi la latitudinea statelor membre addugarea unor
cerinte de inregistrare suplimentare pentru transportatorii de
materiale fisile si puternic radioactive.

2.9  Alte acte legislative ale Uniunii Europene si nationale,
precum si normele internationale care privesc protectia fizicd,

garantiile si rdspunderea tertilor se aplici in continuare, in
special Directiva 2008/68/CE.

2.10  Regulamentul va elibera resursele din cadrul autori-
titilor competente care participd in prezent la aceste
proceduri administrative, deoarece inregistrarea va fi examinatd
de citre o singurd autoritate competentd.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul este in favoarea celei de-a doua optiuni
propuse in raportul de evaluare a impactului, si anume un
regulament cu reguli armonizate §i un rol mai eficient pentru
autorititile competente.

3.2 Un regulament va merge cu un pas mai departe decit o
recomandare — a) propunind norme armonizate direct apli-
cabile, precum un sistem comun de inregistrare pentru trans-
portatori care sd elimine diferitele sisteme utilizate in statele
membre pentru raportare si autorizare, si b) oferind transpor-
tatorilor acces la piata transporturilor din UE-27 printr-o
singurd procedurd simplificatd, adoptand totodatd o abordare
diferentiatd. Comisia va stabili un sistem securizat de inregistrare
online pentru a permite schimbul de date necesar.

3.3 Desi optiunile analizate de ECORYS - expertii inde-
pendenti care au efectuat un studiu justificativ pentru Comisie
— par a avea un impact mai degrabd modest din punct de vedere
global, acest impact conteazd pentru un sector atdt de mic.
Impacturile sunt clasificate in cinci grupuri, si anume: cheltuieli
si taxe in sectorul public, efecte de reglementare, transporturi,
sigurantd si mediu, respectiv impacturi sociale.

3.4  Se estimeazd cd intreprinderile mici si mijlocii vor realiza
beneficii proportionale cu economiile totale realizate conform
acestor optiuni: cu cit mai mari sunt economiile totale, cu atat
mai mari vor fi economiile realizate de aceste intreprinderi, care
in prezent riman adesea blocate in afara pietei, din cauza
complexitatii si a costurilor ridicate.

3.5 Un regulament ar duce la economisirea unei sume de
13,6 milioane EUR pe an in raport cu scenariul de bazd, prin
introducerea, printre altele, a unor dispozitii privind recu-
noasterea reciproci a licentelor pentru transportatori. O astfel
de abordare va reduce birocratia pentru transportatori, utili-
zatori si producdtori, eliberdnd totodatd resursele din cadrul
autoritdtilor. Acestea vor putea fi atunci utilizate, cel putin
partial, pentru verificarea conformitdtii, a cdrei lipsd constituie
una dintre problemele mentionate mai sus.

3.6 Deoarece regulamentul este obligatoriu, aceastd optiune
va contribui in mod eficient la atingerea obiectivelor — de
exemplu, simplificarea sistemului, introducerea transparentei si
eliminarea barierelor din calea pietei interne functionale,
mentinand totodatd un nivel de securitate ridicat.

3.7  Comitetul considerd ci instituirea unei noi agentii — asa
cum se mentioneazd in cea de-a treia optiune — va creste biro-
cratia pentru intreprinderi si va dilua efectul regulamentului in
ansamblu.
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4. Observatii specifice

4.1 In misura posibilului, definitiile stabilite in regulament,
in special cea a transportatorilor, ar trebui sd fie coerente cu
glosarul Agentiei Internationale a Energiei Atomice (AIEA),
tindndu—se totodatd seama de faptul cd definitiile trebuie si
fie in conformitate cu legislatia Euratom, in special cu
Directiva 96/29/Euratom.

4.2 Comitetul recunoaste necesitatea de a se evalua impactul
regulamentului la doi ani dupd punerea sa in aplicare. De
asemenea, va fi utild reexaminarea acestei chestiuni peste cinci
ani, pentru a se constata ce bariere ar mai putea exista in calea
functiondrii eficiente i sigure a transportului de materiale
radioactive in Uniunea Europeand.

4.3 Acest proiect de propunere va face posibild instituirea
unui sistem comun si uniform pentru inregistrarea transporta-
torilor de materiale radioactive in UE. Articolul 3 alineatul (3)
va permite unui transportator s transporte materiale radioactive
fard inregistrare suplimentard in temeiul prezentului regulament,
dacd transportatorul detine deja o inregistrare pentru utilizarea
sau manipularea si transportarea materialelor respective.
Comitetul invitd Comisia sd studieze impreund cu factorii inte-
resati posibilitatea de a stabili dispozitii tranzitorii pentru
detindtorii de inregistrdri de transport.

Bruxelles, 22 februarie 2012

4.4 Articolul 3 alineatul (4) prevede cerinte de inregistrare
suplimentare pentru materialele care prezintd un risc deosebit
pentru sdndtate. Comitetul recomandd ca aceastd listd de
materiale si includd materialele transportate in temeiul unor
autorizdri multilaterale.

4.5  Comitetul observd cd asigurarea necesard pentru trans-
portatori diferd de la un stat membru la altul. Dat fiind ci
aceastd asigurare nu poate fi acoperitd de procedura de inre-
gistrare din cauza temeiului juridic, Comitetul invitd statele
membre si realizeze o armonizare a sistemelor de asigurare
necesare.

4.6  Sistemul de inregistrare online pentru transportatori
trebuie sd fie disponibil in avans, testat si functional. Acest
lucru ar da sigurantd operatorilor si autoritdtilor competente,
la fel ca si o prelungire a perioadei de tranzitie inaintea
intrdrii in vigoare a regulamentului, in functie de dispozitiile
tranzitorii concrete mentionate la punctul 4.3.

4.7 Solicitantul ar trebui sd aibd posibilitatea de a corecta sau
de a completa informatiile prezentate in cererea de inregistrare,
in loc si fie respins fard altd examinare [articolul 5 alineatul (7)
si articolul 5 alineatul (10)].

4.8  Statele membre ar trebui si asigure armonizarea crite-
riilor de inregistrare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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