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Raportor: dl George T. LYON

La 17 noiembrie 2011 si la 29 noiembrie 2011, in conformitate cu articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si respectiv Consiliul au hotirat si consulte

Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta activitatilor petroliere si gaziere

offshore de prospectare, explorare si productie
COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 ianuarie 2012.

In cea de-a 478-a sesiune plenard, care a avut loc la 22 si 23 februarie 2012 (sedinta din 22 februarie ),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 111 voturi pentru, 2 voturi impotriva si

9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Desi accidentele majore inregistrate in activititile
offshore sunt rare, consecintele pe care le determind in
termeni de pericol pentru viata umand, mediu, economie si
climd sunt adesea catastrofale.

1.2 Necesitatea unei abordari coerente a UE privind siguranta
in activititile petroliere §i gaziere offshore este binecunoscuti.

1.3 Cel mai potrivit mod de realizare a acestui obiectiv este
diseminarea si punerea in aplicare a celor mai inalte standarde
care se aplicd deja cam peste tot in sector.

1.4 CESE sprijind recomandarea Comisiei pentru ,Optiunea
2", considerat a fi pachetul de misuri prin care pot fi indeplinite
cel mai sigur obiectivele propunerii.

1.5  Scopul regulamentului ar trebui si fie de a incredinta
intr-o si mai mare masurd reglementarea masurilor de reforma
autoritdtilor nationale competente i partilor interesate,
mentindnd un rol bine definit, insd delimitat, pentru grupul
autoritdtilor offshore al UE propus.

1.6 CESE incurajeazd Comisia sd-si incheie cat mai curand
deliberdrile in materie de sigurantd a produselor, capacitate
financiard si, in primul rdnd, de responsabilitate a intreprinde-
rilor.

1.7 Operatorii UE care intreprind in prezent activititi de
explorare si extractie in afara teritoriului UE ar trebui incurajati
sd exporte cele mai bune standarde ale UE.

2. Introducere

2.1  La 27 octombrie 2011, Comisia a inaintat propunerea sa
de regulament privind siguranta activitdtilor petroliere si gaziere
offshore de prospectare, explorare si productie.

2.2 Pe fundalul dezastrului de pe platforma Deepwater
Horizon din Golful Mexic, din luna aprilie 2010, si, potrivit
Comisiei, tinand seama de riscul semnificativ privind un

incident major in sectorul offshore european, urgenta cu care
trebuie analizate aspectele prezentate de Comisie in evaluarea de
impact (care insoteste propunerea), in vederea adoptdrii de
mdsuri corespunzitoare, nu poate fi pusd la indoiald. Aceste
aspecte sunt:

— anticiparea §i, in misura in care este posibil in mod rezo-
nabil, eliminarea incidentelor cu grad ridicat de risc,

— limitarea si mentinerea sub control a consecintelor unui
accident major,

— protectia sporitd a mediului marin si a economiilor de
coastd impotriva efectelor poludrii,

— necesitatea de a imbundtiti sfera de acoperire si eficienta
activitdtilor de rdspuns intre statele membre,

— necesitatea de a stabili, mai devreme sau mai tarziu, orientdri
clare cu privire la responsabilitatea contractantilor offshore
in cazul pierderilor directe si indirecte suferite de terti,

— necesitatea de a concepe si de a armoniza un set de conditii-
cadru esentiale pentru functionarea in conditii de siguranti a
instalatiilor si facilitatilor offshore, precum si

— restabilirea increderii publicului intr-o industrie petrolierd si
gazierd offshore sigurd, bine condusi si reglementata.

2.3 Comisia considerd cd aceste probleme pot fi rezolvate
mai bine prin:

— imbundtitiri ale procedurilor de verificare, de acordare a
licentelor, de reglementare si de monitorizare a contrac-
tantilor si operatorilor din sector,

— incurajarea unei culturi corporative care adoptd voluntar
practici mai bune sub aspectul sigurantei,

— eliminarea neconcordantelor intre practicile statelor
membre,
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— o mai bund gestionare si coordonare a resurselor si capa-
citdtii de rdspuns,

— o mai bund verificare a echipamentelor critice de sigurantd
(inclusiv prin verificarea de citre organisme terte indepen-
dente) si

— realizarea unei evaludri politice a masurilor privind siguranta
produselor, garantiile de capacitate financiard, rispundereca
civild si schemele de compensare a operatorilor offshore.

2.4 In special, Comisia sperd si realizeze aceste obiective
ambitioase prin promovarea unui model intitulat ,cele mai
bune practici ale Uniunii”, punerea in aplicare a unui pachet
de reforme bazate, in mare mdsurd, pe practici cu traditie si
foarte apreciate in zona Marii Nordului. Acest lucru ar conduce
la 0 colaborare mai extinsd in ccea ce priveste evaluarea riscului,
planificarea de urgentd, interventiile de urgentd, schimbul de
informatii, expertizd §i resurse. Acest model, (identificat ca
,Optiunea 2” in evaluarea de impact) are in vedere infiintarea
unei ,autorititi competente” in fiecare stat membru, respon-
sabild pentru toate chestiunile legate de sector, si, intre statele
membre, a unui grup al autorititilor offshore din UE, care si
stabileascd noi standarde de sigurantd, sd faciliteze programele
UE de reglementare si si asigure o raportare transfrontalierd
standard.

3. Observatii generale

3.1 In sectorul petrolier si gazier european existi aproape
1000 de instalatii offshore. Repartizarea geografici a acestor
facilitati este urmditoarea: 486 (Regatul Unit); 181 (Tdrile de
Jos); 123 (Italia); 61 (Danemarca); 7 (Romdnia); 4 (Spania); 3
(Polonia), 2 (Germania), 2 (Grecia), 2 (Irlanda), si 1 (Bulgaria).

3.2 CESE considerd cd siguranta fiecdrui aspect al activitatii
petroliere si gaziere offshore, precum si in toate rezultatele
asociate cu sectorul respectiv, prezintd o importantd capitald,
si salutd initiativa Comisiei.

3.3 Desi o mare parte din obiectivul regulamentului este
prevenirea sau mentinerea sub control a impactului incidentelor
sau accidentelor offshore asupra mediului, CESE constatd cu
satisfactie cd, in evaluarea de impact, sdndtatea, siguranta si
bundstarea lucrdtorilor din industria petrolierd si gazierd
offshore nu au fost trecute cu vederea.

3.4 CESE recunoaste necesitatea gasirii unui echilibru intre
imperativele propunerii §i necesititile UE privind energia si
siguranta aproviziondrii cu energie.

3.5 Desiin UE nu existd un corpus legislativ dedicat in mod
expres sigurantei in activititile petroliere si gaziere offshore, o
serie de directive existente abordeazd aspecte strins legate de
cele din propunere, cum ar fi: Directiva privind rispunderea
pentru mediul 1inconjurdtor (2004/35/CE), Directiva-cadru
privind deseurile (2008/98/CE), Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediului (85/337/CEE, asa cum a fost modi-
ficatd), masurile introduse in temeiul Directivei-cadru privind
securitatea i sindtatea (89/391/CEE), care cuprinde si cerintele

minime de imbundtitire a protectiei sdndtdtii si securitdtii lucra-
torilor din industria extractivd prin foraj, precum si Directiva-
cadru privind strategia pentru mediul marin (2008/56/CE). Din
moment ce acestea nu corespund exact obiectivelor propunerii,
ele pot fi aplicate doar fragmentar, si aceasta in cazul in care pot
fi aplicate fird a fi adaptate. De exemplu, Directiva privind
raspunderea pentru mediul inconjuritor, care se ocupd de
poluarea marind, nu se aplicd si daunelor aduse apei in zonele
economice exclusive sau in zona platoului continental, care
trebuie protejate in temeiul Directivei privind mediul marin.

3.6 O criticd recurentd a analistilor se referd la faptul cd
normele actuale de sigurantd, remediere, rdspundere si
compensatii  (stabilite  prin  directive, auto-reglementdri,
conventii si protocoale internationale) sunt de multe ori ,deco-
nectate” intre ele si aplicate ineficient -, existind diferente de
prioritate si de interpretare, indiferentd fatd de spiritul, dacd nu
chiar fatd de litera mecanismelor de aplicare, precum si o
culturd corporativd ineficientd. Acest lucru decredibilizeazd
procesul legislativ si este deranjant. Reinitierea procesului,
prezentatd in propunere, este binevenitd.

3.7 In zona Mirii Nordului, practicile si procedurile din
sector, atdt cele voluntare cit si cele obligatorii, au fost
descrise de citre Comisie ca fiind ,cele mai bune practici de
exploatare”, ,cele mai bune practici din Uniune”, ,cele mai bune
practici disponibile transpuse in standarde si orientdri autori-
zate”, ,cel mai bun standard actual’, ,practici actualizate” si
,cele mai bune practici recunoscute la nivel mondial in
controlul pericolelor cu risc major”, ele avidnd o abordare
normativd de stabilire a obiectivelor consideratd ,de referintd
la nivel mondial”. Cu toate acestea, CESE este preocupat de
faptul cd incd subzistd un nivel de risc relativ ridicat si este
de parere cd propunerea de regulament va consolida cultura
intreprinderilor in materie de sigurantd.

3.8 Aceste practici au evoluat si au ajuns la maturitate prin
dobandirea de experientd in explorare, operare si functionare
[experientd uneori amard, daci este si amintim dezastrele de
pe platformele Kielland Alexander (1980) si Piper Alpha
(1988)]. CESE recunoaste cd acesta este un proces continuu,
care necesitd evaluare constantd, si considerd cd operatorii din
industrie nu sunt nici superficiali, nici lenti in introducerea de
noi misuri si orientdri sau in adaptarea standardelor sau proce-
durilor existente, ori de cite ori este necesar sau potrivit. Regu-
lamentul va oferi un cadru uniform pentru astfel de actiuni.

3.9  Un set de principii, proceduri si controale care si fie
coerent, cuprinzitor si cu aplicabilitate universald in cadrul
UE, asa cum este cel prezentat in regulament, este oportun si
esential pentru buna guvernantd a sectorului, avand in vedere cd
aici apar noi domenii de explorare si productie. CESE ia notd de
recomandarea Comisiei pentru ,Optiunea 2”, ca fiind cea mai
acceptabild abordare.

4. Observatii specifice

4.1 La anumite puncte, Comisia evidentiazd riscul unui
accident major petrolier sau gazier in apele UE ca fiind ,sem-
nificativ in 1intreaga Uniune”, ,mai real decit pare” si
sinacceptabil de mare”. CESE este interesat sd cunoascd cum
se justificd aceste afirmatii.
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4.2 CESE este oarecum ingrijorat de faptul cd propunerea
Comisiei, care opteazd pentru regulament ca instrument
juridic de preferat, ar putea duce:

— la o dezarticulare sau subminare a ,celor mai bune practici”
ale acelor operatori si state membre care aderd la modelul
,baza Marea Nordului”, deoarece se introduc noi proceduri
legislative complexe, pe lidngd mici adaosuri legislative
neobligatorii si modificiri, in conformitate cu competentele
delegate Comisiei si

— la costuri suplimentare si posibil inutile, la intreruperi, intar-
zieri, suprapuneri si confuzie in sector si in afara lui, precum
si (eventual in timpul fazei de tranzitie) la compromisuri sub
aspectul sigurantei si sperd cd formularea regulamentului cu
atentia cuvenitd va risipi aceste indoieli.

4.3 Desi unii considerd cd regimul actual al celor mai bune
practici (modelul ,Marea Nordului”), aldturi de rolul unor orga-
nizatii cum ar fi Forumul autoritdtilor offshore din Marea
Nordului, Grupul consultativ privind prevenirea si interventia
in materie de scurgeri de petrol, Offshore Oil Pollution
Liability Association Ltd, forumul international al autoritdtilor
de reglementare si serviciile de cooperare de urgentd ale opera-
torilor, oferd numeroase exemple de punere in practicd a subsi-
diaritdtii prin intermediul actiunilor statelor membre si desi
demersul de armonizare la un nivel superior preferat de
Comisie ar putea fi concretizat printr-o directivd, CESE recu-
noagte principalele merite ale unui regulament, in termeni de

Bruxelles, 22 februarie 2012

efecte imediate si de certitudine, precum si faptul ci regula-
mentul este instrumentul legislativ preferat de Comisie. CESE
sperd ca regulamentul si remedieze actualele neconcordante
dintre statele membre si si incorporeze si si oglindeascd in
acelasi timp cele mai bune elemente, principii si norme ale
modelului ,Marea Nordului”.

4.4 CESE invitd Comisia sd precizeze dacd, si, in caz afir-
mativ, in ce masurd dispozitiile articolului 194 alineatul (2)
din TFUE au fost luate in considerare la pregitirea dispozitiilor
propunerii.

4.5  Cultura UE in materie de sigurantd ar trebui pusd in
aplicare in mod uniform de citre operatorii UE, atit in apele
UE, cat si in afara lor, ori de cate ori este posibil. Prin urmare,
CESE propune si se ia in considerare in acest scop precis o
posibild schemd de verificare de citre un organism terf.

4.6 Catastrofa Deepwater Horizon a confirmat necesitatea
consoliddrii cerintelor financiare la adresa operatorilor, pentru
a se garanta capacitatea acestora de a acoperi in intregime costul
despagubirilor si al compensdrilor care decurg din orice eventual
accident. CESE recomandd prin urmare si se reflecteze in
continuare la posibilitatea introducerii asigurdrii obligatorii de
responsabilitate civild (sau a unei protectii adecvate si echi-
valente in cazul angajdrii rdspunderii) si sugereazd introducerea
in regulament a unei clauze de revizuire pentru a putea aborda
pe viitor aceastd chestiune presanta.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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