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CURTEA DE CONTURI

AVIZUL NR. 9/2012

referitor la propunerea modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social

european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali si Fondul european

pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire

a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european

si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 [COM(2012) 496 final -
2011/0276 (COD)]

[prezentat in temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene]

(2013/C 13/01)

CUPRINS

Introducere . . ... ... ... ...

Observatii generale . . .. ......... . ... . ...

CURTEA DE CONTURI A UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in
special articolele 4, 5 si 17, si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 174-178,
articolul 287 alineatul (4) al doilea paragraf si articolele 317,
318 si 322,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului (1),

avand in vedere solicitarea 1naintatd de Parlament in vederea
formuldrii unui aviz, solicitare primitd de Curte la 12 noiembrie
2012,

avand 1in vedere propunerea modificati de regulament
prezentatd de Comisie (?),

avand in vedere Avizul nr. 1/2010 al Curtii de Conturi intitulat
Jmbunititirea gestiunii financiare a bugetului Uniunii
Europene: riscuri §i provocdri” (}) si Avizul nr. 7/2011 al
Curtii de Conturi referitor la propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
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regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (%),

intrucat, conform articolului 5 din TUE, in domeniile care nu
sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai dacd
si In mdsura in care obiectivele actiunii preconizate, datoritd
dimensiunilor si efectelor, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii;

intrucdt, conform articolului 174 din TFUE, in scopul
promovdrii unei dezvoltdri armonioase a intregii Uniuni,
aceasta isi dezvoltd si desfisoard actiunea care conduce la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale;

intrucdt Comisia executd bugetul si gestioneazd programele
[articolul 17 alineatul (1) din TUE] si, in cooperare cu statele
membre, executd bugetul pe propria rdspundere si in limita
creditelor alocate, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, si intrucat statele membre coopereazd cu Comisia
astfel incat creditele sd fie folosite in conformitate cu principiile
bunei gestiuni financiare (articolul 317 din TFUE),

(%) JO C 47, 17.2.2012, p. 1.
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ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

INTRODUCERE

1. Propunerea modificatd de regulament de stabilire a unor
dispozitii comune privind FEDER, FSE, FC, FEADR si FEPAM si
de stabilire a unor dispozitii generale privind fondurile politicii
de coeziune, prezentatdi de Comisie, abordeazd in principal
chestiunea adoptirii cadrului strategic comun (CSC).

2. Desi prezentul aviz trateazd numai propunerea modificatd
a Comisiei, Curtea doreste sd facd o trimitere generald la Avizul
sdu nr. 7[2011.

OBSERVATII GENERALE

3. Propunerea modificatd prezentatd de Comisie redefineste
domeniul de aplicare al CSC si imparte elementele acestuia intre
0 noud anexd (anexa I) la regulamentul privind dispozitiile
comune si un act delegat al Comisiei. Aceasta riscd sd
sporeascd gradul de complexitate al politicii.

4. Curtea constatd cd scopul CSC este in continuare acela de
a oferi o directie strategici clard pentru procesul de programare
la nivelul statelor membre si al regiunilor [a se vedea conside-
rentul 14, articolul 2 alineatul (2) si articolul 10 din propunerea
modificatd]. Cu toate acestea, spre deosebire de ceea ce se
prevedea in propunerea initialdi a Comisiei, CSC nu ar mai
urma si transpund obiectivele Uniunii in actiuni-cheie pentru
fonduri. In loc de aceasta, legislatorul ar urma si delege
Comisiei stabilirea, pentru fiecare obiectiv tematic, a actiunilor
indicative cu valoare addugatd europeand ridicatd §i a princi-
piilor corespunzdtoare de realizare, precum si stabilirea priori-
tatilor de cooperare (a se vedea articolele 11 si 12 din

Prezentul aviz a fost adoptat de Curtea
13 decembrie 2012.

propunerea modificati). In concordantd cu avizul siu
precedent (a se vedea punctul 8 din Avizul nr. 7/2011),
Curtea considerd cd este vorba aici, de fapt, de un element-
cheie si decisiv al viitorului sistem de coeziune. Drept urmare,
acesta ar trebui considerat un element esential al legislatiei UE
care, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, nu poate face
obiectul delegdrii de competente.

5. De asemenea, Curtea doreste sd readucd in atentie reco-
mandarea sa de a fi explicat conceptul de valoare adiugati
europeand intr-o declaratie politici adecvatd sau in cadrul legi-
slatiei UE, cu scopul de a se furniza autoritdtilor politice ale UE
orientdri care sa fie utilizate la selectarea prioritatilor in materie
de cheltuieli (a se vedea punctul 18 din Avizul nr. 1/2010).
Aprobarea cadrului juridic pentru perioada 2014-2020 oferd
un prilej favorabil in acest sens. O astfel de clarificare pare si
fie cu atat mai importantd in cazul in care se confirmi intentia
de a se delega Comisiei sarcina de identificare a actiunilor cu
valoare addugatd europeand ridicatd. Cu referire la acest aspect,
Curtea observa cd definitia datd de propunerea modificatd [a se
vedea articolul 2 alineatul (4) din propunerea modificati] nu
este suficient de clard in ceea ce priveste criteriile subiacente
care ar permite selectarea actiunilor cu ,0 contributie semnifi-
cativd la realizarea obiectivelor si tintelor strategiei Uniunii
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
si care actioneazd ca un punct de referintd in elaborarea de
programe”.

6. Mai mult, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
toate actiunile UE ar trebui si fie concepute astfel incat si
aducd o valoare addugati europeand. Trimiterea la o listd de
actiuni indicative” (articolul 12 din propunerea modificatd)
pare sd sugereze cd aceastd cerintd de a asigura valoare
addugatd europeand este doar optionald.

de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din

Pentru Curtea de Conturi
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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