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REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 90-A SESIUNE PLENARA DIN 11 SI 12 MAI 2011

Rezolutia Comitetului Regiunilor pe tema ,,Gestionarea impactului si consecintelor revolutiilor din
zona Mediteranei”

(2011/C 192/01)

COMITETUL REGIUNILOR

O crizd umanitard este in curs

1. urmdreste cu preocupare schimbdrile si incertitudinile din
sudul Mediteranei si sprijind pe deplin procesul de reforma
sociald, economicd si politicd, care ar trebui si conducd la o
democratizare efectivd, o noud stabilitate a tuturor tarilor
implicate si sanse reale pentru ca femeile si barbatii acestei
zone sd construiascd pacea si prosperitatea; regretd si
condamni fird echivoc orice formd de violentd violentei si de
abuz impotriva drepturilor omului din unele tiri din zoni si
solicitd Uniunii Europene si actioneze de urgentd pe mdsura
responsabilititilor sale pentru sprijinirea tranzitiilor pasnice si
democratice;

2. este preocupat de deplasarea refugiatilor ca urmare a
evenimentelor din Africa de Nord, care afecteazd direct statele
membre si comunitdtile lor locale care sunt situate mai aproape
de regiune; prin urmare, subliniazd necesitatea de a manifesta,
fard intarziere, solidaritatea concretd si de a asigura misurile de
sprijin necesare, promise de Uniunea Europeand si de statele
membre in Declaratia Consiliului European din 11 martie
2011 si in concluziile Consiliului European din 24-25 martie
2011;

3. reaminteste declaratia Presedintiei CoR din 4 martie
2011 (') care se oferea si sprijine aspiragiile popoarelor din

() CdR 113/2011

intreaga regiune §i exprima solidaritatea Comitetului cu cererile
acestora privind democratia efectivd, pluralismul politic, liber-
titile fundamentale §i respectarea drepturilor omului;

4. observd, de asemenea, cd un numdr insemnat de persoane
se deplaseazd spre UE din motive economice, politice sau
sociale; recunoaste c¢d unele dintre aceste persoane sunt strd-
mutate ca rezultat al situatiei de urgentd din regiune si cd
acestea pot avea pretentii legitime la azil sau protectie interna-
tionald; reaminteste cd dreptul la azil este garantat, printre altele,
de Carta drepturilor fundamentale si corespunde obligatiilor ce
revin UE si statelor membre in temeiul legislatiei internationale;

5. recunoaste cd instabilitatea politicd si sociald din sudul
Mediteranei, insotite de represiune, dificultiti economice in
diferite sectoare, precum si continua deteriorare a mediului
sunt forte motrice importante ale migririi populatiei in si din
regiune, care probabil va continua, deoarece tot mai multi
oameni fug din calea tulburdrilor politice si a sdriciei;

Réspunsul imediat la crizid

6.  subliniazi necesitatea de a da un rispuns imediat si urgent
situatiei umanitare in curs de degradare, care si tind seama de
drepturile fundamentale si de situatiile individuale ale
persoanelor in cauzd; considerd ci acest rdspuns necesitd o
abordare coordonatd din partea UE, a statelor membre si a
autoritdtilor de nivel sub-national, reiterdnd totodati ideea cd
experienta orasgelor si regiunilor din intreaga UE in materie de
rispuns in situatii de urgentd si protectie civild se pune la
dispozitia institutiilor UE, agentiilor si statelor membre;
aceastd abordare ar trebui s3 implice, de asemenea, si societatea
civild organizatd, astfel incat sd se valorifice contactele directe
dintre oameni din tdrile implicate;
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7. cheamd la o solidaritate reald si adevdratd cu statele
membre si comunititile afectate in modul cel mai direct de
fluxurile de migratie, bazatd pe o alocare corectd a responsabi-
litagilor operationale si financiare inscrise in tratate, in sensul
articolului 80 din TFEU si indeamnd UE si statele membre sd
continue sd adapteze permanent aceste mdsuri in functie de
evolutia situatiei, ludnd in considerare necesitdtile populatiilor
migrante sau strimutate si comunitdtile care le acorda asistentd;

8. invitd autoritdtile locale si regionale din UE sa sprijine un
plan de actiune privind partajarea sarcinilor, pentru a ajuta
refugiatii sd se reaseze in regiune, si si constituie un fond de
solidaritate, pentru a face fatd presiunilor umanitare provocate
de crizd si indeamnd statele membre sd-si activeze mecanismul
prevdzut in Directiva Consiliului 2001/55/CE (privind stan-
dardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de
promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri), pe baza principiului solidaritdtii intre statele
membre, si si demonstreze angajarea reald a UE in favoarea
principiului solidaritatii §i a partajdrii responsabilitatii;

9. in asteptarea punerii la dispozitie a fondurilor corespun-
zitoare, solicitd ca instrumentele financiare existente si permita
mobilizarea rapidd a resurselor in zonele afectate, pentru a face
fatd situatiilor de urgentd cauzate de afluxul de imigranti;

10.  propune introducerea unor masuri compensatorii pentru
a ajuta zonele cele mai afectate de situatiile de urgentd, cu
scopul de a echilibra pierderile enorme si impactul negativ
asupra economiilor locale, in special in sectoare-cheie, cum ar
fi turismul si pescuitul;

11. in acest context, sugereazad ca Directiva Consiliului
2001/55/CE sd fie revizuitd in sensul de a defini mai clar
yafluxul masiv’ de imigranti, eventual definindu-l in raport cu
populatia tarii de primire;

12.  subliniazd cd toate mdsurile luate de statele membre
trebuie s fie in conformitate cu legislatia UE, respectand prin-
cipiile de baza ale Tratatului acquis-ul Schengen, care garanteazd
libera circulatie a persoanelor in cadrul UE - fiind astfel un
element esential al realizirilor integririi europene — si apirand
drepturile fundamentale ale omului astfel cum sunt precizate in
instrumentele legislatiei internationale si in tratatele UE, in
special Carta drepturilor fundamentale;

13.  salutd propunerile Comisiei Europene privind mentinerea
caracterului comunitar al sistemului Schengen menite a asigura
cd raspunsurile necesare ale sistemului Schengen la evenimentele
externe se bazeazd pe norme europene comune si transparente
si cd nu restrictioneazd nejustificat cooperarea transfrontalierd
existentd;

Un rispuns pe termen lung

14.  este mai constient decit oricind de necesitatea presantd
de a elabora politici comune cuprinzitoare de imigrare si azil,
bazate pe solidaritate si pe o partajare corectd a responsabili-
tatilor; subliniazd cd autorititile locale si regionale ar trebui cu
prioritate si se implice in politicile privind migratia legald si
integrarea migrangilor;

15.  insistd asupra faptului ci ar trebui sd se facd toate efor-
turile pentru a contracara migratia ilegald si efectele sale
secundare, in special traficul de persoane; sprijind incheierea
de acorduri de readmisie intre UE si tdrile din regiune; solicitd
o revizuire a mandatului si rolului Frontex, inclusiv o conso-
lidare a resurselor sale financiare, tehnice §i umane pentru a
supraveghea frontierele UE, inclusiv coastele Mediteranei;

16.  se aldturd cererilor de revizuire a actualei legislatii privind
azilul, in special a mecanismului prin care se determind statul
membru responsabil de examinarea cererilor de azil, si
indeamnd institutiile UE si statele membre sd continue acti-
vitatea in scopul instituirii unui sistem comun european de
azil §i asteaptd de la Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO) sd acorde celor mai expuse state membre un sprijin
semnificativ in materie de gestionare a migratiei;

17.  este convins cd democratia bazatd pe alegeri libere si
corecte, statul de drept, precum si administratiile locale si
regionale eficiente si democratice reprezintd conditii prealabile
pentru stabilitate si dezvoltare politicd §i economicd si joacd un
rol crucial in posibilitatea datd cetdtenilor de a-si cultiva compe-
tentele in propria lor tard;

18.  subliniazd utilitatea practici a programelor de conso-
lidare a capacitdtii in contextul extinderii si a politicilor
europene de vecindtate si, ludnd ca exemplu programul pilot
al Instrumentului pentru administratia locald (3, sugereazd
elaborarea unor initiative echivalente pentru tdrile din sudul
Mediteranei, pentru a sprijini consolidarea capacititilor la nivel
local si regional;

19.  observd legitura dintre migratie si politicile de dezvoltare
si constatd necesitatea de a elabora politici in sprijinul credrii in
regiune a unor conditii economice si sociale care sd garanteze
un viitor durabil populatiilor locale, descurajand astfel tentatia
migrarii; in special, considerd esentiale reducerea sirdciei si
crearea de locuri de muncd pentru tdndra generatie si, in
consecintd, indeamnd la valorificarea deplind a resurselor si
experientei UE pentru a sprijini educatia §i formarea profe-
sionald in aceste tdri;

(?) CoR coopereazd deja strans cu Comisia Europeand pentru sprijinirea
acestui program pilot, care in prezent se limiteaza la tarile candidate
si potential candidate.
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20. subliniazd importanta intensificirii comertului si a
cresterii investitiilor in aceste tdri, precum s§i a acordirii de
facilititi pentru microcredite, in vederea infiintdrii de mici intre-
prinderi, ca mijloc de sprijinire a cresterii economice si de
reducere a sirdciei in aceste tiri creiAnd; un comert mai intens
cu Africa de Nord ar fi si in avantajul Europei, avand drept
consecintd crearea de numeroase locuri de muncd pentru
europeni si crestere economicd pentru UE; in consecintd,
propune un efort comun pentru indepdrtarea barierelor
comerciale existente;

21. isi exprimd convingerea cd Uniunea pentru Mediterana
(UfM) ar putea juca un rol important in abordarea chestiunii
migratiei si a implicatiilor sale, dacd ar fi investitd cu vointa
politica si resursele necesare de cdtre toate partile implicate; in
acest sens, subliniazd contributia pe care o poate aduce
Adunarea autorititilor locale si regionale din zona euromedite-
raneeand (ARLEM), facilitind cooperarea si schimbul de
cunostinte intre autorititile locale si regionale; recomandid ca
ARLEM sid analizeze cu atentie situatia si sd includd printre
prioritdtile sale formularea raspunsurilor adecvate la eveni-
mentele in desfisurare si si ia mdisurile necesare, in limitele
sferei sale de competentd, pentru a sprijini activ procesul de
democratizare din tarile respective;

Bruxelles, 12 mai 2011

22.  observd cd diplomatia la nivel local si regional poate
ajuta la promovarea si consolidarea proceselor de democratizare
aflate in desfasurare, la implicarea publicului larg si la imbuni-
tdtirea relagiilor dintre populatie si guverne;

23.  recomandd Comisiei Europene sd ia masuri astfel incat in
viitoarele sale initiative politice () sd fie pregitit terenul pentru
elaborarea de rdspunsuri cuprinzitoare, care si acorde atentie
inclusiv rolului si contributiei autoritatilor locale si regionale si
dezvoltdrii de noi sinergii intre politicile privind imigrarea si
azilul, actiunea externd si dezvoltarea, in strinsi interactiune
cu nivelul local si regional;

24. il mandateazd pe presedintele CoR sd aduci la cunostintd
prezenta rezolutie urmdtorilor: presedintelui  Consiliului
European, Parlamentului European, Comisiei Europene, Prese-
dintiei ungare a Consiliului UE, Serviciului European de
Actiune Externd, fnaltului Comisariat ONU pentru Refugiati,
Comitetului Economic si Social European, Copresedintiei si
Secretariatului UM, Adundrii parlamentare a UfM si ARLEM.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

() Cum ar fi de exemplu: Analiza Politicii europene de vecindtate,
raportul anual privind migratia si azilul, Comunicarea privind o
solidaritate sporitd in cadrul UE, Comunicarea privind migratia si
mobilitatea pentru dezvoltare, precum si cea privind abordarea
globald a migratiei.



