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COMISIA EUROPEANA

Comunicarea Comisiei — Punerea in aplicare a articolului 260 alineatul (3) din TFUE

(2011/C 12/01)

[. INTRODUCERE

1. Posibilitatea impunerii de sanctiuni financiare unui stat membru care nu a executat o hotdrire in

"

constatarea neindeplinirii obligatiilor a fost introdusd prin Tratatul de la Maastricht, care a modificat
in acest sens articolul 171 din Tratatul CEE, devenit articolul 228 din Tratatul CE, precum si
articolul 143 din Tratatul Euratom (!). La 13 decembrie 2005, Comisia a adoptat o comunicare
privind punerea in aplicare a articolului 228 din Tratatul CE (?) (,comunicarea din 2005”), care a
inlocuit doud comunicdri anterioare din 1996 (3) si 1997 (4).

. Tratatul de la Lisabona modificd articolul 228 din Tratatul CE, devenit articolul 260 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru a consolida in doud privinte mecanismul previzut.

. In primul rand, in cazul procedurii previzute la articolul 260 alineatul (2) [fostul articol 228 alineatul

(2) din Tratatul CE], Tratatul de la Lisabona elimind etapa precontencioasd a avizului motivat. De la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in cazul in care considerd ci statul membru in cauzd nu
a executat corect o hotdrdre a Curtii, Comisia trebuie sd efectueze o singurd etapad de procedurd
precontencioasd, si anume trimiterea unei scrisori de punere in intirziere prin care inviti statul
membru in cauzi si isi prezinte observatiile (°). In continuare, in cazul in care nu este satisficuti de
observatiile prezentate de statul membru sau dacid acesta nu rispunde, Comisia poate sesiza direct
Curtea de Justitie, in temeiul articolului 260 alineatul (2). Prin urmare, procedura previzutd la
articolul 260 alineatul (2) va fi acceleratd in practicd, astfel incat durata medie a procedurii avute in
vedere In comunicarea din 2005 ar trebui s fie redusd automat la o duratd cuprinsd intre 8 si 18
luni (°). Aceastd duratd indicativd nu exclude posibilitatea ca, in cazuri exceptionale justificate de
circumstante speciale, procedura si dureze mai mult. Pe de altd parte, aceastd duratd nu aduce
atingere atentiei cu care Comisia urmdireste ca statele membre si se conformeze cit mai rapid
posibil hotararii.

Prezenta comunicare se aplicd si Tratatului Euratom, avand in vedere cd noul articol 106a din acel tratat prevede cd

articolul 260 din TFUE se aplicd acelui tratat.
Documentul SEC(2005) 1658.

JO C 63, 28.2.1997, p. 2.

Cu titlu tranzitoriu, in cazurile in care o scrisoare de punere in intdrziere a fost trimisd inainte de intrarea in vigoare a
TFUE, statului membru in cauzi i se trimite o scrisoare de punere in intarziere suplimentard, pentru a-l informa cd
urmdtoarea etapd nu va mai fi avizul motivat, ci sesizarea Curtii.

A se vedea punctul 3 din Comunicarea Comisiei — Cétre o Europd a rezultatelor — aplicarea legislatiei comunitare
[COM(2007) 502 final], unde Comisia a indicat, in ceea ce priveste procedura prevdzutd la fostul articol 228 din
Tratatul CE, cd, ,sub rezerva circumstantelor specifice legate de unele cazuri exceptionale, durata echivalentd a
procedurilor necesare in vederea asigurdrii respectdrii unei hotdrari anterioare a Curtii de Justitie ar trebui s fie, in
medie, intre 12 si 24 luni”. Circumstantele speciale pot cuprinde in special situatii in care executarea unei hotarari
anterioare implicd masuri menite sd dezvolte sau si consolideze infrastructurile pe teren sau s indeplineascd obligatii
de rezultat.
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. In rest, dispozitiile articolului 260 alineatul (2) din TFUE corespund pe de-a intregul cu cele ale fostului

articol 228 din Tratatul CE. Prin urmare, Comunicarea Comisiei din 2005 rdmane aplicabild integral
procedurilor reglementate de articolul 260 alineatul (2), eliminarea avizului motivat neimpunand o
modificare a comunicdrii respective.

. A doua inovatie, mai substantiali, adusi de Tratatul de la Lisabona se regdseste in noul alineat (3) al

articolului 260 din TFUE, care prevede urmdtoarele:

,— In cazul in care sesizeazd Curtea printr-o actiune in temeiul articolului 258, considerand ci statul
respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a comunica mdsurile de transpunere a unei directive
adoptate in conformitate cu o procedurd legislativdi, Comisia poate indica, in cazul in care
considerd necesar, cuantumul sumei forfetare sau al penalititii cu titlu cominatoriu care urmeazd
a fi platitd de statul respectiv si pe care il considerd adecvat situatiei.

— 1In cazul in care constatd neindeplinirea obligatiei, Curtea poate impune statului membru respectiv
plata unei sume forfetare sau a unei penalitdti cu titlu cominatoriu, in limita valorii indicate de
Comisie. Obligatia de platd intrd in vigoare la data stabilitd de Curte prin hotirdrea sa.”

. Acest alineat creeazd un instrument cu totul nou: atunci cind introduce o actiune in constatarea

neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 (fostul articol 226 din Tratatul CE), Comisia
poate propune Curtii sd impund plata unei sume forfetare sau a unei penalititi cu titlu cominatoriu
in aceeasi hotdrire care constatd neindeplinirea de citre un statul respectiv a obligatiei de a comunica
masurile de transpunere a unei directive adoptate in conformitate cu o procedurd legislativa.

. Obiectivul acestei inovatii a tratatului este de a motiva §i mai mult statele membre si transpund

directivele in termenele stabilite de legislator si de a asigura astfel o eficacitate reald a legislatiei
Uniunii. Astfel, Tratatul de la Lisabona tine seama de importanta capitald a transpunerii in timp util
a directivelor de citre statele membre. Acest lucru va salvgarda interesele generale urmdrite de legislatia
Uniunii, care nu poate tolera intarzierile, protejind, mai presus de toate, cetdtenii europeni ale cdror
drepturi subiective rezultd din aceasti legislatie. In ultima instantd, credibilitatea dreptului Uniunii in
ansamblul sdu este subminatd dacd dureaza ani de zile ca actele legislative sd aibd efecte juridice depline
in statele membre.

. In prezenta comunicare, Comisia prezintd modul in care va utiliza aceastd noud dispozitie introdusd

prin Tratatul de la Lisabona.

. In cadrul noului articol 260 alineatul (3), Comisia, in calitatea sa de gardian al tratatelor, joacd un rol

determinant in amonte: Comisiei 1i revine sarcina de a initia procedura previzutd la articolul 258 si de
a o combina cu o cerere in temeiul articolului 260 alineatul (3), prin propunerea unei sume forfetare
sifsau a unei penalitdti cu titlu cominatoriu cu un anumit cuantum. In acest caz, spre deosebire de
procedura prevazutd la articolul 260 alineatul (2), sanctiunea care va fi impusd va fi stabilitd de Curte in
limita cuantumului indicat de Comisie.

Aplicarea de la caz la caz a principiilor §i a criteriilor generale prezentate mai jos, precum si evolutia
jurisprudentei Curtii in acest domeniu, vor permite Comisiei sd isi dezvolte ulterior doctrina, pornind
de la prezenta comunicare. Avand in vedere ca sanctiunea financiara trebuie s fie intotdeauna adaptatd
circumstantelor spetei, Comisia, in exercitarea competentei sale de apreciere, isi rezervd posibilitatea si
se indepirteze de la aceste criterii generale, motivind detaliat acest lucru, dacd anumite cazuri parti-
culare o justifica.

Articolul 260 alineatul (3) reprezintd un instrument inovator, pus la dispozitie de tratat cu scopul de a
oferi un rdspuns eficace fenomenului rdspandit de transpunere tardivd a directivelor, fenomen care
rimane o sursd de ingrijorare. In raportul siu anual privind aplicarea legislatiei Uniunii, Comisia va
efectua, pe baza statisticilor pe care le are la dispozitie, o analizd aprofundatd a performantei statelor
membre in ceea ce priveste transpunerea directivelor in termenele previzute. In cazul in care rezultatele
nu vor demonstra o imbundtitire substantiald, Comisia isi va adapta abordarea si va revizui politica
stabilitd in prezenta comunicare.

PRINCIPII GENERALE

Mai intdi, Comisia reaminteste cele trei principii generale care trebuie si ghideze punerea in aplicare a
articolului 260 alineatul (3) si care ghideazd deja punerea in aplicare a alineatului (2) din acelasi articol.
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13. In primul rand, stabilirea sanctiunii trebuie sd se intemeieze pe obiectivul esential al acestui instrument,
care este transpunerea in timp util a legislatiei Uniunii §i prevenirea repetdrii acestui tip de incalcari.
Comisia considerd cd stabilirea sanctiunii trebuie sd se bazeze pe trei criterii fundamentale:

— gravitatea incalcarii;
— durata acesteia;

— necesitatea asigurdrii faptului cd sanctiunea in sine are un efect descurajant, pentru evitarea comiterii
altor incdlcari.

14. In al doilea rand, sanctiunile propuse Curtii de citre Comisie trebuie s fie previzibile pentru statele
membre si trebuie calculate dupd o metodd care respectd atat principiul proportionalitatii, cat si
principiul egalitdtii de tratament intre statele membre. De asemenea, este important si existe o
metodd clard §i uniformd, deoarece Comisia trebuie si justifice in fata Curtii modalitatea in care a
stabilit cuantumul propus.

15. in al treilea rand, din punct de vedere al eficacititii sanctiunii, este important si se stabileasci cuan-
tumuri corespunzitoare pentru a asigura ci sanctiunea are un caracter descurajant. Impunerea unor
sanctiuni pur simbolice ar face inutil acest instrument si s-ar abate de la obiectivul de a asigura o
transpunere a directivelor in termenele stabilite.

IIl. UTILIZAREA NOULUI INSTRUMENT

16. In conformitate cu articolul 260 alineatul (3), Comisia poate recurge la noua posibilitate previzutd de
acest articol ,in cazul in care considerd necesar” acest lucru. Din aceastd formulare trebuie ingeles cd i se
conferd Comisiei o ampld competentd de apreciere, comparabild cu competenta de apreciere in ceea ce
priveste initierea sau nu a procedurii de incdlcare in sensul articolului 258, de care Comisia dispune
potrivit unei jurisprudente constante.

17. in cadrul exercitirii acestei competente de apreciere, Comisia considerd ci instrumentul previzut la
articolul 260 alineatul (3) trebuie utilizat din principiu pentru toate cazurile de neindeplinire a obliga-
tillor vizate de aceastd dispozitie, care se referd la transpunerea directivelor adoptate in conformitate cu
o procedurd legislativd. Intr-adevir, importanta de a asigura o transpunere de citre statele membre in
termenele stabilite existd in mod egal in cazul tuturor directivelor legislative, in principiu neexistand
motive de a face distinctie intre acestea. Totusi, Comisia nu exclude posibilitatea existentei anumitor
cazuri particulare pentru care nu ar considera adecvatd impunerea unor sanctiuni in temeiul articolului
260 alineatul (3).

18. Articolul 260 alineatul (3) nu poate fi utilizat atunci cand nu sunt transpuse directive fird caracter
legislativ. Prin urmare, Comisia va trebui sd continue a sesiza Curtea mai intdi printr-o procedurd in
temeiul articolului 258, iar apoi, in cazul in care hotidrdrea in constatarea neindeplinirii obligatiilor nu
este executatd, va sesiza incd o dati Curtea in temeiul articolului 260 alineatul (2).

19. Trebuie mentionat faptul ci neindeplinirea obligatiilor vizatd la articolul 260 alineatul (3) se referd atat
la absenta oricdrei comuniciri a misurilor de transpunere a unei directive, cit si la cazurile de comu-
nicare partiald a mdsurilor de transpunere. Acest ultim caz poate apdrea fie atunci cind mdsurile de
transpunere comunicate nu acoperd intregul teritoriu al statului membru, fie cAnd comunicarea este
incompletd in ceea ce priveste masurile de transpunere a unei parti a directivei. In cazul in care statul
membru a furnizat toate explicatiile necesare privind modul in care considerd ci a transpus directiva in
ansamblul sdu, Comisia va putea considera ci statul membru respectiv si-a indeplinit obligatia de a
comunica mdsurile de transpunere si, prin urmare, articolul 260 alineatul (3) nu va fi aplicabil. Orice
litigiu legat de caracterul suficient al mdasurilor de transpunere comunicate sau de normele de drept
existente in ordinea juridicd nationald va fi tratat in conformitate cu procedura normald privind trans-
punerea corectd a directivei, in temeiul articolului 258.

IV. CELE DOUA TIPURI DE SANCTIUNI

20. Articolul 260 alineatul (3) i permite Curii sd impund, la cererea Comisiei, plata ,unei sume forfetare
sau unei penalitdti cu titlu cominatoriu”. Comisia este de pirere ci, avind in vedere finalitatea sa,
aceastd formuld, ca si cea comparabild de la alineatul (2) al aceluiasi articol, nu exclude posibilitatea de a
combina cele doud tipuri de sanctiuni in cadrul unei singure hotdrari (’).

(7) Hotdrarea Curtii 2005, Comisia/Franta, (C-304/02, Rec. 2005, p. -6263).
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Constientd cd aceastd inovatie adusd de Tratatul de la Lisabona va permite impunerea unei sanctiuni
pentru necomunicarea masurilor intr-un stadiu mai timpuriu decat in trecut, Comisia sperd ca sanc-
tiunea reprezentatd de penalitatea cu titlu cominatoriu si se dovedeascd, in principiu, suficientd pentru
obiectivul urmdrit de aceastd inovatie a tratatului, care este de a motiva si mai mult statele membre sd
transpund directivele in timp util. Cu toate acestea, de acum inainte Comisia va propune $i 0 sumd
forfetard in cazurile pentru care circumstantele o justifici. In plus, in functie de practica statelor
membre, Comisia nu va ezita si isi adapteze abordarea, generalizind recurgerea la solicitarea
impunerii unei sume forfetare (a se vedea punctul 11).

Potrivit logicii inerente celor doud tipuri de sanctiuni, in cauzele pendinte in fata Curtii in care Comisia
nu a propus decét o penalitate cu titlu cominatoriu, Comisia isi va retrage actiunea daci statul membru
comunicd misurile de transpunere necesare pentru a pune capat incdlcirii. In schimb, in cauzele
pendinte in care a propus si impunerea unei sume forfetare, Comisia nu isi va retrage actiunea doar
pentru cd a fost efectuatd comunicarea necesara (%).

. STABILIREA CUANTUMULUI PENALITATII CU TITLU COMINATORIU §I, DUPA CAZ, A SUMEI

FORFETARE

Penalitatea cu titlu cominatoriu pe care Comisia o va propune in temeiul articolului 260 alineatul (3) va
fi calculatd dupd metoda utilizatd pentru sesizarea Curtii in temeiul alineatului (2) al aceluiasi articol,
astfel cum este prezentatd la punctele 14-18 din comunicarea din 2005.

Astfel, cuantumul penalitdtii cu titlu cominatoriu pe zi se calculeazd inmultind suma de bazi standard
[punctul 15 din comunicarea din 2005 (°)] mai intdi cu un coeficient pentru gravitate si un coeficient
pentru duratd, iar apoi cu factorul ,n” stabilit pe tard, care tine cont de capacitatea de platd a statului
membru in cauzd [punctul 18 din comunicarea din 2005 (19)].

Coeficientul pentru gravitate va fi stabilit in conformitate cu normele si criteriile previzute la punctele
16-16.6 din comunicarea din 2005. Comisia va continua si aplice aceste norme si criterii la fel cum a
ficut-o pand acum in cauzele initiate in temeiul fostului articol 228 din Tratatul CE care aveau ca obiect
necomunicarea misurilor de transpunere a directivelor. In special, atunci cand, conform principiului
cooperdrii loiale §i practicii actuale, statul membru semnaleazd faptul cd a comunicat numai partial
mdsurile de transpunere, aceasta poate reprezenta o circumstantd atenuantd care duce la aplicarea unui
coeficient pentru gravitate mai scizut decat in cazul in care transpunerea lipseste cu desdvarsire.

In cazul unei eventuale revizuiri de politica (a se vedea punctul 11), Comisia va acorda o atentie speciald
chestiunii coeficientilor pentru gravitate, tinind seama de viitoarea evolutie a jurisprudentei Curtii.

In ceea ce priveste stabilirea coeficientului pentru durati, care se calculeazd in conformitate cu punctul
17 din comunicarea din 2005, durata incdlcdrii care trebuie luatd in considerare este perioada incepand
din ziua urmdtoare expirdrii termenului de transpunere stabilit in directiva in cauzd (sub rezerva
punctului 31).

In cazul in care Comisia decide si propunid si o sumi forfetard, cuantumul acesteia va fi calculat dupi
metoda descrisd la punctele 19-24 din comunicarea din 2005, cu singura precizare cd trebuie ca dies a
quo (') sd fie definitd ca fiind ziua urmdtoare expirdrii termenului de transpunere stabilit in directiva.

DATA LA CARE INTRA iN VIGOARE OBLIGATIA DE PLATA A SANCTIUNII IMPUSE

In conformitate cu articolul 260 alineatul (3) al doilea paragraf, atunci cind Curtea impune o sanctiune
statului membru in cauzi, obligatia de platd a acestei sanctiuni ,intrd in vigoare la data stabilitd de Curte
prin hotdrirea sa”. Aceastd dispozitie permite Curtii sd fixeze ca datd de intrare in vigoare fie ziua
pronuntdrii hotdrarii, fie o datd ulterioard. Trebuie mentionat c, si in cadrul articolului 228 din Tratatul

A se vedea, analog, punctul 11 din comunicarea din 2005.

Astfel cum a fost actualizat prin comunicarea din 20 iulie 2010 — SEC(2010) 923.

A se vedea nota de subsol nr. 9.

Zi de la care incepe sd curgd perioada care trebuie luatd in considerare pentru calcularea sumei forfetare (a se vedea
punctul 22 din comunicarea din 2005).
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CE, Curtea dispunea de aceeasi marjd de apreciere, desi in articolul respectiv nu exista o dispozitie
expresd in acest sens. Curtea a utilizat destul de rar aceastd marja pentru a stabili o dati ulterioard datei
pronuntdrii hotdrarii sale ('2); in orice caz, nu a ficut acest lucru niciodatd in cazurile referitoare la
necomunicarea masurilor de transpunere a directivelor.

In opinia Comisiei, in cadrul articolului 260 alineatul (3), ar fi potrivit sd se fixeze in mod normal ca
datd de intrare in vigoare a obligatiei de platd a sanctiunilor impuse ziua in care a fost pronuntatd
hotirarea. Aceasta ar insemna ci penalitatea cu titlu cominatoriu pe zi ar trebui sd inceapd si curgd din
ziua pronuntdrii hotdrérii.

NORMA TRANZITORIE

Comisia va aplica noul instrument previzut la articolul 260 alineatul (3), precum si principiile si
criteriile de punere in aplicare ale acestuia expuse in prezenta comunicare, in cazul procedurilor
initiate in temeiul articolului 258 dupd publicarea prezentei comuniciri, dar si in cazul procedurilor
initiate inainte de publicare, cu exceptia celor pentru care Curtea a fost deja sesizatd. In procedurile
pentru care a fost deja emis un aviz motivat, Comisia va emite un aviz motivat suplimentar in care va
atentiona statul membru in cauzd cd va efectua o cerere in temeiul articolului 260 alineatul (3), in cazul
in care Curtea este sesizatd. Pentru stabilirea cuantumului sanctiunilor, precum si in ceea ce priveste
durata incilcdrii, Comisia nu va lua in considerare perioada anterioard datei de 1 decembrie 2009, data
intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Printre cele noud hotdrari pronuntate in temeiul articolului 228 din Tratatul CE si care au impus o sanctiune, numai

in trei cazuri Curtea a retinut un moment ulterior pronuntirii hotdrarii sale ca prim termen pentru plata unei
penalititi cu titlu cominatoriu, a se vedea cauzele C-278/01, Comisia/Spania, Rec. 2003, p. -14141; C-304/02,
Comisia[Franta, Rec. 2005, p. 1-6263; C-369/07, Comisia/Grecia (incd nepublicatd).



