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care va abroga Directiva nr. 2002/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

26 martie 2002
Rezumatul EVALUARII IMPACTULUI

1. DEFINIREA PROBLEMEI

1. In contextul de reglementare reprezentat de obligatiile stabilite de OACI' si de
principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii, prevazute la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana si in cadrul stabilit de Directiva privind zgomotul
ambiental’, Directiva 2002/30/CE> (denumita in continuare ,.directiva™) face parte
din ,,abordarea echilibratd” a gestionarii zgomotului in aeroporturile din UE.

2. Scopul directivei este sd faciliteze introducerea, intr-o manierd consecventd, a
restrictiilor de operare la nivelul aeroporturilor, pentru limitarea sau reducerea
numdrului persoanelor afectate in mod semnificativ de efectele nocive ale
zgomotului.

3. In acest scop, directiva stabileste un cadru comun de norme si proceduri pentru
introducerea restrictiilor de operare pe aeroporturile din UE, care ar trebui sa
prezerve protectia mediului in jurul aeroporturilor intr-o manierd compatibild cu
cerintele pietei interne, prin luarea in considerare a unor restrictii de operare similare
pe aeroporturile care se confrunta cu probleme de zgomot comparabile 1n linii mari.

4. Cadrul comun include:

e norme privind desfasurarea procesului de evaluare a zgomotului, care trebuie sa fie luate
in considerare inainte de introducerea unor restrictii de operare referitoare la zgomot.

in 2001, adunarea Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (denumiti in continuare ,,OACI”) a avizat
conceptul unei ,,abordari echilibrate” a gestiondrii zgomotului produs de aeronave. ,, Abordarea
echilibratd” a OACI ofera un cadru politic pentru reducerea zgomotului in aeroporturi in mod eficient
din punct de vedere al costurilor si recurgand la restrictii de operare nu in prima instantd, ci numai dupa
ce se iau in considerare alte masuri posibile, si anume reducerea la sursd, amenajarea si gestionarea
terenului, procedurile operationale de reducere a zgomotului si restrictiile de operare.

Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002 privind evaluarea si
gestiunea zgomotului ambiental — Declaratia Comisiei in Comitetul de conciliere referitor la Directiva
privind evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental.

Directiva 2002/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 martie 2002 privind stabilirea
normelor si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe
aeroporturile comunitare (Text cu relevanta pentru SEE). JO L 85, 28.3.2002, p. 40-46.
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Restrictiile de operare sunt definite ca actiuni referitoare la zgomot prin care se limiteaza
sau se reduce accesul avioanelor cu reactie civile subsonice pe un aeroport;

norme specifice privind introducerea restrictiilor de operare in vederea retragerii
aeronavelor cu o marja mica de conformitate (denumite in continuare AMMC), care sunt
cele mai zgomotoase dintr-o flotd de aeronave. Acestea sunt definite in directivd drept
avioane cu o marjd cumulatd nu mai mare de 5 decibeli in raport cu limitele de certificare
privind zgomotul din capitolul 3;

o procedurd’ care trebuie urmata de citre autorititile de resort la introducerea oricarei noi
restrictii de operare.

Avand 1n vedere rezultatele consultdrilor cu partile interesate, Comisia a ajuns la
concluzia cd, tinand seama de limitarile intrinseci ale actiunii UE prezentate anterior,
normele si procedurile stabilite de directiva in privinta modului in care aeroporturile
din UE introduc restrictii de operare in prezent nu sunt aplicate in mod consecvent,
iar impactul acestora este limitat. Acest lucru este perceput ca fiind adevarat in
special pe urmatoarele doud niveluri:

mai intdi, normele specifice privind introducerea restrictiilor de operare in vederea
retragerii aeronavelor cu o marja mici de conformitate nu mai sunt eficace. Intr-adevar, de-
a lungul timpului, numarul AMMC a devenit relativ mic, in urma inlocuirii lor ,,naturale”
ca efect al progresului tehnologic. Definitia AMMC a devenit caducd, iar perioada de
scoatere treptata din uz aferentd inadecvata;

in al doilea rand, partile interesate au raportat ca, in cadrul juridic actual, restrictiile de
operare sunt abordate in mod diferit In aeroporturi care se confruntd cu probleme de
zgomot comparabile in linii mari, ceea ce implicd denaturdri potentiale ale concurentei.
Aceasta situatie este provocata de faptul cad normele existente cu privire la modul de
desfasurare in general a procesului de evaluare a zgomotului nu sunt clare si suficient de
precise. De asemenea, procedura existentd pentru introducerea unor restrictii de operare
este considerata insuficient de stricta.

ANALIZA SUBSIDIARITAtII

Directiva contribuie la buna functionare a sistemului european de transport aerian.
Aceasta raspunde obiectivelor formulate la articolele 90 si 91 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

In conformitate cu articolul 4 din TFUE, actiunile UE privind restrictiile de operare
referitoare la zgomot, realizate in cadrul politicii comune in domeniul transportului
aerian, trebuie sa fie justificate. In cazul de fatd, este, prin urmare, necesara
respectarea principiului subsidiaritatii, prevdzut la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana. Aceasta presupune evaluarea a doud aspecte.

In primul rand, este nevoie sa se evalueze dacd obiectivele actiunii propuse nu ar
putea fi realizate suficient de bine de statele membre in cadrul sistemului

Aceastd procedurd are drept obiect domenii cum ar fi consultarea partilor interesate, informarea
prealabild a Comisiei si a altor state membre, precum si dreptul la recurs.
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10.

11.

12.

constitutional national (asa-numitul test al necesititii”). In cazul de fati, aceastd
justificare se axeazd pe necesitatea de a garanta cd normele si procedurile
internationale sunt implementate de catre statele membre Intr-o maniera uniforma si
eficientd, cu scopul de a oferi operatorilor din UE si din afara UE conditii
concurentiale echitabile.

In al doilea rand, este necesar si se examineze dacd si cum ar putea fi mai bine
realizate obiectivele prin actiuni ale UE (asa-numitul ,test al valorii adaugate
europene”). Valoarea addugata a UE in cazul prezentei initiative ar trebui sa constea
in masuri de punere in aplicare care sd ia in considerare situatia din diverse
aeroporturi, garantdnd in acelasi timp ca restrictiile de operare referitoare la zgomot
sunt implementate intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor in
amplasamente 1n care situatia impune luarea unor masuri si este gasit un echilibru
adecvat si adaptat circumstantelor specifice intre diferitele obiective ale politicii din
domeniul transporturilor si al mediului. Orice actiune individuald a statelor membre
ar avea potentialul de a afecta functionarea pietei interne.

OBIECTIVELE INItIATIVEI UE

In cadrul de reglementare specific stabilit mai sus, obiectivul general de politicd al
acestel initiative este armonizarea si consolidarea in continuare a normelor si a
procedurilor comune privind introducerea restrictiilor de operare referitoare la
zgomot pe aeroporturile din UE, ca parte a procesului de gestionare a zgomotului.

Astfel revizuit, cadrul comun ar promova solutiile referitoare la zgomot cele mai
eficiente din punct de vedere al costurilor, menite sa atingd obiectivele de calitate
referitoare la zgomot, astfel cum au fost acestea stabilite de normele UE, nationale
sau locale. Acesta ar trebui sa contribuie, de asemenea, la indeplinirea obiectivului
primordial de politicd Tn materie de zgomot, constand in evitarea, prevenirea sau
reducerea cu prioritate a efectelor nocive provocate de expunerea la zgomotul
ambiental’, inclusiv a disconfortului.

Avand 1n vedere cauzele principale ale problemelor care au fost depistate, obiectivul
general al initiativei propuse poate fi tradus in mai multe obiective specifice:

(1) asigurarea eficacitatii setului de norme privitoare la AMMC, prin revizuirea
definitiei acestora si a dispozitiilor aferente referitoare la scoaterea treptatd

din uzé;

(2) garantarea tratarii uniforme a restrictiilor de operare in aeroporturile cu
probleme de zgomot comparabile, prin:

o clarificarea modului de realizare a procesului de evaluare a zgomotului;

o consolidarea cadrului procedural care conduce la introducerea unor
restrictii de operare.

A se vedea articolul 1 din Directiva privind zgomotul ambiental (2002/49/CE).
Aceasta ar implica revizuirea articolului 2 litera (d) si a articolului 6, referitoare la ,,normele privind
introducerea restrictiilor de operare in vederea retragerii AMMC”.



13. In vederea evaluarii progresului inregistrat la realizarea obiectivelor de politica

generale si specifice, se propun urmatoarele obiective de politica operationale:

o raportul dintre interdictiile de zbor noi si numarul total al restrictiilor de
operare trebuie adus la un nivel comparabil cu cel inregistrat de alte
puteri economice majore pana in 2020, reducand totodatd, sau cel putin
tinand sub control expunerea la zgomot a cetdtenilor.

. Toate restrictiile de operare noi trebuie sa cuprindd masuri care vizeazd AMMC, cu
scopul de reduce cat mai mult zgomotul.

4. OP{IUNI DE POLITICA

14.

Logica de alcatuire a optiunilor de politica reflectd interactiunea dintre cele doua
probleme. Fiecare optiune de politica este compusa din doud componente principale,
fiecare dintre acestea raspunzand uneia dintre probleme. In plus, fiecare optiune de
politica este menita sa mentind cel putin acelasi nivel sonor ca 1n cazul unui scenariu
de tip statu-quo (optiunea de politica 1). Distinctia dintre optiunile de politica este
intensitatea interventiei, care, in functie de optiune, este mai mare in prima si mai
micd In cea de-a doua problemd. Abordarea aspectelor legate de AMMC (problema
1) va duce la restrictii de operare mai putine si/sau mai bine tintite, avand drept
obiect alte aeronave decat cele cu o marja micd de conformitate (cu alte cuvinte
aeronavele mai putin zgomotoase). Prin urmare, scade importanta aspectelor legate
de implementarea corecta a ,,abordarii echilibrate” (problema 2) pentru aceasta din
urma categorie de aeronave.

Tabelul 1: Descrierea problemei, factori determinanti si obiective

Obiective specifice Optiuni de politica

Eficientizarea normelor specifice
privind AMMC, prin:
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revizuirea definitiei caduce a
AMMC

alegerea unei perioade aferente de
scoatere treptatd din uz adecvate

Modificarea definitiei
AMMC pentru a include
aeronavele situate cu -
12 EPNdB sub
standardul din

capitolul 3

Scoaterea integrald din
uz permisa in 4 ani

Modificarea definitiei
AMMC pentru a
include aeronavele
situate cu -10 EPNdB
sub standardul din
capitolul 3

Scoaterea integrald din
uz permisa in 2 ani

Modificarea definitiei
AMMC pentru a
include aeronavele
situate cu -8 EPNdB
sub standardul din
capitolul 3

Scoaterea integrala
din uz permisa in 2
ani

Garantarea tratarii uniforme a
restrictiilor de operare similare in
aeroporturile cu probleme de
zgomot comparabile, prin:

consolidarea cadrului procedural
care conduce la introducerea unor
restrictii de operare

Infiintarea unei celule
de sprijin la nivelul UE
pentru implementarea
AB

infiintarea unei celule
de sprijin la nivelul
UE pentru
implementarea AB

infiintarea unei celule
de sprijin la nivelul
UE pentru
implementarea AB
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clarificarea si precizarea modului
de efectuare a unui proces de

evaluare a zgomotului

Norme suplimentare
privind domeniul de
aplicare al consultarii
partilor interesate

O mai mare securitate

Norme suplimentare
privind domeniul de
aplicare al consultarii
partilor interesate

Dreptul de control cu

Norme suplimentare
privind domeniul de
aplicare al consultarii
partilor interesate

Control si autorizare

15.

16.

17.

18.

19.

juridica pentru suspendare al prealabild obligatorie
procedurile in Comisiei este posibil  din partea Comisiei
constatarea pana cand evaluarea

neindeplinirii revizuitd este

obligatiilor considerata adecvata

Legislatia europeand privind zgomotul aeroportuar are in prezent forma unei
directive. Aceastd optiune privind instrumentul juridic este partial responsabila
pentru diferentele in privinta modului in care restrictiile de operare sunt introduse in
Europa.

In vederea gisirii de solutii pentru problemele identificate mai sus, optiunile de
politica 3 si 4 propun sd se acorde Comisiei un drept de control. Acest lucru se
justifica prin faptul cd, in cazul in care eficacitatea din punctul de vedere al costurilor
a unei restrictii de operare nu este demonstrata, luand in considerare alte instrumente
de gestionare a zgomotului, Comisia ar trebui sd se asigure cd o asemenea masura
poate fi suspendata pana cand procesul de evaluare se efectueaza intr-un mod corect.
Ar trebui stabilite criterii transparente, aplicabile si interpretate la nivelul intregii UE,
privind posibilitatea de a suspenda restrictiile de operare.

Trebuie tinut cont si de faptul cd optiunile de politica includ o actualizare a definitiei
AMMC. Aceastd definitie ar trebui sa se aplice In acelasi mod in toate statele
membre, fiind vorba de un standard tehnic, stabilit de comun acord de catre aceleasi
state membre in cadrul OACI. Reflectand la posibila nevoie viitoare de modificare a
acestei definitii pentru a tine pasul cu progresele stiintifice si cu reinnoirea autonoma
a flotelor de aeronave, toate optiunile de politica prevad posibilitatea de a actualiza
definitia AMMC printr-un act delegat stabilit de catre comitetul corespunzator.

Pe baza argumentelor de mai sus, un regulament ar fi probabil un instrument mai
adecvat pentru traducerea modificarilor de politica 1n dispozitii legislative.
EVALUAREA IMPACTULUI

Analiza impactului aratd ca cele trei optiuni au un impact economic, social si de
mediu clar.
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— Din punct de vedere economic, optiunea de politica 2 pare a fi preferabila, dintr-
un punct de vedere global, intrucit comportd cea mai mica crestere a costurilor
administrative. Cu toate acestea, aceasta optiune de politica poate fi considerata
delicata din punctul de vedere al relatiilor internationale. Optiunea de politica 3 ar
evita acest impact negativ asupra relatiilor externe, dar ar reprezenta o povara
suplimentard pentru bugetul UE. Aceastd optiune de politica ar pastra povara
administrativa la un nivel similar cu optiunea de politica 1.

— Din punct de vedere social, optiunile 2, 3 si 4 au, de asemenea, un impact
asemanator. Singura diferentd majora in ceea ce priveste efectele constd in masura
in care sunt controlate masurile operationale care afecteaza siguranta aeronavelor.
Optiunile de politica 2 si 3 pot fi considerate in mare parte echivalente in aceasta
privinta.

— In ceea ce priveste mediul, optiunea de politica 4 se distinge in mod clar prin
potentialul relativ ridicat de aparitie a unui impact negativ, legat de compromisul
intre masurile de operare privind zgomotul si schimbarile climatice. Din nou,
optiunile de politica 2 si 3 pot fi considerate comparabile in linii mari in ceea ce
priveste impactul asupra mediului.

Tabelul 2: Tabel recapitulativ al impactului comparativ cu optiunea de politica 1

Optiunea de Optiunea de Optiunea de
politica 2 politica 3 politica 4
Impactul asupra implementarii ,,aborddrii Mediu Mediu Ridicat
echilibrate”

Impactul economic

Impactul asupra urmatoarelor elemente:

Functionarea eficientd a retelei aviatice europene

Redus Redus Redus
Aeroporturi Mediu Mediu Redus
Operatori de aeronave Redus Redus Mediu
Constructori de corpuri si motoare de aeronave Mediu Mediu Neutru
Costuri administrative Pand la Pénd la Péna la
1800000 3000000 4200000
EUR/an EUR/an EUR/an
Bugetul UE Redus Mediu Ridicat
Relatii internationale Ridicat Redus Mediu
Impactul social
Impactul asupra guvernantei si a participarii Ridicat Ridicat Ridicat
Impact asupra nivelului si a conditiilor de Redus Redus Redus
ocupare a fortei de munca
Impactul asupra sigurantei Redus Mediu Mediu
Impactul asupra mediului
Impactul asupra zgomotului Neutru Neutru Neutru
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Impactul asupra schimbarilor climatice Mediu Mediu Neutru

Legenda:

Situatiile de impact negativ sunt identificate cu caractere aldine cursive pe fundal portocaliu inchis.

»Ridicat” se refera la o probabilitate ridicata de producere a unui semnificativ. ,, Mediu ” si ,, redus ” Inseamna o
probabilitate mai scdzutd de producere a unui impact semnificativ. Amploarea impactului va depinde, in orice
caz, de masurile alese, aflate la discretia autoritétilor locale si nationale si a operatorilor de aeronave.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR
6.1. Coerenta
20. Dupa cum se aratd mai sus, optiunea 3 este cea mai coerentd, realizand un echilibru

fin intre actiunile vizand indeplinirea obiectivele de politicd specifice. In cadrul
acesteli optiuni nu se prevede niciun impact negativ semnificativ, aceasta
reprezentand, prin urmare, nivelul cel mai redus de compromisuri in domeniul
economic, in cel social si 1n cel ecologic.

6.2. Eficacitate

21. Tabelul 3 contine o scurtd prezentare generald a eficacitatii optiunilor de politicd in
ceea ce priveste obiectivele specifice definite in sectiunea 3. Acest lucru arata ca, in
ceea ce priveste eficacitatea, nu poate fi stabilitd nicio prioritate clard. Cu toate
acestea, optiunea de politicd 3 pare sa fie cea mai echilibrata, deoarece ofera cea mai
potrivitad paletd de actiuni pentru a indeplini obiectivele definite.

22. In ceea ce priveste obiectivul referitor la normele privind AMMC, eficacitatea
optiunilor politice preconizate depinde de nivelul lor de ambitie in materie de
performante acustice ale acronavei. In aceasta privinta, optiunea de politica 2 este de
asteptat sd primeascd cel mai bun punctaj, deoarece definitia AMMC este cea mai
strictd 1n acest caz, mai exact AMMC va cuprinde aeronavele situate cu -12 EPNdB
sub standardul din capitolul 3, fiind, prin urmare, apropiata de aeronavele din
capitolul 4. In mod corespunzitor, optiunea de politica 4 prezinti eficacitatea cea mai
redusa, fiind cea mai putin ambitioasd in ceea ce priveste performantele acustice ale
aeronavei, in timp ce optiunea de politicd 2 obtine un punctaj mai bun decat optiunea
de politica 3.

23. In ceea ce priveste obiectivul privitor la introducerea intr-o maniera consecventi a
restrictiilor de operare pe aeroporturile din UE, eficacitatea optiunilor politice avute
in vedere depinde de gradul controlului de calitate realizat. Optiunea 4 ofera cele mai
bune posibilitati in acest sens. Optiunea are de castigat in urma accentului mult mai
puternic pus pe cadrul procedural, in special prin rolul proeminent al Comisiei in
controlul procesului de evaluare. Intr-adevar, Comisia va fi responsabila cu controlul
obligatoriu $i cu autorizarea prealabild obligatorie a oricdror restrictii de operare
avute in vedere pe aeroporturile din UE. In comparatie cu optiunea de politici 4,
optiunea de politicd 3 este mai putin eficace, deoarece controlul calitatii nu va fi
sistematic. Cu toate acestea, optiunea 3 va permite Comisiei sd concentreze controlul
calitatii asupra restrictiilor de operare celor mai problematice. Se preconizeaza ca
optiunea de politica 2 ar fi de departe cea mai putin eficace, deoarece controlul
calitatii procesului de evaluare va fi realizat ex post, prin intermediul procedurilor in
constatarea Incalcarii obligatiilor.
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Tabelul 3: Eficacitatea optiunilor politice avute in vedere, in lumina obiectivelor de politica specifice

Obiective de politica specifice Optiunea  Optiunea  Optiunea  Optiunea

de de de de politica
politica 1  politica 2 politica 3 4

Eficientizarea normelor specifice privind AMMC, prin: neutru ridicat mediu redus
revizuirea definitiei caduce a AMMC

alegerea unei perioade aferente de scoatere treptata din uz

adecvate
Garantarea tratarii uniforme a restrictiilor de operare neutru redus mediu - ridicat
similare in aeroporturile cu probleme de zgomot ridicat

comparabile, prin:

clarificarea si precizarea modului de efectuare a unui proces
de evaluare a zgomotului

consolidarea cadrului procedural care conduce la
introducerea unor restrictii de operare

6.3. Eficienta

24. Avand 1n vedere faptul ca initiativa propusa este de natura procedurald, costul total al
optiunilor de politicd avute in vedere include costurile administrative si costurile
pentru bugetul UE.

25. Avand in vedere estimarile detaliate mai sus, optiunea de politicd 2 pare sa fie cea

mai eficientd, intrucat ar genera cea mai mica crestere a costurilor administrative. Cu
toate acestea, evaluarea nu tine seama de costurile potentiale ale unui diferend
international, avand in vedere caracterul extrem de globalizat al pietei aviatice, care
ar putea eventual avea un efect negativ asupra operatorilor de aeronave din UE.

6.4. Concluzie

26. In lumina celor de mai sus, este preferatd optiunea strategica 3. Aceasta pare, in
special din punctul de vedere al consecventei, cea mai adecvata optiune de politicd
pentru atingerea obiectivelor descrise in sectiunea 3.

7. MONITORIZARE I EVALUARE

27. Comisia va examina si evalua In mod corespunzator regulamentul la cinci ani dupa
adoptarea acestuia. Pe langa elementele aparute in cadrul unui control sau al unei
proceduri de recurs in anumite cazuri, Comisia va monitoriza in mod constant un set
de indicatori principali, care va fi actualizat pentru a urmari eficacitatea
regulamentului.
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Indicatori-cheie

Tabelul 4: Indicatori de monitorizare

Definitie

Relevanti

Monitorizarea performantelor acustice ale aeronavei i a calitatii politicilor de gestionare a zgomotului

Certificare de zgomot

Numarului de miscari de AMMC

Prezentare generald a restrictiilor
de operare si a setului de mdsuri
de atenuare a zgomotului

Acest indicator aratd performantele
acustice ale aeronavelor noi.

Acest indicator aratd numarul de
zboruri ale AMMC efectuate in
regiunea ECAC (valorile pot fi
defalcate pe aeroporturi si companii
aeriene).

Acest nou indicator ar culege si
combina informatii din planurile de
actiune privind zgomotul si din
planurile de performanta,
referitoare la calitatea masurile de
atenuare a zgomotului.

Acest  indicator  monitorizeaza
progresele in materie de
performante acustice ale

aeronavelor noi.

Acest indicator aratd tendintele
privind utilizarea AMMC.

Acest indicator ar dezvalui calitatea
procesului de evaluare a
zgomotului.
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