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1. Context

EIT a fost instituit pentru a remedia o lipsd din peisajul european si cu un obiectiv clar:
promovarea inovdrii prin integrarea completd a triunghiului cunoasterii (cercetare, inovare si
educatie). EIT reprezinta o noua initiativa la nivelul UE care stabileste in mod explicit legaturi in
cadrul intregului ciclul de inovare, de la educatie si crearea de cunostinte pana la crearea de noi
oportunitati pe piatd si crearea de intreprinderi. EIT se caracterizeazd prin doud principii
fundamentale: o organizatie EIT independenta, (nici Comisia si nici reprezentantii statelor
membre nu sunt membri ai consiliului de conducere a EIT) care organizeaza procesul de selectie
a CCl-urilor, le coordoneaza intr-un cadru flexibil si difuzeaza buna guvernantd si modelele de
finantare ale CCl-urilor; si CCIl-uri autonome, care 1isi stabilesc organizarea internd,
compozitia, agendele si metodele de lucru.

Ca o agentie si spre deosebire de programe, EIT nu are actiuni, dar isi pune in aplicare
activitatile, n special prin intermediul CCl-urilor, care sunt parteneri integrati pe termen lung,
pentru o perioada cuprinsa intre 7 si 15 ani care acopera mai multe cadre financiare. CCI au
statut juridic. Primele trei CCI au fost selectate in domeniul adaptarii la schimbarile climatice si
al atenuarii efectelor acestora (ClimateKIC), al viitoarei Societdti a informatiei si a comunicarii
(ICT Labs) si al energiei durabile (InnoEnergy). CCl-urile sunt prezentate in amanunt in anexe.

EIT dispune de o contributie bugetard a UE de 309 milioane EUR pentru perioada 2008-2013.
EIT a absorbit integral sumele alocate in 2009 si in 2010 (5,6 milioane EUR si 26 milioane
EUR) si se preconizeaza ca va angaja pe deplin cele 55 milioane EUR alocate in 2011. Aceasta
este o etapd importantd, avand n vedere volumul mare de reportari si anuldri ale creditelor
operationale ale agentiilor UE, in special In timpul primilor ani de existenta (a se vedea raportul
Curtii de Conturi).

EIT figureaza in strategia ,,UE 2020 si in initiative si proiecte emblematice cum ar fi:

. Comunicarea ,,O Uniune a inovarii”

° Comunicarea ,, Tineretul in migcare”

o Agenda privind modernizarea invatamantului superior

o Comunicarea Comisiei privind contributia politicii regionale la cresterea inteligenta
2. Definirea problemei

Inovarea a fost plasatda pe prima pagina a agendei politice a UE pentru un bun motiv. O serie de
probleme si obstacole continud sa franeze capacitatea de inovare in Europa si capacitatea
acesteia de a face fata provocdrilor sociale complexe intr-un mod sustenabil. Aceastd situatie
afecteazd mentinerea competitivitdtii Intreprinderilor, institutiilor de Invatamant superior si a
institutelor de cercetare din intreaga UE si, in cele din urma, ocuparea fortei de munca, precum si
bunastarea cetatenilor UE in plan social, de mediu si economic. EIT a fost infiintat pentru a
sprijini abordarea acestor provocari. Pe baza provocdrilor Orizont 2020, a primei evaludrii a
impactului EIT si a pozitiondrii EIT in cadrul inovarii, au fost identificati urmatorii factori
determinanti:

. o capacitate redusa de a forma, a atrage si a pastra talentele;
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. un sistem de inovare fragmentat;

o utilizarea inadecvatd a avantajelor cercetarii existente in ceea ce priveste transformarea
lor in valoare economica sau in progres social;

o un nivel scazut de activitate antreprenoriald, in special in ceea ce priveste infiintarea de
intreprinderi cu un potential important de crestere si fructificarea realizarilor din
cercetare si inovare.

Provocarea talentului se caracterizeaza prin faptul ca Europa se confrunta cu probleme grave in
ceea ce priveste atragerea, retinerea precum si dezvoltarea resurselor umane calificate. Aceasta
situatie este agravatd de faptul ca studentii postuniversitari si cercetatorii fac obiectul unei
competitii mondiale din ce Tn ce mai importante, In masura in care economiile emergente joaca
un rol din ce In ce mai important.

Comunicarea Comisiei ,,O Uniune a inovarii” subliniazd nevoia de a creste rentabilitatea
investitiilor si de a combate fragmentarea. Sistemele de cercetare si inovare ale UE si ale
statelor membre trebuie sa fie coordonate mai bine, iar performanta acestora trebuie
imbunatatita.

Structura europeand de cercetare si inovare oferd un potential excelent gratie aparitiei unei serii
de centre de excelentd. Cu toate acestea, este posibild continuarea imbunditatirii utilizarii
acestei excelente.

Europei 1i lipseste cultura antreprenoriald generald care caracterizeazd Statele Unite sau
economiile emergente din Asia. Un motiv important pentru aceasta l-ar putea constitui atitudinile
diferite fatd de risc, vazut ca un factor determinant pentru antreprenoriat. De asemenea, 1n
Europa, conceptul de gandire antreprenoriald este in mare parte limitat la scolile de afaceri si
cursurile de economie.

Evaluarea independentd a EIT a confirmat conceptul EIT si obiectivele generale, insd a
mentionat unele aspecte referitoare la punerea in aplicare a EIT dupa lansarea acestuia.
Analizand nivelul de realizare de catre EIT a obiectivului general de crestere a capacitatii de
inovare a statelor membre, evaluarea a constatat cd impactul EIT asupra structurarii inovdrii n
toata Europa este limitat din cauza unor factori cum ar fi lipsa de masa critica, ineficientele
administrative si economiile de scard limitate care se raporteazd la un domeniu de activitate
limitat. Este important de subliniat faptul cad toate aceste probleme sunt legate de punerea in
aplicare a EIT.

3. Sinergii, complementaritati si valoarea adaugata a UE

In cadrul siu strategic comun pentru cercetare si inovare (Orizont 2020), Comisia a identificat
trei piloni complementari si interconectati: Excelenta in stiintd; Abordarea provocdrilor societale;
Crearea unei pozitii de lider in sectorul industrial si a unor cadre de competitivitate. Promovarea
unei educatii orientate spre inovare si a unui spirit antreprenorial reprezinta o dimensiune unica
si principala contributie a EIT in cadrul celor trei piloni ai Orizont 2020. Ca parte din initiativa
Orizont 2020, EIT a fost incadrat in pilonul ,,Abordarea provocarilor societale” prin intermediul
activitatilor in domeniul inovarii si integrarii triunghiului cunoasterii. Cu toate acestea, dat fiind
caracterul sau integrat si cuprinzdtor, se vor cauta sinergii si cu ceilalti piloni, in special cu
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pilonul ,,competitivitate”. La nivelul CCI sunt in curs de elaborare legaturi cu alte activitati, care
se concretizeaza 1n diverse moduri, in functie de CCI sau de provocarea in cauza.

Avand in vedere faptul cd Orizont 2020 nu acopera alte activitati de Invatamant superior care
depasesc cadrul EIT, EIT trebuie sd aduca o contributie deosebita la obiectivele Orizont 2020
prin intermediul unei educatii orientate spre inovare si antreprenoriat care joaca un rol important
de corelare intre cadrul de cercetare si inovare si politicile si programele de educatie. In acest
context, EIT va contribui la realizirile spatiului european al invatamantului superior. In special
prin noi diplome transdisciplinare sau interdisciplinare cu eticheta EIT, acesta coordoneaza un
efort de colaborare in vederea unei educatii pentru inovare cu efecte colaterale clare asupra
agendei europene mai largi de modernizare a institutiilor de invatdmant superior.

De asemenea, EIT poate contribui la cadrul de coeziune prin abordarea conexiunilor intre
aspectele globale si locale ale inovarii. Centrele de colocatie asigura o colaborare transfrontaliera
in interiorul si in exteriorul retelelor CCI si sunt bine pozitionate pentru a capitaliza si pentru a
beneficia de diverse programe de finantare din regiunile lor. Prin intermediul centrelor de
colocatie, EIT si CCl-urile au un impact puternic la nivel teritorial si oferd un element important
de valoare addugata europeanad, in paralel cu dezvoltarea specializarii inteligente si a clusterelor.

Caracterul european al EIT oferd un element puternic de valoare addugati a UE. in prezent, EIT
este singura initiativd a UE care stabileste in mod explicit legaturi in cadrul Intregului ciclu de
inovare, de la educatie si crearea de cunostinte pana la crearea de noi oportunitati pe piata si
crearea de intreprinderi. Acest lucru incepe sd arate o potentiala crestere a eficientei, astfel cum a
fost sugerat de evaluarea externd a EIT'. De asemenea, alte initiative ale UE nu au aceeasi
dimensiune institutionala.

EIT are drept scop, in special, sa aduca valoare adaugata la nivelul UE prin:

. Crearea de noi modele de inovare prin intermediul unor parteneriate integrate pe termen
lung si la nivel mondial;

o Rezolvarea problemei fragmentarii si conectarea excelentei pe intreg teritoriul UE;
. Incurajarea spiritului antreprenorial prin integrarea triunghiului cunoasterii;

. Cultivarea talentelor transfrontaliere;

o Functionarea n conformitate cu o abordare orientata spre rezultate;

. Caracter experimental;

. Efectul de parghie asupra investitiilor private.

4. Obiective

Evaluarea externd a EIT a validat conceptul EIT si obiectivele acestuia de a contribui la
imbunatatirea capacitatii de inovare a UE prin implicarea organizatiilor partenere in activitati de
integrare a inovarii, de cercetare si educationale la cele mai inalte standarde. Obiectivul EIT de a

: http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index en.htm#educationHeader
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deveni un model pentru spatiul european integrat de inovare, cercetare si Invatdmant superior
prin generarea de inovatii in domeniile cheie de interes economic si societale rdimane relevant.
De la introducerea EIT, importanta sprijinului UE pentru abordarea provocarilor societale a
devenit mai importantd. Motivele pentru interventia publicad sunt puternice dat fiind nivelul
actual al esecului pe piata si lipsa actuald de stimulente pentru intreprinderi in vederea implicarii
in activitati inovatoare care abordeaza provocarile societale.

Aliniindu-se pe deplin altor initiative ale UE, obiectivele generale ale EIT sunt:

o Contribuirea la consolidarea capacitatii de inovare a statelor membre si a UE prin
promovarea formarii de parteneriate integrate si de colocatie care combind activitati de
inovare, cercetare si invatdmant si care actioneaza ca initiative emblematice recunoscute
la nivel mondial pentru noi modele de inovare;

o Realizarea de actiuni care abordeaza marile provocari societale prin elaborarea unor noi
produse, procese si servicii la cele mai inalte standarde internationale.

Mai multe obiective specifice stau la baza obiectivelor generale definite anterior:

o Integrarea triunghiului cunoasterii (cercetare, inovare si educatie) pentru a crea valoare
economica si sociala si pentru creste randamentul prin colaborare si cooperare sporita.

o Cresterea atractivitatii si relevantei comerciale a oportunitatilor oferite de invatamantul
postuniversitar, pentru a atrage, dezvolta si pastra competentele adecvate;

. Exploatarea potentialului utilizat inadecvat al punctelor forte ale cercetdrii UE pentru a
obtine o0 mai mare rentabilitate pe pietele produselor si muncii;

o Dezvoltarea de legaturi de colaborare efectiva intre centrele de excelentd, pentru a crea
0 masa critica pentru inovarea si invatamantul avansat;

. Promovarea dezvoltarii unor produse si procese inovatoare destinate sectoarelor in care
disfunctionalitatile pietei determind o aprovizionare suboptimala;

. Consolidarea capacitatii antreprenoriale in intreaga UE pentru a crea noi activitati
economice si 0 mai mare indeplinire a valorii potentiale a realizdrilor In domeniul
cercetarii si al educatiei;

o Consolidarea centrelor existente si potentiale de cercetare, inovare si excelentd
educationald din UE pentru a realiza centre de activitate competitive la nivel mondial,
care sa aiba o reputatie mondiald in materie de excelenta;

. Abordarea discrepantelor in ceea ce priveste capacitatea de inovare pe intreg teritoriul
UE prin dezvoltarea si partajarea cunostintelor rezultate din noile modele de practici si
guvernantd in materie de inovare;

Abordand obiectivele sale specifice, obiectivele operationale ale EIT sunt ghidate de necesitatea
de a atinge o masa criticd de CClI-uri prin consolidare si extindere; imbunatdtirea eficientei si
capacitatii administrative prin intermediul functiilor de sustinere pentru CCI, masuri de
simplificare, servicii tintite si strategia de comunicare, inclusiv internationalizare; imbunatatirea
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st extinderea activitatilor EIT inclusiv difuzarea cu scopul de a ajunge la nivelul economiilor de
scara.

5. Optiuni de politica

O serie de optiuni pentru dezvoltarea EIT au fost luate in considerare inainte de lansarea acestuia
in 2009 si au ficut obiectul unei evaludri a impactului’. Nu a avut loc nicio schimbare
semnificativd in context care sd justifice reevaluarea optiunilor care au fost respinse si, prm
urmare, prezenta evaluare a impactului nu va mai lua in considerare optiunile respinse’. In
schimb, optiunile prezentate s-au bazat pe experienta acumulata in primii doi ani de activitate a
EIT. Optiunile sunt ghidate de obiectivele subliniate mai sus.

Au fost analizate trei optiuni:
Optiunea 1. Dizolvare

O optiune pentru EIT ar fi sd-si lichideze activitatile. Aceasta constituie ,,optiunea stop” si toate
activitatile EIT ar trebui sa inceteze. Orice prelungire a activitatilor CCl-urilor ar depinde de
capacitatea lor de a asigura fonduri care sa le inlocuiasca pe cele pierdute in urma lichidarii EIT.
Se considerd putin probabil ca cele trei CCl-uri si-ar putea continua activitatile, avand in vedere
ca evaluarea EIT a constatat cd acestea nu erau inca autonome din punct de vedere financiar.
Unele activitati complementare ar putea fi mentinute, iar exercitiul de evaluare tine cont de
ipotezele formulate in acest sens. Nicio altd ipoteza existenta la nivel UE nu poate sprijini
integrarea pe termen lung a cercetdrii, educatiei si inovatiei de excelentd pentru a face fatd
provocirilor societale specifice. In plus, rolul care urmeaza sa fie jucat de EIT in diseminarea de
bune practici de inovare ar rimane vacant.

Optiunea 2. Statu-quo

Continuand cu cele trei CIC-uri existente ar permite EIT sa-si consolideze activitdtile sale si sa
se concentreze asupra unui numir limitat de domenii prioritare. In temeiul acestui scenariu de
baza, modelul actual de activitate al EIT si al CCl-urilor se presupune ca isi va mentine aceeasi
naturd si aceeasi amploare. Optiunea nu ar implica nicio extindere a fondurilor catre EIT, care si-
ar pastra resursele existente. Orice extindere a activitatilor CCl-urilor ar rezulta din capacitatea
acestora de a-si asigura finantare suplimentara.

http://eit.europa.eu/fileadmin/Content/Downloads/PDF/Official documents/impact en.pdf

Au fost dezbatute cinci optiuni: 1) un EIT centralizat conceput ca o institutie gestionata in mod centralizat
care desfasoard in mod direct activitatile sale in domeniile Invatdmantului superior, cercetarii si inovarii si
care este direct responsabila de gestionarea CCI; 2) un EIT descentralizat conceput ca un organism de
finantare, cu CCl-uri autonome care desfiasoard in mod direct activititi in domeniile invatamantului
superior, cercetarii si inovarii 3) un EIT integrat care reprezintd o combinatie intre optiunile 1 si 2 in care
consiliul de conducere al EIT stabileste strategia generald, selectioneaza, evalueaza si monitorizeaza CCI-
urile, dar acestea din urma sunt autonome in ceea ce priveste organizarea propriilor activitati; 4) un EIT
care acorda finantare si o etichetd, conceput ca un organism de finantare care acorda eticheta EIT pe baza
unor criterii de excelenta 5) Statu-quo (optiunea ,,farda EIT”). Doud optiuni au fost excluse, de asemenea, in
timpul primului proces de evaluare, si anume: a) O institutie unica de tipul ,,green field” si b) o retea de
organizatii. Optiunea de politici 3 a parut sa fie cea mai potrivitd. in conformitate cu evaluarea impactului
»Aceastd optiune vizeazd gasirea unui echilibru intre optiunea 1 si 2, mentindnd avantajele amandurora,
evitand, 1n acelasi timp, inconvenientele acestora” (p. 32).
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Activitatile EIT s-ar mentine la nivelul actual (planificat). Acesta include activititi legate de
antreprenoriat si ateliere care reunesc participantii CCI. In cadrul acestei optiuni, noi CCI ar
putea fi stabilite doar in momentul in care o CCI existenta a incetat sd primeasca finantare de la
EIT. Acest lucru ar mentine bugetul la un nivel stabil si ar mentine in functiune trei CCI-uri
sustinute de UE. Amprenta EIT si a CCl-urilor asupra inovarii europene va fi limitatd, din cauza
lipsei de masa critica necesara pentru a avea un impact vizibil (desi nu existd un consens cu
privire la ce anume constituie masa criticd, majoritatea respondentilor au considerat ca intre 6 si
10 CCl-uri ar fi un numar adecvat pentru viitor).

-

Optiunea 3. Crestere progresiva

si activitati extinse

] L

Conform acestei optiuni, o serie de CCI-uri noi va fi lansata de EIT, acoperindu-se, in acest fel,
un numar mai mare de domenii prioritare. Bugetul pentru fiecare CCI nou lansat ar fi
aproximativ aceleasi cu cel alocat CCl-urilor actuale. Pe baza analizei cuprinse in studiul care
insoteste prezenta evaluare a impactului privind economiile de scard si propunerile EIT pentru
viitor, se considerd cd numarul total de CCI-uri ar putea s creasca, in cele din urma, pana la 9
pand in 2020. Acest lucru va permite EIT sa-si realizeze impactul estimat asupra inovarii,
cercetarii si educatiei si se bazeaza pe ipoteza cd fiecare CCI este compus din intre 5 si 6 centre
de excelenta (centre de colocatie) si ca aceleasi centre pot participa la mai multe CCl-uri,
atingdndu-se, prin urmare, o masa critica aproximativd de 50 de centre de excelentd pe tot
teritoriul UE. O extindere peste 9 CCl-uri ar putea compromite principiul excelentei la nivel
mondial, care reprezinta una dintre pietrele de temelie ale modelului EIT.

Activitatile actuale si planificate ale EIT vor continua si se vor extinde pentru a consolida EIT ca
organizatie ,,capabild sd invete” de sine statatoare. Aceste activititi ar include dezvoltarea
strategiilor de difuzare si de sensibilizare, precum si agenda de ,,internationalizare” a EIT in ceea
ce priveste relatiile sale cu tarile terte. In plus, aceasta optiune implica faptul ca EIT va incepe
activitati suplimentare pentru a extinde avantajele castigate prin CCI-uri unui public care nu este
direct interesat de CCI. EIT ar efectua activitdti suplimentare care ar servi credrii de legaturi intre
intreprinderi, institute de cercetare, institutii de invatdmant superior si autoritati publice situate n
zone 1n care capacitatea de inovare este mai redusd. EIT ar cduta sa promoveze dezvoltarea
capacitatii de inovare in aceste domenii. Aceasta nu ar implica o relaxare a criteriilor de
»excelentd” aplicate selectiei CCl-urilor, dar ar constitui o consolidare a rolului EIT.

6. Evaluarea impacturilor

EIT vizeazd stimularea capacitatii de inovare a UE si a statelor membre in vederea cresterii
competitivitatii economiei UE si a dezvoltarii de inovatii care sd abordeze provocarile societale.
EIT are potentialul de a genera efecte de informare si institutionale puternice prin identificarea si
diseminarea modelelor de cea mai buna guvernanta si de finantare de la CCl-uri, asigurandu-se
ca nivelul de cunostinte de la CCI-uri este pastrat, valorificat si exploatat atat in Uniune, cat si In
afara acesteia.

6.1. Efectele economice, sociale si de mediu cele mai relevante

Efecte economice: Cele mai puternice efecte privesc activitdtile de cercetare si inovare si
influenta asupra fluxurilor de investitii. Modelul descentralizat adoptat pentru EIT incurajeaza
fluxurile transfrontaliere si contribuie la dezvoltarea unui spatiu european unic pentru Invatdmant
superior, cercetare si inovare.
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Efecte sociale: Elaborarea de inovatii care abordeazd provocdrile societale determind o
imbunatatire a asistentei sociale. Optiunile vor sprijini, de asemenea, modernizarea
invatdmantului superior stimuland avantaje sociale suplimentare.

Efecte asupra mediului: Acestea sunt, in cel mai rau caz, neutre, in cel mai bun caz, anumite
domenii de activitate pot promova dezvoltarea inovatiilor care ofera beneficii pozitive asupra
mediului.

6.2. Evaluarea calitativa a impacturilor semnificative

Inovare si cercetare. Fiecare optiune va promova niveluri mai ridicate de cercetare si inovare si
va Imbunatati eficienta eforturilor de inovare. Aceasta va fi realizata prin furnizarea de investitii
pentru activitatea de inovare. In plus, optiunea 3 va oferi beneficii pozitive, in mod indirect, si
prin sprijinirea generarii si disemindrii unor mai bune practici In promovarea inovarii si
guvernanta in domeniul inovarii.

Sisteme de educatie. Optiunile 2 si 3 vor imbunatati oferta de invatdmant superior, in special, in
ceea ce priveste implicarea intreprinderilor si furnizarea de educatie antreprenoriald. Optiunea 3
va oferi, de asemenea, unele efecte pozitive prin cresterea gradului de sensibilizare cu privire la
bunele practici in acele regiuni ale UE care nu participa direct la EIT.

Piata interna si concurenta. Existd un potential impact pozitiv al EIT, prin intermediul CCI-
urilor, privind circulatia lucratorilor, fluxul de capital si alegerile mai bune ale consumatorilor.
Impacturile vor fi mai importante in cazul optiunii 3 decat in cazul optiunii 2, datoritd
activitatilor de mai mare amploare prevazute de aceastd optiune. Optiunea 1 ar avea un impact
pozitiv rezidual, dar acest lucru este putin probabil sa afecteze in mod semnificativ conditiile de
piata.

Competitivitate, schimburi comerciale si investitii. Efectul EIT, prin intermediul CIC-urilor,
asupra productivitatii este probabil sd fie pozitiv In cazul tuturor optiunilor. Amploarea
impactului va fi cea mai mare in cazul optiunii 3 si cea mai putin semnificativa in cazul optiunii
1. Optiunile 2 si 3 sunt, de asemenea, susceptibile de a genera castiguri In ceea ce priveste
competitivitatea la nivel mondial a Intreprinderilor si a institutiilor implicate. Activitatea EIT va
atrage, de asemenea, fluxuri de investitii transfrontaliere prin relocarea activitatii economice.

Consumatori si gospodarii. Optiunile 2 si 3 ar putea avea un impact pozitiv, desi modest, asupra
consumatorilor si a gospodariilor prin furnizarea de bunuri si servicii noi.

Sectoare si regiuni specifice. Datoritd abordarilor multilaterale si pluridisciplinare adoptate in
cadrul CCI, multe sectoare vor putea reveni EIT. Impactele regionale ale EIT sunt susceptibile
de a fi mai semnificative. Regiunile si statele membre care sunt sediul unor centre de colocatie
vor avea oportunitati de a castiga beneficii pozitive prin economii de aglomerare si obtinerea de
efecte externe pozitive. Acest lucru este valabil doar pentru optiunile 2 si 3. Mai mult, optiunea
3, 1n incercarea de a extinde domeniul de aplicare al EIT pentru a genera noi modele de
guvernantd in domeniul inovarii pe teritoriul UE, are potentialul de a genera beneficii pozitive n
toate regiunile UE.

Tari terte/relatii internationale. Optiunile 2 si 3 sunt considerate ca avand potentialul de a afecta
fluxurile de investitii intre UE si tarile terte prin crearea unui mediu mai favorabil pentru aceste
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investitii. Ambele optiuni pot actiona, de asemenea, pentru a atrage fluxuri de studenti si
cercetatori din tari terte.

Mediul macroeconomic. Toate optiunile vor avea un impact pozitiv asupra cresterii economice,
fie prin intermediul efectelor la nivelul cererii, fie prin intermediul Tmbunatatirilor aduse la
nivelul ofertei. Amploarea impactului va fi mai mare in cazul optiunii 3 si cea mai putin
semnificativa in cazul optiunii 1.

Ocuparea fortei de munca si pietele muncii. Toate optiunile faciliteaza crearea de noi locuri de
muncd si sprijind spiritul antreprenorial. Amploarea impactului va fi cea mai mare in cazul
optiunii 3 si cea mai putin semnificativa in cazul optiunii 1. Optiunile 2 si 3 vor sprijini, de
asemenea, functionarea pietelor muncii in UE prin Incurajarea mobilitdtii temporare a fortei de
munca pentru a desfasura activitati de schimb de cunostinte.

Impacturi asupra mediului. Optiunile 2 si 3 vor avea efecte pozitive asupra climei; transportului
si utilizarii de energie; calitatii aerului; resurselor regenerabile si neregenerabile si consecintelor
asupra mediului ale Intreprinderilor si ale consumatorilor.

6.3. Ipoteze bugetare si evaluarea eficacitatii costurilor

Pentru a evalua efectele diferitelor optiuni sunt formulate ipoteze cu privire la posibilele venituri
si cheltuieli ale EIT si ale CCl-urilor. Nivelurile generale ale impactelor vor varia in functie de
bugetele disponibile si tipul de cheltuieli. Estimadrile bugetare se bazeazd pe ciclul de viata al
CCI* si pe principiul ¢i o CCI va fi finantatd, in medie, pand la 25% din cheltuielile globale
pentru intreaga durata a ciclului de viata (15 ani). Ipotezele sunt urmatoarele:

Optiunea 1: Nicio cheltuiald din partea UE pentru sediul EIT sau pentru CCl-uri. Veniturile
proprii si cheltuielile CCl-urilor pentru perioada 2014-2020 se presupune cd reprezintd
aproximativ o treime din totalul activitatii CCI in 2013. Cheltuielile sunt, prin urmare, cele mai
importante In anii de inceput si se reduc pana la zero pand in 2020. Sediul EIT nu are nici
venituri, nici cheltuieli.

Optiunea 2: Cheltuielile celor trei CIC-uri si contributia financiard pe care o primesc din partea
UE se ridica la un total de 1 800 milioane EUR pentru perioada 2014-2020. Aceasta cifra se
bazeaza pe ipoteze privind bugetul necesar pentru a consolida CCl-urile existente si bugetul
pentru EIT destinat actiunilor de sensibilizare si de informare, serviciilor transversale de sprijin a
CCl-urilor si cheltuielilor administrative ale EIT. In perioada 2014-2020, contributia EIT la cele
trei CCl-uri va acoperi ultimii ani ai ,fazei de dezvoltare” si ai ,fazei de atingere a

4 Ciclul de viata al CCI cuprinde urmatoarele faze:

a) faza de ,infiintare” de 2 ani: este o perioada in care CCI se organizeaza, isi infiinteaza structuri financiare si
juridice necesare si isi recruteaza personalul esential. Punerea in aplicare a activitatilor reale ale CCI va
incepe, in special, in cel de-al doilea an de punere in aplicare.

b) faza de ,,dezvoltare” de 3 ani: se presupune ca CCI a fost deja infiintata si a inceput desfasurarea activitatilor sale
de baza, extinzand totusi in mod dinamic paleta de activitati si numarul de parteneri. Acest lucru va
conduce la o crestere substantiala a bugetelor CCI.

c) faza de ,.functionare la capacitate deplind” de 6 ani: CCI are o structura stabild cu o paletd de activitati clar
definita. d) faza de ,,atingere a sustenabilitatii” de 4 ani: activitatile CCI sunt similare celor din faza de
functionare la capacitate deplind in timp ce contributia EIT va scadea treptat, ceea ce necesita ca CCI sa-si
asigure alte surse de venituri.
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sustenabilitdtii”. Resursele proprii ale CCI ajung la 4 000 milioane EUR. Sediul EIT are venituri
si cheltuieli de aproximativ 55 milioane EUR 1n aceleasi perioada.

Optiunea 3: Cheltuielile celor 9 CIC-uri si contributia financiard pe care o primesc din partea
UE se ridica la un total de 2 800 milioane EUR pentru perioada 2014-2020. Aceasta cifra se
bazeaza pe ipoteze privind bugetul necesar pentru a consolida CCl-urile existente, dezvoltarea
progresiva a noilor CCl-uri (trei CCI-uri noi in 2015 si tot atatea in 2018) si bugetul pentru EIT
destinat actiunilor de sensibilizare si de informare, serviciilor transversale de sprijin a CCI-urilor
si cheltuielilor administrative ale EIT. Bugetul reflectd diferitele stadii de dezvoltare ale celor 9
CCl-uri. Cheltuieli vor fi cele mai importante in ultimii ani, avand in vedere ca CCI vor avansa
in mod esalonat. Resursele proprii ale CCI ajung la 6 100 milioane EUR. Sediul EIT are venituri si
cheltuieli de aproximativ 100 de milioane EUR 1in aceleasi perioada.

7. Compararea optiunilor

Pe baza evaluarii impactelor (realizate de DG in intern si de un consultant extern), s-au tras
concluzii privind punctele tari si punctele slabe ale fiecarei optiuni si capacitatea lor de a atinge
obiectivele mentionate anterior. Diferitele optiuni au fost comparate, de asemenea, din punct de
vedere al eficacititii, eficientei si coerentei lor. In sfarsit, au fost examinate unele riscuri posibile
asociate diverselor optiuni. Rezultatele sunt urmatoarele:

Optiunea 1 nu indeplineste obiectivele stabilite de EIT in comparatie cu statu-quo-ul. Principala
sa caracteristica pozitiva este cd nu implica nicio cheltuiald din partea UE, mentinand, in acelasi
timp, beneficiile obtinute din investitiile anterioare in cadrul CCl-urilor. Aceste beneficii se vor
estompa in timpul perioadei urmatorului cadru financiar multianual. In cazul in care au existat
dovezi privind esecuri semnificative la nivelul gestiondrii EIT, cum ar fi pierderi nerecuperabile
(deadweight), o excludere a investitiilor sau investitii gresite, optiunea 1 ar oferi beneficii
suplimentare. Cu toate acestea, evaluarea externa a EIT nu a gasit nicio dovada a unor astfel de
ineficiente.

Costurile administrative ale acestei optiuni vor scadea semnificativ pe masura ce activitatile EIT
se presupune cd vor inceta. Cheltuielile administrative care acopera costurile necesare cu
personalul si cheltuielile administrative, cheltuielile cu infrastructura si cele operationale pana la
lichidarea activitatilor EIT nu vor depasi 1% din bugetul EIT.

Optiunile 2 si 3 indeplinesc cel mai mult obiectivele EIT. Impactul optiunii 3 este mai mare
decét cel al optiunii 2, din cauza amplorii sale. Amploarea optiunii 3 oferd un beneficiu
suplimentar deoarece este mai putin afectatd de eventualele dezavantaje presupuse de
privilegierea retelelor existente. Aceste dezavantaje sunt mai importante in cazul optiunii 2.
Rentabilitatea optiunii 2 este mai mare decat in cazul optiunii 1 deoarece EIT va mentine nivelul
de functionare. Costurile de punere in aplicare vor fi, de asemenea, reduse in mod proportional,
intrucat vor fi repartizate intre de CCl-urile existente. Costurile administrative ale optiunii nu vor
creste semnificativ. Costurile legate de cheltuielile administrative, care acopera cheltuielile
necesare cu personalul, cheltuielile administrative, cu infrastructura si operationale, nu vor
depasi 2 % din bugetul EIT.

Optiunea 3 obtine un punctaj pozitiv In ceea ce priveste consolidarea profilului international al
EIT, si, mai important, cu privire la punerea In comun a cunostintelor generate in cadrul EIT cu
actorii si agentii externi. In special, optiunea 3 oferd o modalitate de a atenua unele dezechilibre
teritoriale asociate cu optiunea 2. Rentabilitatea optiunii 3 este mai mare decét in cazul optiunii 2
deoarece EIT a atins un nivel mai eficient de functionare. Costurile de punere in aplicare vor fi,
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de asemenea, reduse in mod proportional, intrucét vor fi repartizate intre un numar mai mare de
CClI-uri. Costurile legate de cheltuielile administrative, care acopera cheltuielile necesare cu
personalul, cheltuielile administrative, cu infrastructura si operationale, nu vor depasi 2,16% din
bugetul EIT.

Optiunea 3 are doui puncte slabe. In primul rand, insusi dimensiunea sa ar putea incepe si
creeze denaturdri ale pietei. Acest lucru nu este valabil In cazul optiunii 1 si este mai putin
probabil in cadrul optiunii 2. in al doilea rand, ea consolideazi centrele de excelent, riscand si
accentueze disparitatile Tn materie de inovare relativa intre regiunile UE. Cu toate acestea, se
estimeaza ca EIT va avea capacitatea de a atenua aceste efecte prin luarea unor masuri adecvate.

Pe baza dovezilor disponibile, optiunea 3 este cea preferatd.

8. Monitorizare si evaluare

Evaluarea’ EIT a facut o serie de recomandari importante cu privire la monitorizarea si
evaluarea EIT, iar Comisia trebuie sd le urmeze in cadrul planului sdu de actiune privind
evaluarea. Recomandarile subliniazd importanta stabilirii de proceduri de monitorizare
solide in asociere cu CCl-urile, rolul de partener stimulant al EIT pentru CCl-uri si
adoptarea unei culturi de ,,deschidere” de catre EIT. EIT ar trebui sa incerce sa creeze o
cultura a evaludrii continue in cadrul EIT. Acesta ar trebui sa Incerce sa evalueze
practicile inovatoare care sunt puse in aplicare in cadrul CCl-urilor si intre ele si sa
identifice randamentele investitiilor efectuate. EIT ar trebui sa caute sa lucreze cu CCI-
urile Tn vederea imbunatatirii continue a performantei si ar trebui sa caute sa puna la
dispozitie lectiile invatate pentru a contribui la Imbunatétirea performantelor 1n alte state
membre ale UE.

Avand 1n vedere responsabilitatea sa, Comisia s-a angajat pe deplin sa sprijine EIT in ceea ce
priveste stabilirea unui sistem de monitorizare solid si orientat spre rezultate, respectand, in
acelasi timp, pe deplin relatiile contractuale dintre EIT si CCI-uri. In acest sens, este important si
se elaboreze si sd se puna in aplicare sistemul de monitorizare cu EIT, luand in considerare patru
factori determinanti:

o Nivelul politicilor europene: Necesitatea unei interfete intre EIT si sistemul de
monitorizare fundamental ,,Orizont 2020” si monitorizarea initiativei ,,O Uniune a
inovarii”.

. La nivelul EIT: Un set de indicatori care masoard progresul proceselor si activitatilor

proprii ale EIT, cum ar fi difuzarea, comunicarea, dezvoltarea resurselor umane.
Indicatorii ar trebui sd corespunda obiectivelor unei institutii eficiente si eficace.

o In CCI, la nivel transversal: Un set comun de indicatori SMART aplicabili tuturor CCI-
urilor, de exemplu prin dezvoltarea in continuare a unui tablou de bord al EIT care sa fie
administrat si aplicat de catre EIT. Indicatorii SMART ar trebui sd corespunda
obiectivelor stabilite de EIT.

o La nivelul CCl-urilor individuale: CCI au modele de afaceri si piete diferite si, prin
urmare, indicatori cheie de performantd industriald diferiti. Indicatorii cheie specifici

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index en.htm#educationHeader
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CCl-urilor ar trebui sd fie luati In considerare de catre EIT atunci cind masoarda
progresul Inregistrat in raport cu obiectivele stabilite In planurile anuale de activitate.
Indicatorii cheie ai fiecarei CCI ar trebui sa corespunda obiectivelor CCI.

12 RO



	Aliniindu-se pe deplin altor inițiative ale UE, obiectivele generale ale EIT sunt:
	Mai multe obiective specifice stau la baza obiectivelor generale definite anterior:
	Opțiunea 1. Dizolvare
	Opțiunea 2. Statu-quo
	Opțiunea 3. Creștere progresivă și activități extinse

