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PARTEA I: COMPONENTA VAMALA

1. DEFINIREA PROBLEMEI

Economia mondiala este caracterizatd de schimbari, fapt care conduce la aparitia unor noi
probleme pentru autoritdtile vamale. Uniunea vamala si instrumentele de sprijin ale acesteia
trebuie sa se adapteze la aceste schimbari.

Problema 1: Presiunea asupra autoritatilor vamale pentru procesarea unui volum din ce
in ce mai mare de schimburi comerciale si dificultatea de a aplica mésuri care si creeze
un echilibru intre facilitare si control

Pana la jumatatea anului 2010, comertul international a revenit la valorile care se nregistrau
inainte de crizd si se estimeazd cd va continua sd creasca. Acest lucru se reflectd intr-o
crestere clara a numarului de loturi si de declaratii vamale.

Datorita globalizarii, UE se bazeaza pe restul lumii pentru o parte tot mai mare din factorii de
productie de care are nevoie. Noile modele de afaceri, cum ar fi comertul electronic (e-
commerce) si activitatile economice electronice (e-business), schimba natura comertului si
sporesc complexitatea afacerilor. Aceste modificari necesitd masuri corespunzitoare de
control vamal.

Problema 2: lacune in materie de aptitudini, de competente, de resurse, precum si de
experienta si de bune practici de lucru

Autoritatile vamale sunt n prima linie de interventie pentru protectia vietii, a sanataitii si a
mediului. Numarul si importanta acestor masuri au crescut, impunandu-le autoritatilor
vamale sa efectueze sarcini specializate suplimentare.

Nevoia de securitate a publicului a crescut, de asemenea. Politicile specifice care au ca
obiectiv securitatea internd au ca rezultat o agenda substantiald legata de siguranta si
securitate, pe care autorititile vamale trebuie sd o implementeze. Autoritatile vamale se
confruntd cu problema complexa pe care o reprezintd cooperarea cu numeroase alte autoritati
si organisme, precum si cu presiunea de a achizitiona si folosi echipamente tehnice
specializate.

In prezent, in ambele domenii mentionate, autorititile vamale sunt adesea lipsite de
competentele, resursele si experienta necesare pentru a realiza acest lucru in mod eficient.

Problema 3: Punerea in aplicare ineficienta si incoerenta a politicilor UE in contextul
sigurantei si al securitatii

Ca urmare a procesului continuu de modernizare, autoritdtile vamale sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unei legislatii a UE in materie de siguranta si securitate care nu este
intotdeauna direct compatibild cu procesele si procedurile existente. Acest lucru face
dificild punerea in aplicare si conduce la practici incoerente si ineficiente.

Problema_4: Deficientele In aplicarea uniforma a legislatiei UE de catre cele 27 de
autoritati vamale ale UE

EN



EN

A fost dificil sd se asigure o aplicare uniforma a legislatiei si a metodelor de lucru in
domeniul vamal. Existenta a 27 de procese si proceduri separate este adesea ineficientd si
denatureaza concurenta. Acest lucru submineaza interesele financiare ale Uniunii si
impiedicd protejarea societitii. O reactie de naturd legislativa la aceste aspecte a fost
adoptarea, in 2008, a unui Cod vamal comunitar modernizat' si a Deciziei privind
implementarea unor sisteme vamale electronice”.

Problema 5: Dificultiti in aplicarea uniforma a unor sisteme IT interconectate

In ciuda faptului ci administratiile statelor membre au acces la o retea securizati la nivel
european (CCN/CSI3), care sprijind sistemele cheie ,,e-Customs”, uniuneca vamald se
confrunta cu probleme legate de interoperabilitate si de complexitatea excesiva. Operatorii
economici trebuie sd se conecteze la mai multe sisteme in statele membre in care au loc
activitatile vamale, ceea ce sporeste sarcina administrativd si costurile de punere in
conformitate. Schimbul de informatii cu tari terte necesitd, de asemenea, dezvoltarea de
solutii IT sigure si coerente, la scara intregii Uniuni.

Problema 6: Sarcina tot mai apasatoare si mai greu de suportat pentru unele autoritati
vamale ale UE pentru a pune in aplicare politici in interesul Uniunii

Statele membre trebuie sd faca fatd unor sarcini de dificultdti diferite in ceea ce priveste
activitatile de control de sigurantd si de securitate. Acest dezechilibru este extrem de
impovardtor in ceea ce priveste investitiile in consolidarea infrastructurii si in tehnologie.

2. OBIECTIVE

Obiectivul general: sprijinirea sistemului vamal al UE prin intensificarea cooperarii intre
tarile participante, administratiile vamale ale acestora, functionarii lor si alti factori relevanti.

Obiectivele specifice vor fi urmatoarele:

l. sprijinirea serviciilor vamale ale UE in rolul lor de facilitare a comertului licit, prin
automatizarea si accelerarea proceselor vamale (in legatura cu problemele 1, 3, 4, 5)

2. sprijinirea serviciilor vamale ale UE in vederea ameliordrii competitivitdtii
intreprinderilor europene si a protectiei sigurantei si securitatii cetdtenilor, precum si
a mediului Inconjurator (in legatura cu problemele 2, 3, 4, 5, 6)

3. sprijinirea serviciilor vamale ale UE 1n vederea protejarii intereselor economice si
financiare ale UE si ale statelor membre (in legatura cu problemele 4, 5, 6)

4. sprijinirea pregatirii, a punerii In practica si a aplicarii legislatiei si a initiativelor UE
in vederea consolidarii vamilor din UE in materie de eficientd, eficacitate si
uniformitate (in legatura cu problemele 1, 2, 3, 4, 5, 6)

Obiectivele operationale vor fi urmatoarele:

: Regulamentul (CE) nr. 450/2008 din 23 aprilie 2008 — JO L145, 4 iunie 2008.

Decizia nr. 70/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind crearea
unui mediu informatizat pentru vama si comert.

CCN/CSI = Reteaua comuna de comunicatii, Interfata comuna a sistemelor.
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1. identificarea, dezvoltarea si punerea 1n aplicare a celor mai bune practici de lucru, in
toate domeniile proceselor vamale

2. sustinerea unui mediu vamal electronic paneuropean

3. schimbul de informatii si de experienta in vederea sprijinirii organizdrii controalelor
vamale

4. stimularea cooperdrii vamale in cadrul UE si in raport cu tarile terte, precum si a

cooperarii intre administratiile vamale si alte autorititi guvernamentale si terti

5. infiintarea de activitti/echipe comune pentru a efectua sarcini operationale specifice
impreuna

6. sprijinirea procesului de modernizare a uniunii vamale a UE in mod armonizat

7. sustinerea si monitorizarea intelegerii corecte si a aplicarii armonizate a legislatiei si
a politicilor UE

8. consolidarea abilitatilor si a competentelor

9. asigurarea repartizarii adecvate a infrastructurii, tindnd cont de responsabilitatile de

supraveghere si de control
2.1. Necesitatea interventiei UE

Uniunea vamala fiind de competenta exclusiva a UE, statele membre au convenit ipso facto ca
actiunile in domeniul vamal vor fi mai bine puse in aplicare la nivelul UE. Cadrul juridic al
UE nu este suficient pentru a asigura o functionare suficient de buna a uniunii vamale.
Masurile de sprijin, astfel cum sunt previzute in programul Vamai, garanteaza ca
legislatia vamala a UE este aplicatd intr-un mod armonizat si convergent. De asemenea,
multe activitdti In domeniul vamal sunt de natura transfrontaliera, si, prin urmare, nu pot fi
realizate Tn mod eficace si eficient de catre statele membre actionand pe cont propriu.

Solidaritatea si partajarea responsabilitiatii sunt principiile esentiale care stau la baza
finantarii uniunii vamale. Este necesard interventia UE in interesul general al UE in cazul in
care cererea existenta la nivelul UE (de exemplu in materie de securitate) nu poate fi acoperita
in mod adecvat prin ,,oferta” asiguratd de diferitele state membre. Planul de actiune al UE se
traduce prin finantarea comuna a consolidarii capacitatii tehnice.

2.2, Valoarea adaugata a UE

Pornind de la punctele forte ale Programului Vama 2013, principala valoare adaugata
europeanad a initiativei privind programul Vama 2020 constd in furnizarea de rezultate
concrete cu un impact la nivel european, rezultate care nu ar fi putut fi obtinute la fel de
eficace si de eficient de statele membre actionand pe cont propriu. Programul:

(a) va amplifica eficacitatea activitatilor operationale ale administratiilor vamale ale
statelor membre $i va asigura economii de scara,

(b) va permite functionarea eficace si uniformd a uniunii vamale a UE, prin
intermediul retelelor, al sinergiilor intre cele mai bune practici, al punerii in comun a
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resurselor si al platformelor in vederea dezvoltarii unei relatii de colaborare si de
incredere intre administratii.

UE este, prin urmare, mai in masurd sa actioneze pentru impulsionarea politicii privind
uniunea vamala.

3. OP{IUNI DE POLITICA
In cadrul evaluirii impactului au fost analizate cinci optiuni.
3.1. Optiunea 1: scenariul de referinta - ,,statu-quo”

Scenariul de referintd constd in continuarea programului Vama 2013 fara modificari in ceea
ce priveste finantarea, obiectivele sau instrumentele disponibile. In acest scenariu, programul
va sprijini aceleasi activitati si instrumente ca si in trecut.

3.2 Optiunea 2: mai multa sustinere pentru obligatiile legale ale UE, cum ar fi
Codul vamal modernizat (CYVM)

Aceasta optiune se bazeaza pe scenariul de referinta si rdspunde noilor nevoi care decurg din
evolutia mediului vamal al UE. Aceastd optiune presupune un accent mai mare pe realizarea
obiectivelor operationale 2, 4, 5, 6 si 8.

Optiunea presupune continuarea sistemelor informatice europene deja existente si
implementarea unora noi, astfel cum sunt definite in legislatia vamald a UE, prin introducerea
progresivd a unui model de dezvoltare informatica mai partajat si prin modernizarea
guvernantei, a arhitecturii si a tehnologiei.

Optiunea adaugd instrumente inovatoare de actiune comuna pentru a indeplini mai bine
obiectivele. O cooperare mai rationalizata este avuta in vedere atat in cadrul UE, cat si cu
actorii internationali, prin consolidarea formarii comune si prin crearea de echipe de experti la
nivelul UE. Aceasta optiune sprijind activititile comune intre autorititile vamale si alte
autoritati, pentru a consolida gestionarea comuna a riscurilor in domeniile nefiscale.

Optiunea de politica 2 va avea un impact mai mare decat optiunea 1 in ceea ce priveste
sustinerea tuturor obiectivelor precizate, Intrucét include prevederi referitoare la o0 mai buna
cooperare (in domeniul IT si al resurselor umane).

3.3. Optiunea 3: optiunea 2 cu sprijin financiar pentru consolidarea capacitatii
tehnice

Aceastd optiune aduce, in plus fatd optiunea 2, un sistem de sprijin financiar care sa le
permita statelor membre sa solicite asistentd pentru achizitionarea oricdrui tip de echipament
in vederea sprijinirii activitatilor de control, astfel Incat sa faca fatd cerintelor de accelerare si
de simplificare a controalelor In contextul evolutiilor tehnologice. Aceastda optiune presupune
o crestere bugetara semnificativa in comparatie cu optiunea 2.

34. Optiunea 4: optiunea 2 cu optimizarea mediului informatic comun

Aceastd optiune propune dezvoltarea si exploatarea in comun, pe scara mai larga, a
sistemelor informatice transeuropene. Autoritatile publice vor fi ajutate astfel sa dezvolte si sa
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implanteze sistemele pentru un mediu vamal electronic paneuropean, iar intreprinderile sa se
conecteze la aceste sisteme.

Fata de optiunea 2, optiunea 4 le permite autoritatilor vamale sa 1si extinda capacitatea de a
comunica evolutiile comune 1n toate domeniile activitatii lor. Aceastd optiune ar aborda
problemele legate de punerea in aplicare a sistemelor IT interconectate, pentru a accelera
procedurile vamale intr-un ritm adecvat.

3.5. Optiunea 5: intreruperea programului

Aceastd optiune are in vedere intreruperea programului Vamd, in sensul de a nu oferi
finantare pentru exploatarea sistemelor informatice transeuropene existente sau noi si nici
pentru actiuni comune si activitati de formare comune.

4. EVALUAREA IMPACTULUI

Punctul de referintd pentru evaluarea impactului este scenariul de referinta. Efectul principal
in cazul oricdrei optiuni se refera la functionarea autoritatilor publice, dar sunt identificate si
efecte secundare asupra intreprinderilor si consumatorilor.

4.1. Optiunea 1: scenariul de referinta - ,,statu-quo”

In acest scenariu, rapiditatea cu care uniunea vamala reactioneaza la noile probleme si la noile
cerinte legate de punerea in aplicare a viitoarelor acte legislative ale UE este redusa, ceea ce
duce la deficiente grave.

In lipsa unei reorientiri a obiectivelor, a unui set suplimentar de noi instrumente si a
unui sprijin financiar sporit, programul Vama nu va mai putea oferi un raspuns adecvat
la problemele care vor aparea in viitor.

Noul context politic aflat in continud evolutie si punctele slabe existente in acest moment 1n
ceea ce priveste interpretarea si punerea in aplicare a legislatiei UE, precum si problema
procedurilor nearmonizate sunt susceptibile de a ramane insuficient abordate in scenariul de
referinta.

Scenariul de referintd NU permite o abordare mai eficientd a sistemelor informatice, nici o
cooperare vamala Imbunatatita si nici punerea in comun a competentelor, a cunostintelor si a
resurselor pentru a sprijini statele membre in sarcinile lor operationale.

Problemele cu care se confruntd domeniul vamal sunt susceptibile de a se agrava in cazul
continuarii programului In forma actuald. Acest lucru ar avea un impact asupra bugetului UE
(impact economic) si ar afecta grav securitatea si siguranta UE, a cetatenilor acesteia si a
mediului inconjurator.

4.2. Optiunea 2: mai multa sustinere pentru obligatiile legale ale UE, cum ar fi
Codul vamal modernizat (CYVM)

Aceastd optiune va sprijini autoritatile vamale ale statelor membre in vederea protejarii
intereselor financiare si economice ale UE si ale statelor membre prin cooperarea vamala
imbunatatita. Colectarea efectiva a taxelor vamale va influenta direct bugetul UE si bugetele
nationale si, indirect, distributia veniturilor si productia de bunuri publice.
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Economiile de scara care deriva din abordarea imbunatatita in materie de dezvoltare comuna
a sistemelor TEIT vor reduce costurile suportate de guvernele statelor membre. Aceasta
abordare are efecte si in ceea ce priveste armonizarea interfetei pentru operatorii
economici. Comertul licit va fi facilitat prin accelerarea procedurilor vamale automatizate si a
masurilor de control. Reducerea sarcinii administrative astfel obtinutd va avea efecte si asupra
costurilor suportate de operatorii economici si de consumatori. Cooperarea consolidata va
contribui la 0 mai buni protectie a intereselor financiare®.

Consolidarea cooperdrii dintre administratiile vamale si alte autoritdti va sprijini
implementarea eficace, eficientd si uniforma a legislatiei, de exemplu in ceea ce priveste
siguranta produselor importate in UE sau drepturile de proprietate intelectuala. O cooperare
mai rationalizatd va permite evitarea lacunelor legate de protectia lantului de aprovizionare.
Dezvoltarea domeniilor de control prioritare comune va sprijini buna gestionare a
frontierelor UE, contribuind la protectia cetitenilor si a mediului fatid de riscurile
antrenate de comertul international.

Autoritatile vamale ar fi mai eficace in punerea In aplicare a actiunilor vamale si a cooperarii
la nivelul UE in domeniul infractiunilor legate de mediu, al circulatiei ilegale a deseurilor si a
substantelor chimice sau al legislatiei privind sanatatea animalelor si a plantelor.

4.3. Optiunea 3: optiunea 2 cu sprijin financiar pentru consolidarea capacitatii
tehnice

Consolidarea capacitatilor tehnice ale statelor membre va conduce la o ameliorare a
controalelor nefiscale si, prin urmare, la 0 mai buna protectie a cetitenilor UE in ceea ce
priveste siguranta produselor si sinatatea. Aceastd optiune va intari si mai mult protectia
intereselor financiare si economice ale statelor membre si ale UE, diminuind denaturarea
concurentei intre Intreprinderi datoritd controlului mai rapid si mai rationalizat al
marfurilor pe teritoriul UE.

Efectele distributive in ceea ce priveste sprijinul pentru achizitionarea de echipamente de
control sunt relevante deoarece statele membre situate la frontierele externe ale UE trebuie sa
efectueze investitii mai importante decat alte state membre.

4.4. Optiunea 4: optiunea 2 cu optimizarea mediului informatic comun

Aceastd optiune va conduce la economiile de scara cele mai mari, deoarece resursele IT vor
fi utilizate Intr-un mod complet integrat. Pentru statele membre care recurg la aceste sisteme
comune, reducerea efortului se va situa intre 60 % si 80 % pentru actualizarile sistemului,
respectiv 30 % pentru sistemul de sprijin. Statele membre care aleg sd nu utilizeze sistemele
comune nu vor beneficia de reducerea efortului legat de actualizarile sistemului, dar vor
beneficia de reducerea cu 30 % a efortului legat de sistemul de sprijin”.

Introducerea de tehnologii inovatoare va reduce costurile suportate de intreprinderi. Un
numar mai mare de state membre care lucreaza cu aceleasi aplicatii informatice va avea ca
rezultat procese vamale mai armonizate si va aduce beneficii directe pentru operatorii
economici.

Raport tematic al Directiei Generale Buget privind strategia de control vamal in statele membre, in
vederea controlului resurselor proprii traditionale.
Document de studiu MCC and eCustoms Master IT Plan Iteration 1 Global Estimation, p 53.
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In cadrul acestei optiuni, noul mediu informatic se va traduce printr-un serviciu complet
furnizat autoritatilor vamale si intreprinderilor.

4.5. Optiunea 5: intreruperea programului

Aceastd optiune va avea un impact negativ asupra administratiilor vamale 1n ceea ce priveste
responsabilitatea acestora de a pune in aplicare legislatia UE in domeniul vamal.

Optiunea va reduce capacitatea de a preveni si detecta fraudele, care va continua sa se
deterioreze in timp. UE si statele membre vor inregistra o pierdere la colectarea taxelor si a
altor impuneri la nivelul UE.

Este probabil ca in lipsa schimbului de bune practici, a formarii comune sau a orientarilor si in
lipsa schimbului de informatii in format digital, divergentele in interpretarea legislatiei
vamale sd se agraveze. Acest lucru va conduce la diferente de tratament acordat
operatorilor economici si la combaterea insuficientd a comertului ilicit, cu efecte negative
asupra competitivitatii, cresterii si locurilor de munca.

Consumatorii si cetdtenii din UE vor fi mai putin protejati impotriva riscurilor la adresa
sigurantei si a securititii. Standardul controalelor va deveni variabil, iar posibilitatile de a
practica ,,turismul fiscal”, alegand cele mai favorabile puncte de intrare in UE sau de iesire
din UE, vor creste. Va fi afectata capacitatea de a lupta impotriva activitatilor infractionale.
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5. COMPARALIA INTRE OP{IUNI

Optiunea 2 este optiunea preferatd si este compatibila cu pachetul financiar prevazut in
urmitorul cadru financiar multianual®.

Criterii Eficacitate in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si efecte Eficienta
) g
g =
— [\l on < e} O o~ 0 (@)} 53 -s
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Optiunea 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Scenariul de
referinta
Optiunea 2 + ++ + ++ +++ + + +++ 0 +++ ++
Mai multa (inovator = (inovator = (inovator =
sustinere pentru noi sisteme echipe de consolidare
S e informatice + experti la a formarii)
ligatiile legal m expert
z:)e I%E llce nigaref‘ dezvoltare nivelul UE)
CVM » U ! comuni)
Optiunea 3 + ++ + ++ +++ + + +++ +++ ok e+
Optiunea 2 plus (lafelcala (lafelcala (lafelcala (nou)
Consolidarea optiunea 2) optiunea 2) optiunea 2)
capacitatii tehnice
Optiunea 4 + +++ + ++ +++ + + +++ 0 +++ o+
Optiunea 2 cu (lafelcala (lafel cala (lafel cala
optimizarea optiunca 2 + optiunea 2) optiunea 2)
mediului integlrar?
informatic comun completd)
Optiunea 5 0 NA SCAZ
Niciun program uUT
6 COM(2011) 500 final din 29 iunie 2011, Un buget pentru Europa 2020.
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PARTEA II: COMPONENTA FISCALA

1. DEFINIREA PROBLEMEI

Autoritatile fiscale nationale sunt din ce in ce mai mult ,,victimele” succesului procesului de
integrare europeand: extinderile succesive, instituirea pietei unice si crearea unei monede
europene unice in zona euro au redus semnificativ costurile tranzactiilor economice
transfrontaliere si riscurile la adresa acestora, existente anterior. Astfel, diferentele in ceea ce
priveste regimurile fiscale au devenit mai importante in termeni relativi.

Pe langa cresterea exponentiald a tranzactiilor transfrontaliere, extinderile succesive ale
UE si normele fiscale nationale din ce in ce mai complexe in cele 27 de jurisdictii fac mai
dificila tratarea eficientd si eficace a tranzactiilor transfrontaliere care necesitd aplicarea
legislatiei fiscale. (Problema 1: Divergentele in aplicarea si implementarea legislatiei fiscale
a UE)

Combaterea fraudei transfrontaliere ramane un domeniu major de Ingrijorare, in ciuda
succeselor recente. Este general recunoscut faptul ca incidenta fraudelor ar creste rapid in
lipsa actiunii coordonate a autoritatilor fiscale. (Problema 2: reactia necorespunzatoare la
problema fraudei si a evaziunii fiscale)

Informatiile privind marfurile impozabile pe teritoriul UE nu mai pot fi obtinute in urma
controalelor la frontierele interne. Astfel, autorititile fiscale nationale se bazeazad, pentru
schimbul de informatii, pe o retea de informatii securizata, la nivelul UE. Se preconizeaza ca
aceastd retea va creste in continuare din cauza cresterii fluxurilor comerciale si a modificarilor
legislative, nu numai pe piata internd, ci si cu tarile terte. (Problema 3: presiunea asupra
administratiilor fiscale nationale de a face schimb de date si de informatii in cantitéti din ce In
ce mai mari, intr-un mod rapid si sigur)

Un sistem fiscal eficace ar trebui sd asigure venituri sustenabile fara a afecta negativ cresterea
economica si ocuparea fortei de munci. In prezent, prea multe obstacole legate de impozitare
complica activitatile transfrontaliere, iar cetatenii se confruntd cu dificultdti in obtinerea de
informatii sau la solicitarea de scutiri fiscale de la administratiile fiscale striine’. (Problema
4: sarcina administrativa ridicata care afecteaza contribuabilii si administratiile fiscale)

Progresul tehnic a schimbat dramatic tehnologiile care stau la baza tranzactiilor
transfrontaliere. Cu toate acestea, in administratiile publice progresul tehnic este, in general,
mult mai lent decat in sectorul privat. Acest mediu fiscal in schimbare accentueaza nevoia de
servicii de e-guvernare eficace si eficiente. (Problema S: progresul tehnic mai lent in
sectorul public)

2. OBIECTIVE

Avand 1n vedere problemele identificate pentru viitorul deceniu, actualele obiective ale
programului Fiscalis 2013 rdman valabile, insd trebuie reorientate in directia combaterii
fraudei si a adaptarii la evolutia mediului fiscal. In plus, doui noi obiective trebuie sa fie
addugate la noul program: reducerea sarcinii administrative care afecteazd administratiile

Comunicare privind indepartarea obstacolelor fiscale transnationale din calea cetatenilor; COM(2010)
769.
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fiscale si contribuabilii (atat persoane fizice cat si Intreprinderi) si consolidarea cooperarii cu
tari terte si parti terte.

Obiectivul general al programului va fi de a imbunatati functionarea corespunzitoare a
sistemelor de impozitare din cadrul pietei interne, prin intensificarea sustinerii acordate
politicii fiscale a UE si a cooperdrii Intre tarile participante, administratiile fiscale ale acestora
si partile interesate relevante.

Obiectivele specifice (OS) vor fi urmatoarele:
(1) facilitarea aplicdrii si a implementarii coerente a legislatiei fiscale a UE

(2) asigurarea unui cadru pentru consolidarea cooperdrii in vederea imbunatatirii
coordondrii si a coerentei in aplicarea si implementarea politicii fiscale a UE

3) intensificarea schimbului de informatii si a cooperdrii administrative eficace si
eficiente

4) sprijinirea reducerii sarcinii administrative care afecteaza administratiile fiscale si
contribuabilii

(5) imbunatatirea cooperarii cu tari terte si parti terte

(6) consolidarea capacitatii administrative a administratiilor fiscale si sporirea eficientei
acestora

Necesitatea interventiei UE

Politicile fiscale rdman, in principal, un domeniu de politica rezervat competentelor nationale.
Cu toate acestea, programul propus nu poate fi considerat o masurd de politica fiscald inclusa
in sfera competentelor nationale. Obiectivul programului este de a imbunatati cooperarea
dintre administratiile fiscale si de a furniza instrumente pentru Imbunatatirea cooperarii si
atingerea obiectivelor. Masura propusa este, prin urmare, o masura clard de sprijinire a pietei
interne, In temeiul articolului 114 din TFUE, care permite imbunatatiri in functionarea
diferitelor sisteme de impozitare din cadrul pietei interne.

Este necesar sa se actioneze la nivelul Uniunii, mai degraba decét la nivel national, din
urmadtoarele motive:

— nu este suficient sd se adopte dispozitii legislative la nivel european, pornind de la
premisa ca acestea vor fi puse in aplicare fard probleme, iar in caz contrar procedura
in constatarea neindeplinirii obligatiilor va fi suficientd. Pentru a pune in aplicare in
mod eficient legislatia fiscald nationalda si a UE este nevoie de cooperare si
coordonare la nivel european. Prin intermediul diferitelor programe Fiscalis, Comisia
si statele membre au contribuit la stabilirea unor relatii solide de incredere cu scopul
de a oferi orientare si coordonare.

— provocdrile identificate nu pot fi abordate fard un rol de coordonare din partea
Comisiel si fard a Incuraja statele membre sd priveasca dincolo de frontierele
teritoriului lor administrativ.
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2.1. Valoarea adaugata a UE

Din punct de vedere economic, o actiune la nivelul UE este mult mai eficienta.
Interconectarea administratiilor vamale si fiscale nationale n aproximativ 5 000 de puncte de
conexiune asigura faptul cd administratiile nationale trebuie sa se conecteze doar o singura
data, si nu de 26 de ori, pentru a schimba informatii intre ele.

Alte pietre de temelie sunt activitatile care reunesc functionarii din domeniul fiscal pentru a
face schimb de cele mai bune practici si pentru a invata unii de la altii. Este mai eficienta
actiunea Comisiei, care, cu sprijinul programului, intermediaza activitatile intre tarile
participante pentru a permite sinergii intre activitati, asigurdndu-se ca statele membre nu
trebuie sa-si dezvolte propriul set de instrumente si modalitati de lucru si garantand astfel
aplicarea sistematica la nivelul UE.

Partile interesate de program au confirmat faptul cd, in lipsa cadrului de cooperare al
programului, majoritatea activitatilor care au fost necesare pentru a realiza progrese in ceea ce
priveste cooperarea fiscala fie nu s-ar fi realizat deloc, fie s-ar fi realizat mult mai tarziu si/sau
la costuri mai mari si cu rezultate mai putin bune®.

3. DESCRIEREA OP{IUNILOR DE POLITICA

Avand in vedere contextul politic global si problemele cu care se va confrunta politica fiscala
in urmatorul deceniu, au fost examinate o serie de optiuni de politica.

3.1. Optiunea 1 — scenariul de referinta: ,,statu-quo”

Scenariul de referintd pentru prezenta evaluare a impactului va fi continuarea programului
Fiscalis 2013 fara nicio modificare in ceea ce priveste finantarea, obiectivele sau
instrumentele. In cadrul acestei optiuni, programul Fiscalis nu ar fi adaptat la evolutia
mediului economic si tehnologic si nu ar asigura o atentie suplimentara acordatd luptei
impotriva fraudei, reducerii sarcinii administrative care afecteazd Intreprinderile si
administratiile fiscale si nici consolidarii cooperarii cu tari terte si parti terte.

In conditiile unui buget constant, aceasta optiune va asigura doar continuitatea operationala a
sistemelor IT care vor fi disponibile pana in 2013. Aceastd optiune va presupune alegerea
unor prioritati dintre problemele care trebuie abordate. Scenariul de referintd nu va introduce
sugestiile de ameliorare prezentate in raportul intermediar’.

3.2. Optiunea 2 — actualizarea scenariului de referinta

Aceasta optiune constd in continuarea scenariului de referintd, dar va adapta obiectivele
specifice pentru ca programul sd raspunda tuturor provocarilor identificate in descrierea
problemei.

Aceastd optiune de politicd va avea un buget doar marginal mai ridicat, ceea ce presupune ca
in cadrul acestei optiuni vor fi selectate prioritdti dintre aspectele care trebuie abordate,
administratiile fiscale urmand a fi sprijinite doar in contextul politicii actuale. Eventualele noi
initiative de politica vor fi excluse din domeniul de aplicare a acestei optiuni. Ar putea fi

RAMBOLL, Evaluare intermediara a programului Fiscalis 2013, paragrafele 396 - 424.
RAMBOLL, Evaluare intermediara a programului Fiscalis 2013, paragrafele 268 — 328..
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facuta o exceptie pentru acele initiative care au un impact bugetar marginal, ceea ce inseamna
ca programul si-ar putea limita sprijinul la un numar foarte redus de actiuni comune. Aceasta
optiune va introduce sugestiile de imbunititire formulate de partile interesate'’, datorita
impactului bugetar scazut al acestora.

3.3. Optiunea 3 — actualizarea si adaptarea la noile politici

Optiunea de politica 3 va asigura un cadru solid pentru politica fiscald, pentru a face fatd
provocirilor din deceniul urmitor. in plus fatd de optiunea 2, aceastd optiune de politica va
extinde cooperarea la noi domenii care rezultd din evolutia politicii. Aceastd optiune de
politica va avea un buget considerabil mai mare in comparatie cu programul curent. Aceasta
optiune va asigura atat continuitatea operationala a sistemelor IT, cat si intrarea in functiune a
oricarui sistem IT a cérui necesitate rezulta in urma noilor initiative legislative.

34. Optiunea 4 — intreruperea programului

Aceasta optiune de politica prevede intreruperea programului Fiscalis. In 2014 nu va fi lansat
niciun alt program in continuarea acestuia si nu va exista niciun fel de finantare pentru a
sprijini sistemele informatice transeuropene existente sau pentru a institui actiuni comune sau
activitati de formare care sa sustind functionarea sistemelor de impozitare in UE.

4. EVALUAREA IMPACTULUI

Criteriile de evaluare utilizate au fost urmatoarele: eficacitatea, eficienta si coerenta cu alte
initiative UE, la care s-a adaugat si acceptabilitatea fiecarei optiuni pentru statele membre,
intrucat optiunile de politicd au un impact direct asupra autoritdtilor fiscale din tarile
participante. Au fost identificate si efecte indirecte.

Data fiind natura optiunilor, nu se preconizeazd efecte directe asupra mediului. Efectele
indirecte asupra mediului se refera la reducerea informatiilor pe suport de hartie si a
consumului de energie. Impactul asupra IMM-urilor se refera la crearea unei situatii care sa
permitd reducerea sarcinii administrative asupra Intreprinderilor si, ca atare, este, de
asemenea, de naturd indirecta si influentat de alti factori declangatori.

Impactul social este, de asemenea, indirect, deoarece programul creeaza un cadru pentru a
sprijini administratiile fiscale in vederea ameliorarii colectarii impozitelor, ceea ce ar conduce
in mod indirect la o mai buna distribuire a veniturilor. Totusi, si In aceastd privintd programul
este doar unul dintre factorii declansatori ai acestui impact.

4.1. Optiunea 1: scenariul de referinta

Aceastd optiune de politica nu va fi in masura sa rezolve toate problemele cu care se
confrunta administratiile fiscale si nu va oferi mijloacele de a iImbunatati cooperarea si
schimbul de bune practici intre administratiile fiscale, Tn comparatie cu situatia actuala.

Scenariul de referintd nu va modifica deficientele referitoare la diferentele dintre statele
membre in ceea ce priveste utilizarea sistemelor informatice din domeniul fiscal, costurile mai

10 Ibid. paragrafele (268) — (328).
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ridicate de colectare a impozitelor, sau sarcina administrativd mai ridicatd care afecteaza
contribuabilii'".

In lipsa unei majorari bugetare, scenariul de referinta sprijind administratiile fiscale doar in
contextul politicii actuale. In cadrul acestei optiuni trebuie ficutd o alegere intre prioritatile
care urmeaza a fi abordate, si orice noi initiative politice se situeazd in afara domeniului de
aplicare a optiunii.

Optiunea va asigura doar continuitatea operationald a sistemelor IT care vor fi disponibile
pand in 2013 si nu va reduce diferentele in ceea ce priveste utilizarea sistemelor informatice 1n
domeniul fiscal, referitoare in special la interfetele cu utilizatorii finali ai sistemelor si la
punerea in aplicare a sistemelor.

o . . e q. . ) .
Aceastd optiune nu va introduce sugestii din evaluarea intermediard °, precum consolidarea
cooperdrii intr-un mod mai sistematic, si nu va optimiza utilizarea expertilor la nivel

. A 1
operational in statele membre'”.

-

4.2. Optiunea 2: actualizarea scenariului de referinta

]

Imbinand castigurile de eficientd cu lirgirea obiectivelor, aceastd optiune va oferi un nou
impuls cooperdrii fiscale Tn urmatorii zece ani si va sprijini coerenta si coordonarea integrata a
punerii in aplicare a politicii fiscale. Schimbdrile la nivelul instrumentelor si setul extins de
obiective le vor permite administratiilor fiscale sa faca fatd in mod adecvat provocarilor
identificate 1n definitia problemei.

Aceastd optiune de politica va adapta obiectivele in functie de necesitdti, concentrandu-se pe
mediul fiscal in schimbare, pe reducerea sarcinii administrative care afecteaza
administratiile fiscale si contribuabilii'® si pe imbunatitirea cooperirii cu tarile terte si
partile terte. Pornind de la experienta sistemului VIES pe web, optiunea va furniza
mijloacele pentru a contribui la reducerea sarcinii administrative care afecteaza contribuabilii
si a costurilor legate de colectarea impozitelor pentru administratiile fiscale.

Lupta impotriva fraudei va fi consolidatd prin crearea unui cadru pentru imbunitatirea
coordonarii i a coerentei aplicdrii si a implementarii politicii fiscale a UE. Acesta se va baza,
de exemplu, pe experienta dobandita cu Eurofisc, ceea ce ar putea conduce la noi domenii de
lucru pentru controale.

Ca si optiunea de referinta, optiunea 2 va dispune doar de mijloacele bugetare necesare pentru
a sprijini administratiile fiscale Tn contextul politicii actuale. Eventualele noi initiative de
politica nu vor intra in domeniul de aplicare al acestei optiuni.

Continuitatea sistemelor IT existente va fi asiguratd si vor fi posibile unele alinieri
tehnologice, desi nu foarte importante. Optiunea permite o marjd de manevra pentru a elabora
specificatii comune si a oferi servicii partajate in vederea reducerii timpului de punere in
functiune. Intrarea in functiune a oricarui nou sistem IT impus de evolutia politicii si care
implica cheltuieli semnificative va fi amanata cu cativa ani sau nu va beneficia de sprijin.

RAMBOLL, Evaluare intermediara a programului Fiscalis 2013, paragraful 359.

Sugestii facute cu ocazia evaludrii intermediare, a mesei rotunde a Comitetului Fiscalis 2013 si a
atelierului din luna iunie.

DELOITTE, Alternative pentru cooperarea in domeniul fiscal, p. 39.

14 Ibidem, p. 17 si 18.
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4.3. Optiunea 3 — actualizarea si adaptarea la noile politici

Aceasta optiune de politica va oferi administratiilor fiscale din UE posibilitatea unei cooperari
depline pentru a ameliora functionarea sistemelor de impozitare pe piata internd si a sprijini
evolutia politicii fiscale a UE. Aceastd optiune introduce Tmbundtatirile necesare in materie de
eficientd si abordeazd toate obiectivele, fard necesitatea de a stabili prioritati, si prevede
posibilitatea de a include noi domenii de cooperare, la o scara mai larga si intr-o perioada de
timp mai scurtd. Daca este necesar, noile sisteme informatice impuse de evolutia politicii pot
fi create in termenul cerut. Pe baza experientei programelor anterioare, o asemenea punere in
aplicare ar necesita 0 majorare bugetara substantiald in comparatie cu scenariul de referinta.
Tinand seama de dificultdtile economice actuale, de constrangerile bugetare si de semnalele
clare din partea anumitor state membre, acceptabilitatea pentru aceastd optiune este scazuta.

Nici aceasta optiune nu este compatibild cu dispozitiile prevazute in bugetul pentru Europa
2020".

4.4. Optiunea 4 — intreruperea programului

In acest scenariu, programul va fi oprit si nu va fi previzuti nicio finantare din partea UE
pentru instrumente informatice, actiuni comune sau activitati de formare. Cooperarea fiscala
va fi grav afectatd si va suferi pierderi importante in materie de eficienta si eficacitate. Statele
membre ar putea fi nevoite sd caute metode alternative pentru a substitui cooperarea
promovati de program'®. Schimbul de informatii in format digital intre autorititile fiscale va
deveni mai dificil si mai costisitor. In lipsa unor actiuni comune, se preconizeazi ci schimbul
de bune practici va deveni mai fragmentat si mai costisitor, n timp ce lipsa programelor de
formare coordonate va conduce la dublarea eforturilor. Este de asteptat ca diferentele actuale
existente intre statele membre in ceea ce priveste eficienta si eficacitatea activitatilor fiscale sa
se adanceasca.

4.5. Impactul economic al programului

Programul are un impact economic pozitiv, Intrucat sprijind activitati care urmaresc reducerea
sarcinii administrative. Chiar si in optiunea de referinta, automatizarea are un impact pozitiv.
Acest impact va fi consolidat in optiunile 2 si 3, care mentioneaza in mod explicit contributia
la reducerea poverii administrative.

Programul oferda un cadru care le permite administratiilor fiscale sd colecteze mai bine
impozitele si sd reducd frauda si evaziunea fiscald, ceea ce duce la servicii de mai bund
calitate si la limitarea costurilor de punere in conformitate, dar si la o eficientd mai mare a
administratiilor fiscale si la cresterea veniturilor'’. Se preconizeaza ci acest impact va fi
consolidat in cadrul optiunilor 2 si 3, care pun accent pe lupta impotriva fraudei. Prin
reducerea divergentelor 1n interpretarea legislatiei fiscale, programul reduce concurenta
neloiald si riscul de dubla impunere nejustificata cu care se confruntd contribuabilii.

4.6. Optiunea preferata

Efectele diferitelor optiuni din punct de vedere al eficacitdtii, eficientei si acceptabilitatii sunt
rezumate in Tabelul 1: Rezumatul comparatiei intre optiuni Rezumatul comparatiei intre
optiuni. Evaluarea impactului conduce la urmatoarea recomandare:

13 COM(2011) 500 din 29 iunie 2011.
o DELOITTE, Analiza diferitelor scenarii privind cooperarea fiscala, p. 47-52.
17 DELOITTE, Alternative pentru cooperarea in domeniul fiscal, p. 21-22.
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Optiunea preferatd este optiunea de politica 2: actualizarea scenariului de referinta

Se prefera optiunea 2, in ciuda unui rezultat mai slab in ceea ce priveste eficacitatea, datorita
gradului mai inalt de acceptabilitate de catre statele membre. Optiunea este compatibila cu
pachetul financiar previzut in urmatorul cadru financiar multianual ®.

18 COM(2011) 500 din 29 iunie 2011, ,,Un buget pentru Europa 2020”.
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Tabelul 1: Rezumatul comparatiei intre optiuni

Criterii Eficacitate si pertinenta Eficienta Coerenta Altele | Evaluare generala
. =1
5 . £
=] m o g E
e 3 - 2 o g
E 9 b5 =2 | £28 S o Evaluarea
= s g= = © = . .
S g2 5 sE | 2 3§ 3 £ optiunilor
‘S - S = = = S %
— S e < e © j«% 5N %, % ~§ g ‘g;l) g* -c% o ;
n 9] n n n n 3 =l S 2 o = 88
o o) o o o o £ S 8 S o= |oBa| 588
Optiunea 1:
scenariul de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Da MEDIU 0
referinta
Optiunea 2: 4
actl‘lall.z.area - 0 ++ 0 + ++ 0 ++ + ++ Da INALT -
optiunii de OPTIUNEA
referinta PREFERATA
Optiunea 3:
Actualizarea si +++ ++ +++ ++ ++ +++ + ++ +++ ++ Nu SCAZUT ++
adaptarea la
noile politici
Optiunea 4: - - - - - - 0 NA | SCAZU L scazur | NA | scAzut -
niciun program T

Nota: Amploarea impactului indicat in comparatie cu scenariul de referinta:
+++ foarte favorabil, ++ destul de favorabil, + favorabil, 0 identic cu scenariul de referintd, — nefavorabil, -- destul de nefavorabil, --- foarte
nefavorabil, NA nu se aplica
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