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1) Definirea problemei

Comunicarea Comisiei privind prioritatile Tn domeniul infrastructurii energetice ante si post
2020' a confirmat necesitatea de a revizui politica TEN-E si cadrul de finantare, a identificat
coridoare si domenii prioritare care trebuie implementate pana in 2020 si a propus o noua
metoda de identificare a proiectelor de interes comun pentru implementarea acestor prioritati.
Evaluarea impactului aferentd acestei comunicari a evidentiat schimbarea de scara a
volumului investitiilor si a datelor de predare, investitiile care vor trebui realizate pana in
2020 ridicandu-se la aproximativ 140 de miliarde EUR in retelele de energie electrica de
insemnatate europeand, aproximativ 70 de miliarde EUR 1in retelele de gaze naturale, precum
si 2,5 miliarde EUR pentru infrastructura de transport al CO,. De asemenea, a identificat
obstacole 1n ceea ce priveste acordarea autorizatiilor.

Prezenta evaluare complementard a impactului, care Tnsoteste propunerea legislativa privind
infrastructurile energetice, aprofundeaza analiza problemei.

Probleme legate de procedurile de autorizare si de opozitia din partea publicului

Acestea se numard printre principalii factori care impiedicd implementarea promptd a
proiectelor de infrastructurda energeticd, In special in cazul liniilor electrice aeriene.
Procedurile administrative sunt complexe si ineficiente, in special in ceea ce priveste
organizarea procedurilor si competentele partilor implicate, rdman in continuare fragmentate
si suferd de lipsa unor termene clar delimitate si de lipsa planificérii si coordonarii anticipate a
implementarii legislatiet UE privind protectia mediului’ Opozitia din partea populatiei
afectate este legata de lipsa de claritate privind valoarea adaugata a unui proiect, de impactul
real sau perceput asupra mediului si peisajului, de ingrijorarile legate de sanatate si siguranta,
de implicarea tardiva si insuficientd a publicului si a partilor interesate.

Probleme legate de cadrul de reglementare

Cadrul existent nu este orientat citre materializarea prioritatilor de infrastructurd identificate
la nivel european. Modul de stabilire a tarifelor si stimulentele oferite de cadrul de
reglementare continud s se axeze, la nivel national, pe rentabilitatea pe termen scurt, fard a
lua in considerare problema investitiilor pe termen lung abordata in cadrul strategiei Europa
2020. Deciziile cheie privind proiectele transfrontaliere se iau exclusiv pe baza prioritatilor
nationale. Acest lucru pune probleme In special acolo unde existd asimetrii intre statele
membre 1n ceea ce priveste beneficiile si costurile, iar obtinerea aprobarilor necesare pentru
investitiile transfrontaliere antreneaza proceduri complexe sau prelungite.

Probleme legate de finantare

Avand in vedere modificarea de scarda a volumului investitiilor si necesitatea imperioasa de a
indeplini prioritatile legate de infrastructura energeticd pand in 2020, operatorii de retea
urmeaza sd se confrunte cu provocari importante in ceea ce priveste finantarea. Criza
financiard constrange intreprinderile sa atragd capital imprumutat in termeni favorabili, pe
cand indicii riscului de tara cresc, iar ratingurile de credit scad. Din cauza reglementarilor
actuale sau a structurii proprietatii, este dificil pentru OST (operatorii de transport si sistem)
sa atraga efectiv noi investitori institutionali. La nivelul UE, programul TEN-E existent nu are
capacitatea de a facilita accesul la finantare prin Tmprumuturi si capitaluri proprii si nici de a
atrage investitii publice si private in retelele energetice in viitor, avand in vedere faptul ca
acorda o atentie limitata subventiilor pentru studii de fezabilitate si nu dispune de instrumente
adecvate de atenuare a riscului.
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2) Analiza subsidiaritatii si valoarea adaugata la nivelul UE

]

Competenta UE in domeniul energiei este consacrata in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in special in articolul 194 privind energia. Retelele energetice sunt tratate
la articolele 170 si 171 din TFUE. In ceea ce priveste acordarea autorizatiilor, articolul 171
alineatul (2) din TFUE stipuleaza ca ,,statele membre isi coordoneaza intre ele si in cooperare
cu Comisia, politicile duse la nivel national care pot avea un impact semnificativ asupra
realizarii obiectivelor mentionate la articolul 170”. Mai mult, articolul 194 alineatul (2) din
TFUE permite UE sa stabileasca masurile necesare pentru a promova interconectarea retelelor
energetice.

3) Obiective ale initiativei UE

Obiectivul general al prezentei initiative este de a asigura dezvoltarea suficienta si la timp a
infrastructurilor energetice pe teritoriul UE si pe teritoriile invecinate, in vederea realizarii
obiectivelor de politicd energetici ale UE referitoare la integrarea pietei, siguranta
aproviziondrii §i sustenabilitate. Initiativa vizeaza in mod specific implementarea, pand in
2020, a coridoarelor prioritare ale infrastructurii energetice transeuropene, prin:

— fluidizarea procedurilor de autorizare, in sensul reducerii semnificative a duratei acestora
in cazul proiectelor de interes comun si al cresterii gradului de implicare a publicului si a
nivelului de acceptare pentru implementarea unor astfel de proiecte;

— facilitarea procesului de reglementare pentru proiectele de interes comun in domeniul
electricitatii si gazelor, prin alocarea costurilor in functie de beneficiile aduse si garantarea
faptului ca ratele de rentabilitate permise sunt proportionale cu riscurile suportate;

— elaborarea unor reguli de eligibilitate pentru ajutorul financiar din partea Uniunii, acordat
sub forma de sprijin bazat pe piatd si sprijin financiar direct din partea UE pentru
proiectele de interes comun.

Prezenta initiativa Inlocuieste orientarile TEN-E existente si completeaza propunerea de
Regulament de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei” (MCE), care acopera toate
sectoarele de infrastructura (energie, transport, telecomunicatii) si stabileste norme comune
pentru acordarea sprijinului Uniunii atdt sub forma de subventii, cat si sub formad de
instrumente financiare noi.

4) Optiuni de politica

Se discuta urmatoarele optiuni de politica, corespunzatoare celor trei domenii de politica
aferente problemelor identificate:

Domeniul de politici A: Autorizarea, implicarea partilor interesate si compensarea

Optiunea A.0 Mentinerea practicilor actuale
Optiunea A.1 Stabilirea unui regim al interesului european comun
Optiunea A.2 Organizarea si limitarea in timp a procesului de autorizare

Elementul A.2.1: Organizarea procesului de autorizare

Suboptiunea Autoritate principala fara putere de decizie la nivel national
A2la (,-ghiseu unic partial”’)




A2.1Db Autoritate principala cu putere de decizie (,,ghiseu unic complet”)

A2l.c Autoritate principala transfrontalierd avand calitatea de autoritate
europeana de ultim resort si competenta de a acorda autorizatia
europeana

Elementul A.2.2: Limitarea in timp a procesului de autorizare

A22.a Obligativitatea ca statele membre s stabileasca termene pentru
fiecare proiect de interes comun

A22b Termene obligatorii din punct de vedere juridic, stabilite de partile
interesate 1n contextul cooperarii regionale

A22c Termen obligatoriu din punct de vedere juridic, stabilit printr-un
act legislativ al UE

Optiunea A.3 Stabilirea unui regim al interesului european comun si organizarea si limitarea in

timp a procesului de autorizare

Domeniul de politici B: Regulament

Optiunea B.0 Mentinerea practicilor actuale
Optiunea B.1 Alocarea costurilor
B.l.a Tarif de transport la nivelul UE
B.1.b Alocarea ex ante a costurilor
B.l.c Alocarea ex ante a costurilor, cu ajustare ex post
Optiunea B.2 Stimulente pentru investitii
B.2.a Stimulente legate de risc acordate proiectelor de interes comun
B.2b Sanctiuni si actiuni de punere in aplicare pentru proiectele de
interes comun
Optiunea B.3 Alocarea ex ante a costurilor si stimulente legate de risc acordate proiectelor de

interes comun

Domeniul de politica C: Finantare

Optiunea C.0 Mentinerea practicilor actuale

Optiunea C.1 Instrumente de partajare a riscului

Optiunea C.2 Instrumente de capital de risc

Optiunea C.3 Sprijin prin subventii pentru lucrdrile de constructii necesare proiectului
Optiunea C.4 Combinatie de subventii, de instrumente de partajare a riscului si de capital de risc

In urma unei analize preliminare, suboptiunile A.2.1.a, A.2.1.c, A.2.2.a, A.2.2.,b si B.1.a au
fost eliminate, intrucdt masurile pe care le-ar fi presupus acestea au fost considerate fie
ineficace, fie disproportionate fatd de impactul lor.

5) Evaluarea impactului

In ipoteza mentinerii practicilor actuale, vor continua si se produca intarzieri in derularea
noilor proiecte de infrastructurd, in special in sectorul energiei electrice, din cauza
problemelor legate de finantare, de cadrul de reglementare si de acordarea autorizatiilor.
Prioritatile europene nu vor putea fi abordate in mod satisfacitor de operatorii de pe piata si
nici de statele membre. Comisia estimeazd cd mare parte din investitiile necesare, care se
ridica la aproximativ 200 de miliarde EUR pana in 2020, nu vor fi realizate la timp in
contextul existent, pericilitaind capacitatea UE de a-si indeplini obiectivele in materie de
politica energetica si climatica pana in 2020. Lipsa interconexiunilor va reduce oportunitatile
de optimizare a sistemului, va spori riscul perturbarilor si va antrena investitii suplimentare
importante in facilitati de generare cu scop de rezerva si echilibrare. Mentinute ca atare, TEN-
E si alte fonduri UE nu ar putea avea un impact semnificativ asupra provocdrii legate de
investitii.




5.1. Acordarea de autorizatii

OPTIUNEA A.1: Stabilirea unui regim al interesului european comun

Se asteapta ca aceasta optiune sa aiba efecte intermediare pozitive prin contributia la predarea
la timp a mai multor proiecte decat in ipoteza mentinerii practicilor actuale. Cetétenii ar putea
fi afectati din cauza limitdrii oportunitdtilor de a pune sub semnul Intrebarii necesitatea unui
proiect in cadrul procedurilor de autorizare. Nu se preconizeaza o agravare majora a efectelor
asupra mediului in cadrul noului regim, comparativ cu cel actual, presupunand cd proiectele
vor fi terminate mai devreme. Odata cu realizarea cu succes a proiectelor se preconizeaza
efecte foarte favorabile asupra obiectivelor legate de clima. Siguranta investitorilor ar creste,
contribuind pozitiv la viabilitatea proiectelor. In ceea ce priveste costurile administrative,
reducerea resurselor necesare pentru procesarea unui numdr dat de proiecte este estimata la
aproximativ 3 % la nivelul initiatorilor, respectiv 12 % la nivelul autoritdtilor.

OPTIUNEA A.2: Regulile privind organizarea si durata procesului de autorizare
(suboptiunile A.2.1b ,,ghiseu unic complet” si A.2.2.c ,limita de timp de 4 ani”)

Se preconizeaza ca aceastd optiune va avea un impact puternic si pozitiv, permitand ca marea
majoritate a proiectelor sd fie predate la timp. Numadrul de proiecte realizate la timp ar fi mai
mare decat In cazul optiunii A.1, dar nu toate proiectele de interes comun ar beneficia de
acelasi grad de proritate. Optiunea ar ameliora semnificativ conditiile in care cetdtenii pot
participa la procesul decizional, intrucat autoritatea principala si/sau initiatorii ar fi obligati sa
asigure consultarea intr-un stadiu incipient. Costurile de conformare ar fi mai mari decat in
cazul optiunii A.l. De asemenea, se asteaptd ca efectele pozitive asupra costurilor
administrative sd fie mai importante in cazul acestei optiuni de politica, antrenand reducerea
acestora cu 26 %.

OPTIUNEA A.3 Stabilirea unui regim de interes european comun si a normelor privind
organizarea si durata procesului de autorizare

Impactul global al acestei optiuni, care combina efectele optiunilor A.1 si A.2, este considerat
cel mai favorabil dintre toate optiunile, intrucat ar conduce la finalizarea la timp a
cvasitotalitatii proiectelor pand in 2020, cu conditia intreprinderii masurilor corespunzatoare
privind reglementarea si finantarea. Se preconizeaza ca efectele asupra mediului, efectele pe
plan social asupra ocuparii fortei de muncd si pe plan economic asupra PIB vor fi mai
accentuate 1n cazul acestei optiuni de politica, intrucét toate proiectele ar fi finalizate si s-ar
economisi 31 % din costurile administrative.

Din aceasta analiza rezulta ca se prefera optiunea de politica A.3.

4.2. Masuri de reglementare

OPTIUNEA B.1: Alocarea costurilor

Alocarea ex ante a costurilor ar permite anumite investitii pentru care partajarea costurilor nu
este fezabila in cazul mentinerii practicilor actuale, intrucat acestea ar fi distribuite la nivelul
participantilor la piatd si al consumatorilor finali, cu efecte pe plan social. Se preconizeaza ca
obligatia impusa autoritdtilor nationale de reglementare de a coopera intre ele si cu operatorii
de transport si sistem din diferite state membre va avea efecte administrative reduse.




Efectele alocarii ex ante a costurilor cu posibilitatea de ajustare ex post ar fi diferite doar 1n
ceea ce priveste efectele finale pe plan economic si al distributiei. Desi alocarea ar deveni mai
precisd, ar apdrea un risc de scadere a veniturilor operatorilor de transport si sistem si ale
investitorilor externi. Punerea In aplicare ar antrena costuri administrative suplimentare,
intrucat operatorii de transport si sistem si autorititile nationale de reglementare ar trebui sa
reevalueze beneficiile si sd renegocieze alocarea costurilor.

Prin urmare, se prefera suboptiunea B.1.b.

OPTIUNEA B.2: Stimulente pentru investitii

Simulentele pentru proiecte de interes comun cu riscuri mai ridicate ar avea un impact
economic pozitiv asupra realizarii infrastructurii, prin recunoasterea problemelor pe care le
pun anumite investitii. Impactul financiar al unei asemenea majorari a tarifelor de retea ar
ramane foarte redus, avand in vedere volumul preconizat scdzut de investitii eligibile,
impactul administrativ limitat si cota, in ansamblu, scdzutd a costurilor de transport in
preturile finale ale energiei.

Sanctiunile si actiunile de aplicare a legislatiei pentru proiectele de interes comun ar putea
sa Tmbundtdteasca protectia sociald la nivelul UE, prin obligarea operatorilor de transport si
sistem sd realizeze proiectele prioritare convenite. Astfel de masuri ar presupune extinderea
sferei de competenta a autoritatilor nationale de reglementare. De asemenea, masurile ar putea
declansa o opozitie puternica din partea operatorilor de transport si sistem, intrucat impactul
economic ar fi negativ, fie din cauza reducerii veniturilor in urma sanctiunilor aplicate in
cazul nerealizarii proiectelor, fie din cauza unor riscuri suplimentare, neacoperite, suportate in
cazul realizarii proiectelor. Valoarea addugata a unei astfel de sistem obligatoriu fatd de un
sistem bazat pe stimulente pare, asadar, redusa.

Prin urmare, se prefera suboptiunea B.2.a.

OPTIUNEA B.3: Alocarea ex ante a costurilor si stimulente legate de risc acordate
proiectelor de interes comun

Aceasta ar fi optiunea preferatd, Intrucat ar imbina efectele pozitive ale ambelor suboptiuni
preferate si ar permite acoperirea celui mai mare numar de proiecte de interes comun.

4.2. Finantare

OPTIUNEA C.1: Instrumente de partajare a riscului

Introducerea instrumentelor de partajare a riscului ar imbunatati accesul la capital si noi surse
de finantare si capital de risc (de exemplu obligatiuni sau garantii) in termeni mai bine
adaptati, Tmbunatatind viabilitatea comerciald a proiectelor in sensul obtinerii unei decizii
investitionale pozitive. Acest tip de sprijin ar fi mai putin costisitor pentru bugetul public
decat subventiile directe, avand un efect multiplicator ridicat (pana la 25). Optiunea permite
cooperarea cu institutiile financiare, ceea ce reduce povara administrativa a Comisiei.

OPTIUNEA C.2: Instrumente de capital de risc

Participatiile la capital ar avea un impact foarte benefic asupra capacitatii financiare si
atragerii de noi investitori. Prin sprijinirea proiectelor in faza incipienta s-ar accelera ritmul de
maturizare al acestora, in special In cazul proiectelor mai complexe, mai inovatoare, care
implicd numeroase parti interesate. Se estimeazd un efect de levier important pentru bugetul
UE, factorul de multiplicare situdndu-se intre 1 si 10. Daca investitiile le-ar fi incredintate
unor institutii financiare, s-ar crea necesitati semnificative de resurse la nivelul acestora.




OPTIUNEA C.3: Sprijin prin subventii pentru constructia proiectului

Subventiile ar avea importante efecte benefice pe plan economic si social, sprijinind realizarea
acelor proiecte de interes comun care nu ar fi posibile doar prin fortele pietei sau prin
reglementari, si reducand in acelasi timp impactul asupra tarifelor de retea. Interventia prin
subventii ar viza acele proiecte de interes comun care sunt deosebit de importante pentru
obiectivele legate de politica in domeniul energiei si al climei pentru anul 2020 si pentru piata
internd si siguranta aproviziondrii Uniunii. Impactul administrativ va fi corelat direct cu
numarul de proiecte si cu bugetul UE disponibil pentru sustinerea acestora.

OPTIUNEA C.4: Combinatie de subventii, instrumente de partajare a riscului si de
capital de risc

Intrucat aceasti optiune imbina optiunile C1, C.2 si C.3, ar insuma efectele pozitive ale
fiecdrei optiuni in parte. Cu toate acestea, asigurarea unei combinatii de instrumente bazate pe
piatd (C.1 si C.2) si de sprijin financiar direct (C.3) ar antrena si sinergii si cresteri de
eficientd, permitand gasirea, in mod flexibil, a solutiei celei mai putin costisitoare pentru
riscuri specifice legate de un proiect.

Prin urmare, se prefera suboptiunea C.4. Aceasta reflecta propunerile facute de Comisia
Europeana la 29 iunie 2011 privind viitorul buget al UE si reflecta in totalitate propunerea
privind mecanismul ,,Conectarea Europei”.

6) Comparatia intre optiuni si concluziile finale ale evaluarii impactului

In urma analizei, evaluarea impactului prezinti un set de optiuni preferate: 1) introducerea
unui regim de interes comun european, un ghiseu unic complet si un termen limitd de 4 ani
pentru proiectele de interes comun; 2) alocarea ex ante a costurilor transfrontaliere si
stimulente legate de risc acordate proiectelor de interes comun; si 3) o combinatie de
subventii, instrumente de partajare a riscului si instrumente de capital de risc. Niciuna dintre
aceste optiuni, luata separat, nu poate asigura realizarea investitiilor necesare, ceea ce
face necesard coordonarea actiunilor de politica pentru punerea in aplicare a optiunilor
preferate.

Pe ansamblu, beneficiile preconizate in urma finalizarii retelelor transeuropene depasesc cu
mult efectele negative asupra mediului, cetatenilor si tarifelor. Acest lucru va permite UE sa
atinga obiectivele energetice si climatice convenite la nivelul UE, in special ponderea de 20 %
a energiei din surse regenerabile si reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de sera
pana in 2020. O infrastructurd adecvata va facilita si integrarea completa a pietei interne a
energiei electrice si a gazelor, crednd astfel noi oportunitati pentru optimizarea sistemului si
pentru eficientd, concurenta si libertate de alegere pentru consumatorul final, si exercitand un
efect global de reducere a preturilor la energie. Setul de mdsuri va spori si siguranta
aproviziondrii noastre cu energie, prin diversificarea surselor, a rutelor si a partenerilor si prin
imbundtdtirea stabilitdtii sistemului, dar si prin ameliorarea sigurantei si a rezistentei la
schimbarile climatice a retelelor noastre.

Toate acestea vor contribui la importantul efect global pozitiv asupra PIB si asupra ocuparii
fortei de muncd, identificat deja in evaluarea impactului din 2010 (+0,42 % crestere si
410 000 de locuri de munca suplimentare in comparatie cu scenariul de baza pentru perioada
2011-2020).

Tabelul de mai jos sintetizeaza efectele tuturor optiunilor si suboptiunilor.




Optiuni Efecte pe plan | Impact asupra | Alte efecte
economic si social mediului

Al + = Fezabilitate juridica: -

A2 ++ + Fezabilitate juridica: -

A3 +++ ++ Fezabilitate juridica: -

B.1 ++ + Administrative: -

B.2 ++ + Tarifare: -

B.3 +++ ++ Administrative si tarifare: -

C1 +++ +

C.2 ++ + Administrative: -

C3 +++ ++ Administrative: -

C4 +++ ++ Administrative: -
Tarifare: +

A3 &B3siC4 | +++ +++ Juridice, administrative: -

Tarifare: +

Sinteza efectelor (= echivalente cu scenariul de baza; + pana la +++ imbunatatire in comparatie cu scenariul de

referintd; - pana la --- Inrautatire In comparatie cu scenariul de referintd)




