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Agricultura se afla la rascruce si in centrul atentiei publicului: Agricultura si politica
agricold comund (PAC) ale Uniunii Europene nu fac exceptie. Provocarile, impacturile si
solutiile din lumea intreaga diferd, dar, totodatd, se face remarcatd o temd comuna:
sustenabilitatea se afla in centrul tuturor solutiilor. Iatd de ce obiectivul primordial al
viitoarei PAC ar trebui sd fie competitivitatea sustenabild, astfel Incat sectorul productiei
de alimente sd devind viabil din punct de vedere economic, impreund cu gestionarea
durabild a resurselor naturale din mediul terestru.

Reformele precedente ale PAC au fost impulsionate mai ales de nevoia de a raspunde
unor provocdri ce tineau in primul rdnd de agriculturd, de la surplusurile uriase la
acordurile comerciale sau la crizele legate de siguranta alimentard. Aceste reforme au
fost utile pentru UE, atat la nivel intern, cat si la nivel international. Dar multe dintre
provocdrile cu care se confrunta in prezent agricultura din UE sunt generate de factori pe
care aceasta nu ii poate controla si sunt necesare raspunsuri de politicd mult mai ample.

Viitoarea PAC nu ar mai trebui sd vizeze activitatea unui segment mic, desi esential, al
economiei UE, ci ar trebui sd aiba un impact asupra celei mai mari parti a teritoriului UE
si asupra tuturor consumatorilor din UE, avand o importanta strategica pentru securitatea
si siguranta alimentare, pentru mediu, pentru schimbarile climatice si pentru echilibrul
teritorial. De asemenea, acest lucru ar permite PAC sa-si sporeascd contributia la
strategia Europa 2020. Acest raport se concentreaza asupra consecintelor potentiale ale
unei astfel de directii de politica.

1. DEFINIREA PROBLEMEI

In ultimele doua decenii, PAC a trecut printr-un proces substantial de reformi, care
reflectd preocuparile in schimbare ale societatii, legate mai ales de mediu, de calitatea si
siguranta alimentelor, de echilibrul teritorial, precum si de nevoile in continud evolutie
ale economiei UE. Ca urmare a acestui proces, PAC ofera in prezent un cadru general
care permite politicii sa abordeze provocdrile legate de competitivitate si sustenabilitate
cu care se confrunta agricultura si zonele rurale de pe intreg teritoriul UE. Acest cadru se
prezinti sub forma a doi piloni complementari'.

Pilonul I include instrumente legate de functionarea pietelor agricole si a lantului de
aprovizionare cu alimente [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului], precum si
de platile directe [Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului], conditionate de
cerintele de reglementare in materie de gestionare si de bunele conditii agricole si de
mediu’. Combinate, aceste masuri oferd un nivel fundamental de sprijin fermierilor din
UE, creand baza pentru mentinerea agriculturii sustenabile in intreaga UE. Masurile din
primul pilon sunt obligatorii pentru statele membre si, cu foarte putine exceptii, nu exista
cofinantare. Se asigura astfel aplicarea unei politici comune in cadrul pietei unice,
monitorizatd de un sistem integrat de administrare si control (IACS).

Pentru caracteristicile detaliate ale instrumentelor PAC si evolutia acestora, a se vedea o serie de
note informative ale DG AGRI privind politica, la adresa
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/app-briefs/index en.htm

Astfel cum sunt definite n anexele II si III la Regulamentul (CE) nr. 73/2009.
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Pilonul II — politica de dezvoltare rurala [Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al
Consiliului] — include masuri care vizeazd cresterea competitivitatii sectorului agricol,
furnizarea de bunuri publice de mediu specifice si promovarea diversificarii activitatii
economice si a calitatii vietii in zonele rurale. Aceste masuri sunt Tn cea mai mare parte
facultative, de naturd contractuald, cofinantate si aplicate intr-un cadru strategic care
leagd actiunea de politica de nevoile europene, nationale, regionale si locale.

Cadrul prezentat mai sus a raspuns provocdrilor cu care s-a confruntat agricultura UE in
ultimele doud decenii. Totusi, pentru ca politica sd ramana relevanta, cadrul in care
functioneaza trebuie s se dovedeasca, de asemenea, capabil sd raspunda principalelor
provocdri cu care se preconizeaza ca se va confrunta agricultura UE 1n deceniul actual:
presiuni economice, de mediu, si legate de schimbarile climatice, precum si aspectele
teritoriale ale politicii.

In ceea ce priveste economia, agricultura se confrunti in prezent cu o deteriorare globala
a raportului de schimb comercial, care a fost mai accentuati mai ales in ultimii ani. In
perioada 2004-2010, nivelul mediu al preturilor agricole mondiale a crescut cu 50 % fata
de cel inregistrat In perioada 1986-2003; in schimb, preturile energiei au crescut cu
220 %, iar cele ale ingrasamintelor cu 150 %, prezentand totodatd cel mai ridicat nivel de
volatilitate din ultimele trei decenii.

Preturile stabile mai mari ar putea oferi semnale de piata clare pentru sectorul agricol.
Totusi, se preconizeazd ca volatilitatea ridicatd, incetinirea ritmului de crestere a
productivitatii factorilor (teren, energie, ingrasdmant, muncd), transmiterea inegald si
asimetrica a schimbarilor preturilor de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente,
precum si ponderea tot mai scazutd a agriculturii in valoarea addugata a lantului vor pune
si mai multd presiune pe rentabilitatea fermelor din UE, iar pentru ca sectorul sd se
adapteze Intr-un mod sustenabil vor fi necesare investitii substantiale in metode mai
productive.

In ceea ce priveste mediul, principalele aspecte care afecteaza sustenabilitatea agriculturii
din punctul de vedere al mediului sunt legate de intensificarea productiei in anumite
zone, 1n timp ce in alte zone terenurile sunt abandonate sau prost gestionate, precum si de
schimbarea practicilor agricole si forestiere si a modurilor de utilizare a terenurilor. PAC
joaca un rol important in mentinerea agriculturii sustenabile pe intreg teritoriul UE si in
promovarea practicilor care nu dduneaza mediului si climei.

Sustenabilitatea agriculturii din punctul de vedere al mediului este legatd de deciziile
agricultorilor de a produce sau nu, ce anume si cum, in vreme ce preturile pietei nu
reflectd externalitatile legate de productia agricold, iar in multe cazuri furnizarea de
bunuri publice de mediu este insuficienta. Toate acestea sunt deosebit de importante,
deoarece agricultura modernd implicd multe presiuni asupra mediului. Din contra,
anumite sisteme si practice agricole, precum cresterea extensiva a animalelor si sistemele
mixte, sistemele de culturi permanente traditionale sau agricultura ecologicd, sunt
indeosebi benefice pentru mediu si pentru indeplinirea obiectivelor legate de clima.

PAC ar trebui sa raspunda acestor provocari printr-o mai buna integrare a obiectivelor
sale cu alte politici UE si prin ajustarea corespunzdtoare a propriilor masuri. Strategia UE
in domeniul biodiversitdtii pentru 2020 necesitd o mai buna integrare a biodiversitatii in
sectoare-cheie precum agricultura si silvicultura, pentru a se indeplini obiectivul principal
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si ambitios al UE. Unul dintre principalele cinci obiective ale UE cuprinse in strategia
Europa 2020 este reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. In cadrul pachetului
energie/clima, UE s-a angajat de asemenea sd sporeasca gradul de utilizare a energiei din
surse regenerabile, pentru a ajunge in 2020 la o pondere de 20 % din consumul total final
de energie al UE.

In sfarsit, in ceea ce priveste provocirile sociale, sectorul primar reprezinti in continuare
4,9 % din valoarea addugata [si chiar mai mult, daca se ia in considerare industria
(alimentard) conexd] si 15,7 % din ocuparea fortei de munca in zonele predominant
rurale. In aceasta privinta poate fi deosebit de important rolul agriculturii, nu doar direct,
ci si indirect — prin generarea unor activititi economice suplimentare cu efecte
multiplicatoare puternice, mai ales in sectorul prelucrarii alimentelor, in cel hotelier si de
catering si 1n cel comercial. La randul lor, aceste sectoare sunt puternic legate de restul
economiei rurale, ajutand astfel, printre altele, zonele rurale indepartate, al caror acces la
serviciile generale, precum scolile, asistenta medicald primard si bancile, este cel mai
limitat.

1.1. Valoarea adaugata a PAC pentru UE

Valoarea addugatd a PAC consta in capacitatea acesteia:

— de a raspunde cu eficacitate pentru Indeplinirea unor obiective transnationale si pentru
a face fatd provocdrilor transfrontaliere, precum atenuarea schimbdrilor climatice,
sporirea biodiversitdtii si contributia la coeziunea economica si sociald, la dezvoltarea
pietei unice si a politicii comerciale a UE, cu ajutorul unui set comun de norme,
principii si obiective;

— de a asigura o utilizare mai eficientd a resurselor bugetare ale statelor membre in
comparatie cu coexistenta unor politici nationale (de exemplu, In comparatie cu o
politicd comuna unica, 27 de politici diferite ar fi fost mai costisitoare si cu siguranta
mai putin eficace, implicand niveluri de interventie diferite, un risc major de
denaturare a concurentei);

— de a contribui la dezvoltarea unei agriculturi europene competitive si echilibrate din
punctul de vedere al mediului si al teritoriului, ceea ce contribuie in mod pozitiv la
competitivitatea lantului de aprovizionare cu alimente al Uniunii si a comertului UE,
precum si de a spori coeziunea zonelor rurale prin incurajarea unor initiative care sa
favorizeze dezvoltarea lor economica si sociala.

2. PRINCIPALELE OBIECTIVE DE POLITICA ALE REFORMEI PAC

Pentru ca PAC sa faca fatd provocarilor legate de economie, mediu, schimbarile
climatice si teritoriu, obiectivele sunt acelea de a adapta actualul cadru PAC dupa cum
urmeaza:

(1) Directionarea masurilor PAC spre cresterea productivitdtii si a competitivitatii
sectorului agricol, prin:

- imbundtétirea functiondrii sistemului de consiliere, prin crearea unor retele
(de fermieri, consilieri, cercetatori, operatori din sectorul alimentar,
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consumatori etc.) pentru crearea si transferul cunostintelor si prin
incurajarea unor abordari inovatoare in privinta finantarii unor proiecte ce
includ masuri de dezvoltare rurala

- incurajarea unor actiuni comune, favorabile competitivitatii, in randul
fermierilor, pentru a Incuraja utilizarea eficientd a resurselor si dezvoltarea
si comercializarea produselor

- oferirea de stimulente pentru a utiliza instrumente de gestionare a
riscurilor si strategii de preventie active

(2) Imbunititirea performantelor PAC in ceea ce priveste mediul si schimbarile
climatice, prin:

- cresterea numarului suprafetelor agricole care fac obiectul unor practici ce
ofera beneficii din punctul de vedere al protectiei mediului si al combaterii
schimbarilor climatice, precum si prin incurajarea adoptarii de catre statele
membre si fermieri a unor masuri de agromediu mai avansate;

3) Sporirea eficacitatii si eficientei politicii, prin:

- reechilibrarea sprijinului oferit prin platile directe, pentru a reflecta mai
bine obiectivul ajutorului pentru venit si performanta de mediu

- reducerea disparitatilor dintre statele membre si dintre fermieri in ceea ce
priveste nivelurile sprijinului acordat prin plati directe.

3. OP{IUNI DE POLITICA

In urma unei ample dezbateri publice si a unei serii de pozitii exprimate din proprie
initiativa de institutii ale UE si de anumite state membre, au fost formulate trei scenarii
de politica coerente (de ajustare, de integrare si de redirectionare) pentru a contribui la
procesul de luare a deciziilor prin explorarea continuitatii evolutiilor de politica posibile
in cadrul unei abordari holistice care analizeazd si potentialele interactiuni si sinergii
dintre liniile principale ale interventiei de politica, fiecare element fiind evaluat
individual intr-o anexa specifica.

e Scenariul de ajustare se concentreazd asupra ajustarii PAC intr-un mod limitat prin
evidentierea elementelor care functioneazd bine 1n actuala PAC si prin abordarea
principalelor neajunsuri ale cadrului actual al politicii, fard a schimba fundamental
politica.

e Scenariul de integrare are scopul de a imbunadtati directionarea sprijinului PAC spre
obiectivele politicii, in special printr-o mai bund integrare a contributiilor diferitelor
elemente de politicd, inclusiv prin introducerea unor noi elemente in cadrul politicii,
precum si prin schimbarea structurii politicii.

e Scenariul de redirectionare limiteazd tinta interventiilor de politicd ale PAC la
aspectele legate de mediu si schimbarile climatice, pornind de la presupunerea ca
mentinerea capacitatii de productie se poate realiza pe baza increderii in semnalele de
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piata si ca obiectivul de a contribui la vitalitatea zonelor rurale si la echilibrul teritorial
ar fi indeplinit de alte politici ale UE.

Aceste scenarii sunt abordari transversale care abordeaza, fiecare, cele trei mari obiective
de politica ale viitoarei PAC descrise in sectiunea precedentd. Totusi, aceste scenarii
accentueaza In proportii diferite cele trei obiective si se bazeaza, Intr-o oarecare masura,
pe abordari diferite 1n ceea ce priveste necesitatea interventiei prin politica.

Astfel, aceste scenarii abordeaza, de asemenea, in moduri diferite riscul esential generat
de absenta interventiei de politica, si anume riscul esecurilor pietei, precum si riscul care
decurge dintr-o interventie de politicd prost directionata, si anume esecul politicii. Acest
din urma risc a stat la baza elimindrii altor scenarii de politicd prezentate in timpul
consultarii publice.

In ceea ce priveste analizarea efectelor acestor scenarii, punctul de referinti este
constituit din statu-quo, care nu rezolva neajunsurile identificate in cursul definirii
problemei, si din scenariul care contrazice realitatea, acela de a nu avea nicio politica,
ceea ce ar duce la probleme semnificative legate de venituri si de mediu’.

Scenariile sunt prezentate in functie de schimbarile pe care le implicad in cele trei mari
domenii de interventie, mai exact masurile de piata [Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului], platile directe [Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului] si politica de
dezvoltare rurald [Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului].

Tabelul 1: Prezentare sumara a principalelor optiuni de politica in functie de scenariu
si de instrumentul de politica

Instrumente de piatd | Plati directe Dezvoltare rurald
[Regulamentul (CE) | [Regulamentul (CE) | [Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007 al | nr. 73/2009 al | nr. 1698/2005 al Consiliului]
Consiliului] Consiliului]
Ajustare: Rationalizarea si | Redistribuire; Crestere moderata a
simplificarea ecoconditionalitate bugetului; utilizat pentru
Evidentierea instrumentelor consolidata competitivitate/inovare  sau
realizarilor PAC | existente mediu
Si abordarea
principalelor Imbunatatirea
neajunsuri cooperarii intre
fermieri, cu
respectarea normelor
in materie de
concurentd
Integrare: Rationalizarea si | Redistribuire; noud | Redistribuire intre statele
simplificarea structura  a  platilor | membre
fmbundtd,tirea instrumentelor directe; ,,ecologizare”
directionarii PAC Inovarea, schimbarile

} http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/scenar2020ii/index en.htm
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spre obiective existente . . climatice si mediul
Ecoconditionalitate L
o .| principii indrumatoare;
sporita; plafonare;
Concentrare  asupra .
R . | schema pentru micii N - .
lantului alimentar si . Directionare strategicd mai
: < fermieri; schema pentru S .
mai multd putere de | .~ .. . puternica si cadru strategic
: tinerii fermieri ’ :
negociere pentru comun cu alte fonduri
fermieri (3 sub-
optiuni)
Redirectionare: Abolire Renuntare treptata Finantare sporitd substantial,
concentrare asupra
Limitarea  sferei schimbadrilor climatice si a
de aplicare a mediului
interventiilor
PAC la aspectele
de mediu
4. EVALUAREA IMPACTULUI UNOR OPtIUNI DE POLITICA ALTERNATIVE

Scenariul de ajustare presupune continuarea principiilor actualului cadru de politica
bazat pe directionarea spre piatd. Se preconizeazd cd acest scenariu ar permite
fermierilor, stimulati de semnalele pietei, sd utilizeze mai bine instrumentele de politica
disponibile pentru a-si spori competitivitatea, in vreme ce platile directe redistribuite
intre statele membre i-ar apara de fluctuatiile excesive ale veniturilor intr-un mod mai
eficace si echitabil, pe intreg teritoriul UE. Redistribuirea platilor directe in interiorul
statelor membre (modelul regional) ar permite acordarea unui sprijin sporit pentru zone
agricole care sa genereze beneficii pentru mediu si ar limita abandonarea terenurilor, dar
presiunea economicd tot mai mare ar incuraja intensificarea productiei in regiunile cele
mai fertile. Masurile de dezvoltare rurala ar continua sa vizeze aspectele rurale mai
ample, dar rolul agriculturii in economie, in ocuparea fortei de munca si in dezvoltarea
zonelor rurale ar scidea.

Scenariul de integrare propune un cadru de politicd imbunatatit, care sa fie directionat
spre sprijinirea competitivitatii, a dezvoltarii durabile si a inovarii in acest sector si care
s vizeze promovarea unor conditii in care fermierii, fie individual, fie in mod colectiv,
sd poata face fatd mai bine provocarilor viitoare legate de economie si de mediu. Platile
directe ar oferi un venit stabil, nu doar ducand la o redistribuire mai echilibrata, eficace si
echitabild, ci vizdnd in mod activ anumiti beneficiari (detindtorii unor ferme de mici
dimensiuni, fermierii din regiuni cu constrangeri naturale, sectoarele amenintate,
persoanele nou intrate in sector etc.). De asemenea, o componentd de ecologizare ar
promova in intreaga UE anumite practici de mediu fundamentale, concentrandu-se mai
ales asupra fermelor — adesea cele mai competitive — care s-au indepartat de astfel de
practici, dar si asupra fermierilor care se gandesc sa renunte la agriculturda din cauza
presiunilor economice ale momentului.

In cadrul scenariului de redirectionare, renuntarea treptata la platile directe ar duce la o
restructurare puternica a sectorului si la ferme mai mari si care necesitd investitii de
capital mai mari. Intensificarea productiei in regiunile cele mai fertile si abandonarea
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terenurilor In zonele mai putin avantajoase ar avea consecinte negative pentru mediu.
Orientarea politicii spre masuri de mediu legate de dezvoltarea rurald ar atenua aceste
probleme, dar nu ar contribui la cresterea sustenabilitdtii agriculturii in intreaga UE.
Renuntarea treptata la platile directe ar duce la falimentul multor exploatatii agricole si ar
pune si mai multa presiune asupra viabilitatii zonelor rurale, din cauza cresterii somajului
si intensificdrii migratiei.

4.1. Sarcina administrativa

Anumite componente ale unui nou model pentru platile directe, de exemplu plafonarea,
definirea ,,fermierilor activi” si ,.ecologizarea” ar putea fi Tmpovaratoare, implicand
cerinte suplimentare in materie de control. Pe de altd parte, schema pentru micii fermieri
ar reduce substantial cerintele administrative aferente cererii si acordarii platilor directe
unor astfel de beneficiari.

Eliminarea actualei suprapuneri dintre actiunile de agromediu disponibile cu sprijin
specific in cadrul pilonului I si al dezvoltarii rurale si o solutie uniforma pentru sprijinul
cuplat ar duce la simplificare. Totusi, introducerea unui eventual proces de aprobare de
catre Comisie ar constitui o povara mai mare, mai ales pentru serviciile Comisiei.

O mai bund directionare a platilor catre fermierii activi ar necesita stabilirea cu mare
atentie si precizie a unor definitii, in cooperare cu statele membre, si a unor criterii de
selectie la nivelul statului membru, care sa fie integrate in registrul IACS. Acest lucru ar
necesita un efort administrativ considerabil din partea statelor membre, precum si,
bineinteles, din partea fermierilor, deoarece acestia din urma ar trebui sa isi dovedeasca
eligibilitatea, furnizdnd informatii suplimentare detaliate si, eventual, sa depuna
documente justificative Timpreuna cu cererea.

4.2. Dimensiunea internationala

Reformele succesive ale PAC au diminuat considerabil impactul denaturant al politicii
asupra pietelor internationale. Toate scenariile analizate ar trebui si aiba efecte minime
asupra pietelor globale (inclusiv asupra tdrilor in curs de dezvoltare). Acesta este
rezultatul combinat al precedentelor reforme PAC, precum si al nivelului actual si al
nivelului preconizat pentru viitor al preturilor mondiale, factori care au subminat pozitia
UE pe pietele agricole, minimizand sansele acesteia de a influenta pretul de
tranzactionare.

4.3. Compararea optiunilor

Toate cele trei optiuni vizeazd o agriculturd mai competitiva, durabild si rezistentd in
zone rurale dinamice si, prin urmare, tintesc spre o mai buna aliniere a PAC la strategia
Europa 2020, mai ales din punctul de vedere al utilizarii eficiente a resurselor. In acest
scop, va fi esential s se Tmbundtiteasca productivitatea agricola prin cercetare, transfer
de cunostinte si promovarea in general a abordarilor bazate pe colaborare. Asadar,
inovarea este foarte importanta, inclusiv viitorul parteneriat european pentru inovare
referitor la productivitatea si sustenabilitatea agriculturii, ca preconditie de baza in cadrul
tuturor optiunilor de politica. Acest element transversal este prezent in toate cele trei
optiuni si, prin urmare, nu face parte din comparatia de mai jos.
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Din punct de vedere bugetar, este clar ca, pand la urma, optiunea bazatd pe
redirectionare este cea care ar solicita cel mai putin bugetul UE, deoarece s-ar renunta
treptat la platile directe. Aceastd optiune acorda prioritate directiondrii spre piatd si, prin
urmare, accelerdrii procesului de ajustare structurald a sectorului, pentru o rentabilitate
sporitd a intreprinderilor. De asemenea, aceasta optiune ar expune sectorul unor riscuri
mai mari in ceea ce priveste stabilitatea pietei, In absenta unor mecanisme de siguranta
corespunzatoare si a unor instrumente adecvate de gestionare a riscurilor, precum si
riscului ca, din cauza presiunii asupra veniturilor fermelor, sa scada cheltuielile pentru
inovare. Ajustarea structurala in conditiile optiunii bazate pe redirectionare ar implica un
cost social si de mediu semnificativ. Veniturile ar scddea cu 25 %, iar productia s-ar
concentra in zonele si sectoarele cele mai profitabile.

Chiar dacd s-ar dubla cheltuielile pentru masuri de mediu mai bine tintite in cadrul
dezvoltarii rurale, nu s-ar ajunge la o gestionare durabild a terenurilor pe intregul teritoriu
UE, deoarece politica ar pierde efectul de levier al platilor directe imbinate cu cerintele
privind ecoconditionalitatea. In plus, avand in vedere amploarea consecintelor sociale
negative, mai ales in zonele si sectoarele care depind cel mai mult de platile directe
(precum culturile de camp extinse si fermele de lapte si produse lactate, fermele
extensive de bovine, ovine si caprine), utilizarea temporard a masurilor din cadrul axei 1,
menitd a sprijini restructurarea, nu ar putea compensa pierderile generate de renuntarea
treptata la platile directe. Absenta masurilor din cadrul axei 3 ar putea ameninta structura
zonelor rurale, mai ales in cazul economiilor rurale diversificate, periclitdnd echilibrul
teritorial. Aceste rezultate nu sunt noi, ci oglindesc rezultatele similare ale celor doua
studii prospective ,,Scenar 2020”.

La celalalt capat al spectrului, optiunea bazatid pe ajustare ar permite cel mai bine
continuitatea politicii, cu imbunatatiri limitate, dar tangibile, din punctul de vedere atat al
competitivitatii agriculturii, cat si al performantei de mediu, prin redistribuirea platilor
directe, printr-o ecoconditionalitate consolidata, prin simplificarea si rationalizarea
instrumentelor de piata, prin sprijinirea abordarilor bazate pe cooperare, precum si prin
canalizarea unor resurse suplimentare spre noi provocari in cadrul dezvoltarii rurale.
Principalul element nou din cadrul optiunii bazate pe ajustare este reechilibrarea platilor
directe intre statele membre si in interiorul acestora, mai multe optiuni diferite fiind
analizate in acest scop. Problema este cum sa se asigure o distribuire mai echitabila si un
sprijin mai bine tintit in conformitate cu obiectivele politicii, insd fara a genera tulburari
majore. Convergenta spre o ratd mai uniformd ar aduce beneficii mai ales statelor
membre care n prezent se afla cu mult sub media UE.

Trecerea spre un model regional (impreund cu includerea ,terenurilor goale”) ar
reechilibra sprijinul intre tipurile de ferme, mai ales in statele membre care utilizeaza in
prezent un model istoric, sprijinul fiind indreptat mai ales spre sistemele de productie mai
extensive. Mai exact, o astfel de redistribuire ar fi beneficd pentru erbivore, vin si
horticulturd, dar nefavorabila culturilor de camp si fermelor mixte si de lapte si produse
lactate.

Totusi, existd mari indoieli privind capacitatea optiunii bazate pe ajustare de a aborda, in
viitor, provocarile importante legate de clima si mediu, sprijinind astfel sustenabilitatea
agriculturii Insesi pe termen mai lung.
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Optiunea bazatd pe integrare incearcd sa raspunda nevoii de a avea o PAC mai
ecologica, incluzand o componenta de ,,ecologizare” a platilor directe. Provocarea consta
in proiectarea acestei ,,ecologizari” in asa fel incat sd se obtind beneficii considerabile
legate de mediu si schimbdrile climatice si sa se asigure utilizarea sustenabild a resurselor
naturale, fara subminarea echilibrului teritorial in intreaga UE si a competitivitatii pe
termen lung a sectorului agricol si fard complicarea excesiva a gestionarii platilor directe.

Analiza aratd ca toate acestea sunt posibile, desi nu poate fi evitatd o oarecare sarcind
administrativd. Impactul negativ asupra veniturilor care rezultd din aceastd optiune
ramane, in medie, moderat (dar variaza considerabil intre statele membre, regiuni si
sistemele agricole). Acest impact negativ ar fi exacerbat de o masurd mai ambitioasa de
diversificare a culturilor, dar ar fi atenuat in cazul unor dispozitii mai ambitioase
aplicabile zonelor de interes ecologic, datoritd impactului asupra pietei.

De asemenea, componenta de ecologizare ar elibera fonduri alocate dezvoltarii rurale,
care astfel pot fi utilizate pentru masuri de agromediu si climatice mai sofisticate. Astfel,
efectul combinat al masurilor ecologice si al celor destinate zonelor defavorizate, in
cadrul ambilor piloni, poate spori semnificativ contributia PAC la furnizarea de bunuri
publice, desi cu pretul unor eforturi administrative suplimentare necesare pentru
gestionarea unei structuri mai complexe si pentru evitarea dublarii masurilor. Cu conditia
obtinerii unui echilibru adecvat in privinta proiectdrii masurilor si a implementarii lor in
statele membre, aceastd optiune protejeaza cel mai bine echilibrul teritorial, abordand
problema sustenabilitatii pe termen lung a agriculturii si a zonelor rurale.

Din optiunea bazatd pe integrare face parte si o schimbare semnificativa a politicii de
dezvoltare rurald. Rezultatul ar trebui sa fie o politica mai eficace care sa dea rezultate
care sa corespunda prioritatilor strategiei Europa 2020 intr-un cadru comun cu celelalte
fonduri ale UE, cu conditia ca posibilittile oferite sa fie bine utilizate de statele membre
si de regiuni la nivelul programadrii si ca coordonarea mai stransa cu celelalte fonduri sa
nu elimine sinergiile cu pilonul I. De asemenea, distribuirea sprijinului pentru dezvoltare
rurald ar reflecta mai bine obiectivele de politica, tinand cont totodata de distribuirea
actuala.

In sfarsit, o mai buna directionare a sprijinului cu ajutorul diferitelor componente ale
platilor directe (mai ales plafonarea, schema pentru micii fermieri si mai buna definire a
,fermierilor activi”) poate contribui la obtinerea unei eficacitati sporite din punctul de
vedere al ajutorului pentru venit si al furnizarii de bunuri publice de mediu. In ceea ce
priveste lantul de aprovizionare cu alimente, trebuie gasit un echilibru intre sporirea
puterii de negociere a fermierilor si asigurarea competitivitdtii si a unor performante mai
bune ale intregului lant.

Optiunea bazatd pe integrare ar maximiza valoarea adaugatd la nivelul UE prin
mentinerea unei agriculturi sustenabile pe intreg teritoriul UE, prin rezolvarea
problemelor transfrontaliere importante, precum schimbdrile climatice si prin
consolidarea solidaritatii intre statele membre. Toate acestea ar fi urmate de o ajustare si
apoi de o redirectionare.

Din punctul de vedere al raportului cost-eficacitate, optiunea bazata pe integrare ar utiliza
cel mai bine bugetul, maximizand valoarea adaugata la nivelul UE. Pe de alta parte,
optiunea bazata pe ajustare ar solicita bugetul UE intr-un mod la fel de semnificativ, fara
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aceeasi ambitie din punctul de vedere al rezultatelor, In vreme ce optiunea bazatd pe
redirectionare ar produce economii bugetare, reducand insd in acelasi timp in mod
semnificativ amploarea si valoarea addugata a actiunii la nivelul UE.

Tabelul 1: Compararea optiunilor in functie de obiectiv, de valoarea adaugata la nivelul
UE si de raportul cost-eficacitate.

Ajustare Integrare Redirectionare
Productia alimentara fiabila ++ +++ +
Gestionarea durabild a resurselor + +++ ++
naturale si politicile climatice
Dezvoltarea teritoriala echilibrata ++ +++ +
Valoarea adaugata la nivelul UE ++ +++ +
Raportul cost-eficacitate + ++ +

RO

Din comparatia de mai sus rezultd cd optiunea preferabild este cea bazatd pe integrare,
urmatd de cea bazata pe ajustare si, in sfarsit, de cea bazata pe redirectionare. Aceasta
evaluare coincide cu preferintele exprimate in cadrul consultdrii publice (a se vedea
anexa 9). In vreme ce s-ar putea ca optiunea bazata pe ajustare si nu fie suficient de bine
tintita si ca optiunea bazatd pe redirectionare sa fie prea riscantd, optiunea bazata pe
integrare pare a reprezenta echilibrul adecvat, deoarece ar directiona treptat PAC spre
obiectivele strategiei Europa 2020, iar acest echilibru va trebui sa se regaseasca in
implementarea diverselor elemente.

5. MONITORIZAREA sI EVALUAREA COSTURILOR, BENEFICIILOR sI OBtINERII
EFECTELOR DORITE

In viitor, va fi important si se consolideze monitorizarea si evaluarea PAC, inclusiv in
ceea ce priveste elementele noi, precum ecologizarea, care tin de proiectarea politicii si
care sunt introduse In pilonul I. De asemenea, viitorul sistem de monitorizare si evaluare
pentru dezvoltarea rurald ar trebui sa reflecte mai bine abordarea strategica consolidata,
cu indicatori comuni bazati pe obiective si prioritati, si sa faciliteze utilizarea evaluarii ca
instrument de gestionare pe durata intregii perioade de programare.

In plus, monitorizarea si evaluarea celor doi piloni ar trebui unificate intr-un cadru
comun, pentru a masura performanta PAC in intregul ei in cadrul strategiei Europa 2020.
In acest scop, este in desfasurare un proces care vizeaza dezvoltarea unui set comun de
indicatori legati de obiectivele de politica, care ar fi format din:

— indicatori de impact legati de obiectivele generale;
— indicatori de rezultat legati de obiectivele specifice;

— indicatori de realizare legati de cheltuielile din cadrul diverselor instrumente.
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In plus, in vederea abordarii lipsei anumitor date, de exemplu privind indicatorii de
sustenabilitate, se prevede lansarea unui proiect pilot care ar da nastere unui proces care,
prin completarea datelor lipsd privind indicatorii la nivelul fermei, ar permite
monitorizarea si evaluarea in conditii mai bune a reformelor implementate.
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