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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

PROPUNERE DE REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de
inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al

Parlamentului European si al Consiliului

Prezentul document constituie rezumatul raportului de evaluare a impactului masurilor de
crestere a eficacitatii si a eficientei sistemului de tahograf, care Insoteste viitoarea revizuire a
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului.

(1

)

DEFINIREA PROBLEMEI

Incepand din 1969, Uniunea Europeani (UE) stabileste legislatie sociald in domeniul
transportului rutier pentru a imbunatati siguranta rutierd si conditiile de lucru ale
conducatorilor auto si pentru a asigura o concurentd loiald intre societatile de
transport. Regulamentul (CE) nr. 561/2006' stabileste durate de conducere zilnice si
saptdmanale maxime si perioade de repaus zilnice si sdptamanale minime pentru
conducdtorii auto. UE a elaborat o politica globald de inspectare si de verificare a
conformitatii cu legislatia sociald in domeniul transportului rutier prin Directiva
2006/22/CE? si prin Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului’, denumit
,regulamentul privind tahograful”.

Regulamentul privind tahograful prevede standardele tehnice si stabileste normele
privind utilizarea, omologarea de tip, instalarea si inspectia tahografelor. Acesta
creeaza asadar o serie de obligatii legale pentru producatori, autoritati, operatori de
transport si conducatori auto. La momentul actual, sunt in uz doua tipuri de aparatura
de inregistrare. Pe langd tahograful digital montat pe vehiculele inmatriculate dupa 1

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea
anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului, JO L 102, 11.4.2006, p. 1-14.

Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile minime pentru
punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului privind
legislatia sociala referitoare la activitatile de transport rutier si de abrogare a Directivei 88/599/CEE a
Consiliului, JO L 102, 11.4.2006, p. 35-44.

Regulamentul (UE) nr. 1266/2009 al Comisiei din 16 decembrie 2009 de adaptare pentru a zecea oara la
progresul tehnic a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind aparatura de inregistrare in
transportul rutier, JO L 339, 22.12.2009, p.3-23.
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“4)

)

mai 2006, tahograful analogic este in uz din 1985, fiind utilizat in continuare de
vehiculele mai vechi.

Pe baza consultirilor si a rapoartelor intocmite de experti’, Comisia a identificat doua
probleme principale care trebuie abordate la nivelul UE:

e Conform datelor disponibile, s-a constatat cd o proportie semnificativd a
vehiculelor controlate incalcd normele sociale. La aproximativ un sfert dintre
acestea s-a constatat in special incilcarea normelor referitoare la tahograf. in
medie, in orice moment, aproximativ 45 000 de vehicule incalca normele UE
referitoare la tahograf. Se poate estima cd@ aceastd nerespectare persistentd a
obligatiilor privind perioadele minime de repaus, impreund cu oboseala
conducatorilor auto rezultatd, provoacd o crestere a costurilor sociale ale
accidentelor de aproape 2,8 miliarde de euro. In plus, cei care incalci legea obtin
astfel avantaje concurentiale necuvenite, cu efecte negative asupra functionarii
pietei interne si cu implicatii grave pentru sanatatea conducéatorilor auto.

e Se poate imbundtdti si mai mult modul in care tahograful (digital) ii ajutda pe
conducdtorii auto in activitatea lor si contribuie la eficienta transportului. Desi
introducerea tahografului digital a redus deja in mod substantial sarcina
administrativd a diferitelor parti interesate, costul anual al respectarii legislatiei,
estimat la aproximativ 2,7 miliarde de euro, ramane prea ridicat.

Aceste doud probleme sunt provocate de urmatoarele aspecte: sistemul de tahograf
este In general vulnerabil la frauda; eficacitatea controalelor este scazuta, iar efectul
disuasiv al sanctiunilor este insuficient si, n fine, utilizarea sistemului de tahograf nu
este optimizatd suficient. Aceste trei cauze isi au sursa, la randul lor, iIn domeniile
problematice enumerate in tabelul 1 de mai jos.

In timp ce problemele identificate i afecteaza in principal pe conducitorii auto ai
vehiculelor grele si societdtile care utilizeaza tahograful, statele membre si
autoritatile lor de inspectie, producatorii de tahografe si alti participantii la trafic
sunt, de asemenea, afectati.

Tabelul 1 Tabel sinoptic al cauzelor si al domeniilor problematice

Acestea includ consultarea cu statele membre si cu partile interesate (inclusiv organismele de inspectie
si politia, precum si producatorii) din cadrul comitetului desemnat; proiectul SMART; raportul
Centrului Comun de Cercetare; consultarea publica a partilor interesate care s-a desfasurat din
decembrie 2009 péana in martie 2010; consultarea din cadrul comitetului pentru dialog social sectorial
privind transportul rutier si un raport al unor experti independenti validat de un grup de experti al
organizatiilor pertinente.
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Cauze identificate Domenii problematice

Cauza 1: Vulnerabilitaea sistemului de tahograf

Sigiliile nu constituie un indicator valabil al
manipuldrii tahografului

Vulnerabilitatea tehnologiei de criptare

Folosirea abuziva a cardurilor conducatorilor
auto

Frauda sau neglijenta in ateliere

Cauza 2: Eficacitatea redusa a controalelor si
efectul disuasiv insuficient al sanctiunilor

Cauza 3: Utilizarea sistemului de tahograf nu
este optimizata suficient

Formarea agentilor de control nu este
armonizata

Sfera datelor din tahograful digital accesibila
agentilor de control

Politica de sanctiuni

Dispozitiile inadecvate din regulamentul
privind tahograful

Limite tehnice ale tahografului digital

Tahograful nu usureaza suficient activitatea
conducatorilor auto

(6)

(7

®)

ANALIZA SUBSIDIARITA¢II

Prezenta evaluare a impactului se referd la masuri menite sa sporeasca eficacitatea si
eficienta sistemului de tahograf utilizat pentru a garanta respectarea legislatiei sociale
mentionate anterior. Aceasta prezintd si analizeaza posibilitatile de revizuire a
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85, care se bazeaza pe articolul 71 din Tratatul CEE
(articolul 91 din TFUE). Valoarea adaugatd a UE a fost stabilitd in momentul
introducerii acestui regulament, iar argumentele care o justifica sunt inca valabile.

Aceste argumente se bazeaza pe caracterul transnational din ce in ce mai pronuntat al
transportul rutier in UE. Acest fapt se datoreaza intensificarii tot mai accentuate a
comertului transfrontalier si cresterii economice, care au fost partial facilitate de
extinderea UE si de liberalizarea sectorului transportului rutier de marfuri in Europa.
Legislatia sociald este armonizata la nivelul UE, iar pentru verificarea conformitatii
cu aceastd legislatie este necesar ca aparatura de Inregistrare sd fie interoperabila
intre statele membre. Avand in vedere caracterul transnational tot mai pronuntat al
transportului rutier de marfuri in UE si caracterul armonizat al legislatiei sociale, nu
ar fi de dorit sd se revind la reglementarea aparaturii de inregistrare la nivel national
— nu 1n ultimul rand deoarece acest tip de reglementare a fost realizata la nivelul UE
in ultimii 25 de ani.

In ceea ce priveste sanctiunile, raportul Comisiei privind sanctiunile’ a indicat
divergentele existente intre sanctiunile aplicate de statele membre pentru Incalcari ale

5
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COM (2009) 225.
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(12)

regulamentului privind tahograful. Manipularea tahografelor este deja clasificata prin
legislatia UE ca una dintre ,,cele mai grave incalcdri” din lista mai extinsa a
incalcirilor normelor privind transportul rutier comercial®. in lipsa unui grad minim
de armonizare a efectului disuasiv al sanctiunilor impuse de statele membre, o astfel
de clasificare nu conduce insa neaparat la stricta respectare a normelor, dat fiind ca
societatile reactioneaza la sanctiunile efective si nu la clasificarea incalcarilor.

OBIECTIVE ALE INItIATIVEI UE

Obiectivele generale ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere
(normele privind duratele de conducere si perioadele de repaus) sunt de a imbunatati
siguranta rutiera si conditiile de lucru ale conducétorilor auto si de a garanta
concurenta loiald intre societdtile de transport. Legislatia sociald in domeniul
transporturilor rutiere este, prin urmare, un element esential al politicii comune in
domeniul transporturilor pentru a atinge obiectivele din tratat, cum ar fi
imbundtétirea sigurantei transporturilor [articolul 91 alineatul (1) litera (c¢) din
TFUE’), progresul social [articolul 3 alineatul (3) din TUE®] si instituirea unei piete
interne [articolul 3 alineatul (3) din TUE] . Regulamentul privind tahograful este
principalul instrument pentru monitorizarea si impunerea respectdrii legislatiei
sociale in domeniul transporturilor rutiere, iar scopul general al propunerilor care
insotesc prezenta evaluare a impactului include contributia la atingerea obiectivelor
tratatului, mentionate anterior.

In acelasi timp, intentia Comisiei este de a contribui la obiectivele stabilite de
Comunicarea privind o mai bund legiferare pentru crestere economicd si locuri de
muncd in Uniunea Europeani’ si de Strategia de simplificare a cadrului de
reglementare'’. Propunerile ar trebui si contribuie, de asemenea, la indeplinirea
obiectivului de a reduce sarcina administrativa a societatilor si de a ameliora calitatea
legislatiei in domeniul afacerilor, enuntat in initiativd emblematica din cadrul

strategiei Europa 2020 ,,0 politici industriala integratd pentru era globalizarii”."'

Acest obiectiv general se poate transpune in urmatoarele obiective specifice: in
primul rand, cresterea fiabilitatii aparatelor de inregistrare; in al doilea rand, o
eficacitate sporitd a verificarilor privind respectarea legislatiei sociale in materie de
transport rutier si, in al treilea rand, diminuarea costurilor de utilizare a aparatelor de
inregistrare, in parte prin reducerea sarcinii administrative aferente folosirii acestora.

Unele date privind transportul rutier sunt colectate la nivelul UE si ar putea fi
utilizate pentru monitorizarea impactului regulamentului propus asupra obiectivelor

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport
rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, JO L 300, 14.11.2009, p.51-71.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Tratatul privind Uniunea Europeana.

Comunicarea Comisiei ,,O mai buna legiferare pentru crestere economica si locuri de munca in Uniunea
Europeana”, COM (2005) 97
finalhttp://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/policies/smenterprises/article 7312 ro.htm.
Comunicarea Comisiei ,,Punerea in aplicare a programului comunitar de la Lisabona: o strategie de
simplificare a cadrului de reglementare”, COM(2005) 535 final.

Comunicarea Comisiei ,,O politica industriald integratd pentru era globalizérii — Atribuirea celui mai
important rol competitivitatii si viabilitatii” COM (2010) 614.
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. . 12 2 o . . .
specifice enumerate mai sus . In acest context, urmatoarele obiective operationale au
fost alese pentru utilitatea lor in indicarea nivelului de indeplinire a obiectivelor
specifice:

e Eliminarea, pana in 2020, a ,,celor mai grave incalcari”!? ale normelor referitoare
la tahograf (monitorizatd de Comisie pe baza prezentarii de catre statele membre a
rapoartelor viitoare pentru raportul semestrial);

e Dublarea, pand in 2020, a ratei de detectare a incalcarilor legislatiei sociale pentru
fiecare vehicul controlat in cadrul unei verificari in trafic, fatd de 2008
(monitorizata de Comisie pe baza prezentarii de catre statele membre a rapoartelor
viitoare pentru raportul semestrial);

e Reducerea sarcinii administrative legate de utilizarea tahografului digital cu 20 %
pand in 2020 fata de 2010 (pe baza estimarilor furnizate de Grupul Stoiber si de
proiectul UE privind masurdrile de referintd si reducerea costurilor
administrative'?).

OP{IUNILE DE POLITICA

Consultarile cu partile interesate si rapoartele expertilor pe acest subiect'” au permis
Comisiei sd identifice un set amplu de diferite masuri care ar putea solutiona
problemele identificate. Dupa aceea, posibilele masuri au fost supuse unei examinari
prealabile.

Ulterior, au fost elaborate pachete de politici care reprezinta alternative politice
viabile pentru atingerea obiectivelor. A fost necesar sd se constituie pachete de
politici deoarece, in privinta securitatii, fiabilitatea sistemului depinde de securitatea
multora dintre elementele sale si deoarece erau necesare proceduri legislative diferite
(comitologie sau codecizie). Pachetele de politici pot fi descrise pe scurt dupa cum
urmeaza:

e Pachetul de politici 1 (PP1) este un pachet de masuri tehnice menite numai sa
imbundtdteasca tahografele actuale.

e Pachetul de politici 2 (PP2) este, de asemenea, un pachet de masuri tehnice, dar
care ar largi in mod substantial functionalitatile tahografului digital, rezultand un
nou tip de tahograf digital.

e Pachetul de politici 3 (PP3) include masuri fard caracter tehnic in plus fatd de
masurile din PP1.

A se vedea, in special, statisticile furnizate de Eurostat si energia si transporturile din UE 1in cifre.

Cele mai grave incalcari sunt definite in anexa IV la Regulamentul (CE) nr. 1071/2009: ,,2. Lipsa
tahografului si/sau a unui dispozitiv de limitare a vitezei instalat(e) sau utilizarea unui echipament
fraudulos capabil sa modifice Inregistrarile aparatului de inregistrare si/sau ale dispozitivului de limitare
a vitezei sau falsificarea foilor de inregistrare sau a datelor descércate de pe tahograf si/sau de pe cartela
conducdtorului auto; [...] 6. Conducerea, de céatre un conducator auto care foloseste o cartela de
conducator auto falsificata, al carei posesor nu este sau care a fost obtinutd pe baza unor declaratii false
si/sau documente falsificate. ”

Cap Gemini, proiectul UE privind masurarile de referinta si reducerea costurilor administrative, 2009.

A se vedea nota de subsol 4.
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e Pachetul de politici 4 (PP4) este o combinatie de masuri tehnice si de masuri de
imbunatatire a sistemului (PP2 + PP3).

(15)

Tabelul 2 Continutul detaliat al pachetelor de politici

Pachetul de politici 1
(PPI1)

Pachetul de politici 2

(PP2)

Pachetul de politici 3
(PP3)

Tabelul 2 de mai jos ofera o imagine de ansamblu a masurilor de politicd cuprinse in
fiecare pachet de politici.

Pachetul de politici 4
(PP4)

Instrumentul Foaie de parcurs Foaie de parcurs Revizuirea Foaie de parcurs
(instrumentele) | pentru adaptarea pentru adaptarea Regulamentului pentru adaptarea
Jjuridic(e) specificatiilor tehnice | specificatiilor tehnice | (CEE) nr. 3821/85 specificatiilor tehnice
. numai pentru a se .
Revizuirea < . Revizuirea
. adauga noi norme .
Regulamentului rivind utilizarea si Regulamentului
(CEE) nr. 3821/85 P ’ (CEE) nr. 3821/85
= nspectarea
pentru a se adauga
. tahografelor
noi cerinte
functionale
Continutul PP1 + PP1 + PP2 + PP3
p z;l:;z;elor £ Tehnologia de Functiile tahografului | Ateliere
p criptare (Inregistrarea .
automata si manuald) Cargnir’ls
Sigilii ’ conducétorilor auto
Interfata cu Comunicatii fara ﬁAr Sanctiuni
utiliza{o i pentru controalele in ’
trafic Formarea agentilor de
Interfata cu alte Coitol
aplicatii STI Norme privind
utilizarea
5. ANALIZA IMPACTULUI
(16) Tabelul 3 de mai jos rezuma evaluarea impacturilor economice, sociale si de mediu.
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Tabelul 3 Tabel de sinteza a impacturilor

Impacturi

Respectarea legislatiei sociale

Impacturi economice

Functionarea pietei
concurenta

interne  si

Concurenta

Sarcina administrativd si IMM-
urile

Impactul bugetar
autoritatilor publice

asupra

RO

Pachetul de politici 1

Ameliorare slaba si cu
intirziere limitatd la fraude
legate de tahograf (un sfert din
toate infractiunile ce tin de
legislatia sociala )

Ameliorare slaba si cu
intirziere limitatd la fraude
legate de tahograf (un sfert din
infractiunile ce tin de legislatia
sociala )

Pozitiv pentru producatorii de
tahografe

Neglijabil

Usor negativ la nivelul UE

Pachetul de politici 2

Impactul PP1 + potential ridicat
de ameliorare

incertitudine
rezultatelor
implicatii

Grad mare de
privind amploarea
(compensari cu
bugetare)

Pachetul de politici 3

Impactul PP1 + potential
ridicat de ameliorare

incertitudine
rezultatelor
implicatii

Grad mare de
privind amploarea
(compensari cu
bugetare)

Pachetul de politici 4

Impactul PP1 + potential ridicat
de ameliorare

Grad mai mic de incertitudine
in privinta rezultatelor decat in
cazul PP2 si PP3 (compensari
mari cu implicatii bugetare)

Aceeasi evaluare ca si pentru respectarea legislatiei sociale

Extrem de benefic
producatorii de tahografe

pentru

-383,5 milioane EUR.

Impactul PP1 + impact posibil
negativ (pana la 7 500 000 EUR)
la nivel national, dar in functie de

Pozitiv pentru producatorii de
tahografe

Incert pentru ateliere
Pozitiv pentru intreprinderile
pentru care transportul nu este

activitatea principala

-142 de milioane EUR

Posibil extrem de nefavorabil
(pana la 7 500 000 EUR) la nivel
national, dar in functie de

Extrem de Dbenefic pentru
producatorii de tahografe

Incert pentru ateliere

Pozitiv pentru intreprinderile

pentru care transportul nu este
activitatea principala

5155 milioane EUR
Impactul PP1 + impact posibil

extrem de nefavorabil la nivel
national, dar in functie de
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Impacturi sociale
Conditiile de lucru, sanatatea si
stilul de viatd al conducatorilor

auto

Siguranta rutiera

Criminalitate si securitate

Drepturi fundamentale

Impacturi de mediu

Impactul anumitor

regiuni

asupra

Tari terte

alegerile SM (compensiri cu alte alegerile SM (compensari cu alte alegerile SM (compenséri cu alte

impacturi) impacturi) impacturi)
Efect pozitiv redus al Efect pozitiv redus al
sanctiunilor sanctiunilor

Pozitiv, dar survine tirziu Aceeasievaluare ca si pentru respectarea legislatiei sociale
datoritd unei utilizari mai usoare a

dispozitivului

Pozitiv, dar survine tirziu Aceeasievaluare ca si pentru respectarea legislatiei sociale

datoritd unui acces mai usor in
timpul conducerii
Impact minor Impact pozitiv redus datoritd amenzilor mai adecvate

Niciun impact Impact negativ nesemnificativ asupra libertatii de a desfasura o

activitate comerciala
Pozitiv nesemnificativ
Impact mai mare al tuturor masurilor pentru intreprinderile din SM cu salarii ridicate (UE-15) si cu proportie ridicatd de independenti.

Impact mai mare pentru statele membre cu un sector al transporturilor de amploare sau cu o pondere mare a intreprinderilor de transport in
cadrul economiei (Germania, Polonia, Spania, Tarile de Jos, Romania, Lituania, Republica Ceha)

Efecte mai puternice ale unor sanctiuni mai corespunzatoare in statele
membre in care actualmente gradul de severitate a sanctiunilor este

scazut

Impacturi tarzii, insa efecte similare in cazul tirilor AETR.
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(17)

COMPARAUIE INTRE PACHETELE DE POLITICI

Astfel cum se indica in tabelul 4 de mai jos, s-a constatat ca, din punctul de vedere al
eficacitatii, PP4 este de departe cea mai atractiva alegere, Intrucat ofera cel mai
ridicat potential pentru indeplinirea celor doua obiective specifice. Cu toate acestea,
analiza coerentei aratd ca PP4 implicd, de asemenea, cele mai mari compensari intre
impactul economic si social pozitiv, pe de o parte, si implicatiile bugetare pentru
autoritdtile publice, pe de alta parte. PP1 ocupa primul loc din punctul de vedere al
coerentei. In sfarsit, PP4 este cel mai costisitor din punctul de vedere al investitiilor
necesare, iar PP1 este cel mai ieftin si mai usor de pus in aplicare, deoarece poate fi
adoptat fara a trece prin procedura legislativa normala.

Tabelul 4 Compararea optiunilor de politica

Eficacitatea ponderatd Eficienta Coerenta
PPO - - -
PPI Destul de scazuta Fara costuri Ridicata
PP2 Medie 7,5 milioane EUR Compensari
PP3 Medie 39 milioane EUR Compensari
PP4 Ridicata 46,5 milioane EUR Cele mai mari
compensari
(18) Luand in considerare toate aceste aspecte, si in lipsa unei analize complete cost-
beneficiu, efectele pozitive ale PP4 par sd fie mai mari decét costurile sale. Intr-
adevar, PP4 are un potential de reducere a sarcinii administrative de 515,5 milioane
EUR, suma care depaseste cu mult costurile totale ocazionate de punerea sa integrala
in aplicare. Prin urmare, analiza efectuatd sugereaza ca optiunea preferatd ar trebui sa
fie pachetul de politici 4.
7. MONITORIZARE sI EVALUARE
(19) Comisia va monitoriza un set de indicatori, dupa cum se arata in tabelul 5.
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Tabelul 5 Monitorizarea indicatorilor

Operational objectives

Eliminarea ,,celor mai grave incdlcari” ale normelor

privind tahograful pianda in 2020

Monitorizare

Monitorizarea va fi efectuata prin folosirea
informatiilor pe care statele membre trebuie sa le
comunice Comisiei o data la doi ani, in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006

Dublarea, pana in 2020, a ratei de detectare a incalcarilor

legislatiei sociale pentru fiecare vehicul controlat in
cadrul unei verificari in trafic, fatd de 2008

Reducerea sarcinii administrative legate de utilizarea

tahografului digital cu 20 % panda in 2020 fatd de 2010

Monitorizarea va fi efectuata prin folosirea
informatiilor pe care statele membre trebuie sa le
comunice Comisiei o data la doi ani, in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006

Utilizarea actualizarii tehnice a tahografelor va fi
monitorizatd prin discutii cu pdrtile interesate §i
pe baza estimadrilor furnizate de Grupul Stoiber si
de proiectul UE privind masurdrile de referinta si
reducerea costurilor administrative

10
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