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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2011 al Regatului Unit

si care include avizul Consiliului

privind Programul de convergenta actualizat al Regatului Unit pentru perioada
2011-2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice', in special articolul 9 alineatul (3),

A A [ 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(M

2

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de
lansare a unei noi strategii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica,
Strategia Europa 2020, pe baza unei coordondri consolidate a politicilor economice,
care se va concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea
stimularii potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010, a adoptat o decizie privind orientarile pentru politicile de ocupare
a fortei de munci ale statelor membre’, care formeaza impreund ,,orientirile integrate”.
Statele membre au fost invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul
politicilor economice si de ocupare a fortei de munca nationale.

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
JOC,,p..
Mentinute pentru 2011 prin Decizia 2011/308/UE a Consiliului din 19 mai 2011.
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La 12 ianuarie 2011, Comisia a adoptat prima analizd anuald a cresterii, marcand
inceputul unui nou ciclu de guvernantd economica in UE si primul semestru european
de coordonare ex-ante si integratd a politicilor, care se Inscrie in cadrul Strategiei
Europa 2020.

La 25 martie 2011, Consiliul European a aprobat prioritatile privind consolidarea
bugetara si reforma structuralda (in conformitate cu concluziile Consiliului din
15 februarie si 7 martie 2011 si ca urmare a analizei anuale a cresterii efectuatd de
Comisie). Acesta a subliniat necesitatea de a acorda prioritate restabilirii bugetelor
solide si sustenabilitatii finantelor publice, reducerii somajului prin intermediul
reformelor pietei fortei de munca si depunerii de noi eforturi in vederea consolidarii
cresterii economice. Consiliul European a solicitat statelor membre sa transpund aceste
prioritdti in masuri concrete pe care sa le includa in programele lor de stabilitate sau de
convergenta si In programele nationale de reforma.

La 28 aprilie 2011, Regatul Unit a prezentat actualizarea pe 2011 a programului sau de
convergentd, care vizeaza perioada 2011-2014, si programul national de reforma pe
2011. Pentru a se tine seama de interconexiuni, cele doud programe au fost evaluate in
acelasi timp.

Regatul Unit a fost expus in mod deosebit la criza financiard internationala din cauza
sectorului sdu financiar extins, integrat la nivel mondial si din cauza nivelurilor inalte
de indatorare a gospodariilor. PIB-ul a scazut cu 0,1 % in 2008 si cu 4,9 % in 2009.
Guvernul Regatului Unit a intervenit masiv pentru a sprijini sectorul bancar si a
furnizat lichiditdti suplimentare exceptionale intregului sector. Deficitul public a
crescut cu 8,5 puncte procentuale in doi ani, ajungand la 11,2 % din PIB in 2009. Rata
somajului a crescut de la 5,3 % in 2007 pand la 7,6 % in 2009. Cresterea economica a
revenit in al patrulea trimestru al anului 2009, desi productia ramane sub nivelul cel
mai Tnalt inregistrat inainte de criza. Perspectivele pe termen scurt sunt o crestere
economicd moderatd generatd de investitii corporative puternice si o relansare a
exporturilor nete, determinatd de rata de schimb. Cu toate acestea, cresterea economica
va fi tinutd in loc de o crestere slaba sau negativa a consumului in gospodarie si a celui
public. Se preconizeaza cd inflatia va rdmane cu mult deasupra obiectivului oficial, de
2 %, in 2011, conducand la cresteri ale taxei pe valoarea adaugata si ale preturilor la
produse de import si la energie, inainte de a scadea In 2012. Este posibil ca inflatia
ridicatd sd afecteze veniturile reale deoarece cresterea salariald rdmane scazuta.
Principalele riscuri care amenintd previziunile sunt ca relansarea investitiilor
corporative sau a exporturilor nete sd nu se materializeze si posibilitatea ca inflatia
ridicatd persistentd sd impiedice utilizarea politicii monetare pentru a compensa
cheltuielile publice mai reduse.

Pe baza evaludrii programului de convergenta actualizat, In temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 al Consiliului, opinia Consiliului este ca scenariul macroeconomic
care sta la baza previziunilor bugetare este plauzibil, exceptand anul 2012, cand este
putin prea favorabil. Programul nu include un obiectiv pe termen mediu (OTM) asa
cum este prevazut de codul de conduitd, desi acesta poate fi derivat din obiectivele
programului. Obiectivul strategiei bugetare este reducerea deficitului de la 9,9 % in
2010-2011 la 1,7 % in 2015 - 2016, in principal pe baza limitarii cheltuielilor.
Programul prevede reducerea deficitului sub valoarea de referintd de 3 % péana in
2014 - 2015, termenul stabilit de Consiliu. Pornind de la o rata a datoriei de 78,7% in
2010-2011, previziunile bugetare din program prevad cd rata datoriei va creste la
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87,2% pana in 2013-2014 1nainte de a incepe sd scadad lent. Efortul bugetar anual
mediu in perioada 2010-2011 pand in 2014-2015 este de 1,6 %. Acesta este usor
inferior celui recomandat de Consiliu in decembrie 2009 (1,75% din PIB), dar este cu
toate acestea adecvat, avand in vedere ca efortul este continuat pornindu-se de la un
deficit cu mult mai mic decat se preconizase in 2009-2010 si, prin urmare, este in
conformitate cu reducerea deficitului global sub valoarea de referintda pand in
2014-2015. Se pare ca Regatul Unit se confrunta cu un risc ridicat in ceea ce priveste
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Costurile pe termen lung generate
de imbatranirea populatiei se situeazd peste media UE, iar situatia bugetard curenta
afecteazd negativ costurile generate de imbatranirea populatiei. Conform pozitiei
bugetare actuale, datoria ar urma sa creasca pana la 128 % din PIB pana in 2020. Cu
toate acestea, punerea in aplicare completd a programului ar fi suficientd pentru a
inscrie datoria pe o panta descendenta, dar aceasta tot ar fi de peste 80 % pana in 2020.

Punerea in aplicare a consoliddrii bugetare propuse rdméne o provocare majora.
Asigurarea cd nu vor exista abateri de la planurile de cheltuieli publicate va fi esentiala
pentru restabilirea unei pozitii bugetare sustenabile. Avandu-se in vedere aceasta,
nivelurile nemaiintalnit de scazute ale investitiilor publice in infrastructura, in special
in ceea ce priveste transporturile, Tnseamna ca ar trebui sd se acorde prioritate
cheltuielilor care favorizeaza cresterea economica. Asigurarea unor excedente primare
suficiente pe termen mediu, asa cum sunt deja prevdzute in program, ar contribui la
imbunatatirea sustenabilitétii finantelor publice.

Piata flexibila a muncii in Regatul Unit i-a permis acestuia sa faca fata destul de bine
contractiei mari a PIB-ului pe perioada crizei. Cu toate acestea, cresterile somajului au
fost cele mai mari in randul tinerilor: intre 2008 si 2010 rata somajului in randul
tinerilor a crescut de la 15 % la aproape 20 %. Rezultatele slabe pe piata muncii pentru
tineri sunt legate de deficiente mai generale si structurale in ceea ce priveste furnizarea
de competente. Procentul persoanelor cu varste cuprinse Intre 18 si 24 de ani din
Regatul Unit care abandoneaza timpuriu sistemul de educatie si formare profesionala,
care se ridicd la 15,7 %, este mai mare decat media UE, respectiv 14,4 %. Daca
ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani cu nivel 1nalt de calificare
este deosebit de ridicatd in Regatul Unit, existd deficiente la nivelul calificarilor
intermediare, procentul persoanelor din aceasta categorie situandu-se in prezent sub
media UE. O provocare-cheie suplimentard pentru piata muncii din Regatul Unit o
reprezinta procentul semnificativ de copii care traiesc in gospodarii in care membrii
acesteia nu au un loc de munca, respectiv 17,5 %, acesta fiind cel mai inalt nivel in
UE, unde media globala este de 10,2 %. Problema este acuta in special pentru familiile
monoparentale, reflectdnd stimulente financiare precare si lipsa de optiuni viabile de
ingrijire a copiilor: peste 32 % din persoanele care au copii in ingrijire sunt inactive
sau lucreaza cu fractiune de norma din cauza lipsei de servicii de ingrijire (cu 4 puncte
procentuale mai mult decat media UE).

Regatul Unit a inregistrat o explozie a preturilor locuintelor in decada dinaintea crizei.
Preturile au scdzut vertiginos dupa criza, dar si-au revenit partial de atunci si rdman la
niveluri nemaiintalnit de ridicate. Nivelurile tranzactiilor au scazut drastic si au rdmas
foarte scazute. Explozia preturilor locuintelor a contribuit la cresterile puternice ale
gradului de indatorare a gospodariilor si la cresterea nesustenabild a consumului
gospodariilor in decada dinaintea crizei. Prabusirea tranzactiilor imobiliare a condus la
o scadere corespunzatoare a incasdrilor din impozitarea tranzactiilor imobiliare,
contribuind la inrdutatirea pozitiei bugetare a Regatului Unit. Deficientele de pe piata
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imobiliara explica, de asemenea, cheltuielile mari ale Regatului Unit pentru alocatii
pentru locuinte si ponderea mare a persoanelor care beneficiazd de locuinte
subventionate de stat. Regatul Unit a anuntat reforme initiale ale sistemului sau de
planificare si ale reglementarilor privind ipoteca. Avand in vedere importanta acestei
provocari pentru toate sectoarele economiei Regatului Unit, este cazul ca, pornindu-se
de la aceste masuri, sd se dezvolte un pachet mai cuprinzator de reforme, inclusiv pe
piata ipotecard si in ceea ce priveste impozitarea proprietatii, pentru a se solutiona
aceste probleme.

O redresare a investitiilor private ar fi o componentd esentialda de reechilibrare
necesard a economiei, fard a se mai baza pe consumul intern, $i ar contribui la castiguri
de productivitate. Studiile sugereaza ca disponibilitatea si costul creditelor reprezinta o
constrangere importanta pentru planurile de investitii si de extindere in sectorul privat,
cu precadere 1n cazul Intreprinderilor mai mici care se bazeaza pe finantarea bancara.
Rata anuala de crestere a imprumuturilor acordate IMM-urilor este negativa incepand
cu sfarsitul anului 2009, Imprumuturile cétre Intreprinderile mici contractandu-se chiar
si mai vertiginos. Mai mult, in timp ce spread-ul ratelor de referintd pare a se fi
stabilizat in cazul intreprinderilor mijlocii, in cazul intreprinderilor mici a crescut, intr-
o oarecare masurd. Recent, Regatul Unit a instituit o serie de masuri pentru
imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare, inclusiv vehicule de investitii
sponsorizate de stat si incheierea unui acord cu bancile din Regatul Unit prin care
acestea trebuie sa isi sporeasca volumul brut al imprumuturilor acordate IMM-urilor.
Pentru a dezvolta o solutie care sd poatd sa continue sa functioneze fard interventie
guvernamentald constanta, este nevoie de reforme suplimentare n scopul imbunatatirii
concurentei in sectorul bancar si al facilitdrii dezvoltarii de piete pentru finantare
nebancara accesibild Intreprinderilor mai mici.

Comisia a evaluat programul de convergenta si programul national de reformi’ . Ea a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politicdA bugetard si
socioeconomicd sustenabild in Regatul Unit, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientarile UE, avand in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii Europene prin asigurarea unei contributii la nivelul UE
pentru deciziile nationale viitoare. Comisia considera cd programele stabilesc masuri
ambitioase de reducere a deficitului si incurajeaza guvernul sa actioneze asa cum si-a
planificat. Ar trebui, de asemenea, sa fie luate masuri suplimentare pentru reformarea
pietei locuintelor, pentru reducerea somajului in randul tinerilor, a abandonului scolar
timpuriu, pentru solutionarea situatiei copiilor care trdiesc in gospoddrii in care
membrii acesteia nu au un loc de muncd si pentru imbunatatirea disponibilitatii
creditelor catre sectorul privat.

In lumina prezentei evaluiri si tinind seama, de asemenea, de Recomandarea
Consiliului din 2 iunie 2010, formulatd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul a examinat actualizarea din
2011 a programului de convergentd al Regatului Unit si avizul siu’ se regiseste in
special in recomandarile sale de la punctele (1) si (2) de mai jos. Tinadnd seama de
concluziile Consiliului European din 25 martie 2011, Consiliul a examinat programul
national de reforma al Regatului Unit,

SEC(2011) 736.
Prevazut la articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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RECOMANDA ca Regatul Unit sa intreprinda actiuni in perioada 2011-2012 astfel incat:

(1

2

3)

4)

)

Sa realizeze consolidarea bugetara prevazutd care vizeaza un deficit de 6,2 % din PIB
in perioada 2012 - 2013, asigurdndu-se cd nu existd abateri de la obiectivele
ambitioase de reducere a cheltuielilor, consolidand astfel sustenabilitatea pe termen
lung. Avand in vederea aceasta, sd acorde prioritate cheltuielilor care favorizeaza
cresterea economicd, care includ cercetarea si inovarea, precum si investitiile in
infrastructura.

Sa elaboreze un program de reformd care solutioneazd impactul destabilizator al
ciclului preturilor la locuinte asupra finantelor publice, a sectorului financiar si a
economiei, in vederea atenudrii problemelor accesibilitatii si necesitdtii unor
subventii de stat pentru locuinte. Acesta ar trebui sa includd reforme ale pietei
ipotecare, ale impozitarii proprietatilor si ale sistemului de planificare.

Sa intreprindd masuri de combatere a somajului in randul tinerilor prin adoptarea
unei strategii globale de reducere a abandonului scolar timpuriu, pana la sfarsitul
anului 2012. Sa solutioneze problema lipsei de competente prin cresterea numarului
persoanelor care obtin calificari intermediare, in conformitate cu nevoile pietei
muncii.

Sa ia masuri pentru a reduce numarul mare de gospodarii in care niciunul din
membrii nu are un loc de muncd prin cresterea ofertei de servicii de Ingrijire a
copiilor, pentru a facilita participarea pe piata fortei de munca a parintilor singuri si a
celui de-al doilea membru care contribuie la venitul familiei.

Sa imbundtiteascd in mod semnificativ disponibilitatea finantdrii bancare si
nebancare pentru sectorul privat si in special pentru IMM-uri. Sa incurajeze
concurenta in sectorul bancar si sd analizeze posibilitatile de imbunatatire a accesului
la finantare nebancara, cum ar fi, de exemplu, prin capital de risc, prin capital pentru
investitii si prin emisiuni publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

