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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2011 al Poloniei

si care include avizul Consiliului

privind Programul de convergenta actualizat al Poloniei pentru perioada 2011-2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 9 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(D) La 26 martie 2010, Consiliul European a acceptat propunerea Comisiei Europene de
lansare a unei noi strategii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica,
Strategia Europa 2020, pe baza unei coordonari consolidate a politicilor economice,
care se va concentra pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea
stimularii potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2) La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (2010-2014), iar, la
21 octombrie 2010, o decizie privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de
munca ale statelor membre®, care formeazi impreund ,,orientarile integrate”. Statele
membre au fost invitate sd tind seama de orientdrile integrate in cadrul politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca nationale.

: JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
: JoC,,p..
} Mentinute pentru 2011 prin Decizia 2011/308/UE a Consiliului din 19 mai 2011.
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La 12 ianuarie 2011, Comisia a adoptat prima analizd anuald a cresterii, marcand
inceputul unui nou ciclu de guvernantd economica in UE si al primului semestru
european de coordonare ex-ante si integratd a politicilor, care se bazeaza pe Strategia
Europa 2020.

La 25 martie 2011, Consiliul European a aprobat prioritatile privind consolidarea
bugetara si reforma structurald (in conformitate cu concluziile Consiliului din 15
februarie si 7 martie 2011 si ca urmare a analizei anuale a cresterii efectuate de
Comisie). Acesta a subliniat necesitatea de a acorda prioritate restabilirii unor bugete
solide si a sustenabilitatii finantelor publice, reducerii somajului prin reforme ale pietei
fortei de munca si depunerii de noi eforturi in vederea consolidarii cresterii economice.
Consiliul European a solicitat statelor membre sa transpuna aceste prioritati in masuri
concrete pe care sa le includa in programele lor de stabilitate sau de convergenta si in
programele nationale de reforma.

La 25 martie 2011, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru a putea fi
incluse in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor
nationale de reforma.

La 27 aprilie 2011, Polonia a prezentat actualizarea pe 2011 a programului sdu de
convergentd care acopera perioada 2011-2014, iar, la 29 aprilie 2011, programul sau
national de reforma pe 2011. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Criza financiarda mondiald a dus la incetinirea activitdtii economice in Polonia, cu o
scadere a ratei de crestere a PIB-ului real care a ajuns la 1,7 % 1n 2009, fara a se intra
insd in recesiune. In 2010, cresterea PIB-ului real a revenit la 3,8 % deoarece cererea
externd puternicd a stimulat industria prelucritoare si a asigurat rularea stocurilor, in
timp ce piata fortei de munca rezilientd a sprijinit consumul privat. Rata somajului a
crescut de la 7,1 % in 2008 la 9,6 % 1n 2010, in ciuda cresterii ratei de ocupare. Criza a
avut un impact negativ puternic asupra finantelor publice. Deficitul public general a
crescut de la 3,7 % din PIB in 2008 la 7,3 % in 2009. In 2010, in ciuda unui pachet
modest de masuri de consolidare si a cresterii puternice, deficitul a ajuns la 7,9 % din
PIB. Ponderea datoriei in PIB a crescut de la 50,9 % in 2009 la 55,1 % 1n 2010,
situandu-se in continuare sub pragul de 60 % prevazut in tratat si sub plafonul de
indatorare stabilit de Constitutia Poloniei.

Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
programului de convergentd actualizat, Consiliul considerd ca scenariul
macroeconomic pe care se bazeazd proiectiile bugetare este plauzibil, desi este
fundamentat pe ipoteze putin prea optimiste cu privire la cresterea pentru 2012.
Programul prevede reducerea deficitului sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pana
in 2012, termenul-limitd stabilit de Consiliu. Efortul bugetar anual mediu pentru
perioada 2010-2012 este, in general, conform cu nivelul de 1,25 % din PIB,
recomandat de Consiliu la 6 iulie 2009, in cadrul procedurii privind deficitul excesiv.
Nu se preconizeaza realizarea obiectivului pe termen mediu in cursul perioadei
acoperite de program. Modificarea reformei pensiilor, care reduce deficitul bugetar
structural cu 0,7 % 1n 2011 si cu inca 0,5 % din PIB in 2012, nu imbunatateste situatia
bugetara subiacentd deoarece majoreaza cu acelasi procent datoriile pe termen lung.
Existd riscuri care ar putea compromite realizarea obiectivelor bugetare. In special,
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veniturile din taxele directe s-ar putea dovedi mai scazute decat se preconizase din
cauza ipotezelor optimiste privind elasticitatea In raport cu baza de impozitare;
previziunile programului privind contributiile sociale se bazeaza pe scenarii optimiste
privind ocuparea fortei de muncad si cresterea salariilor; intarzierile potentiale in
punerea in aplicare si modificarile aduse masurilor de reducere a deficitului, care sunt,
la randul lor, in afara controlului direct al guvernului, ar putea duce la derapaje ale
executiei bugetare.

Guvernul Poloniei s-a angajat sd reducd deficitul public general sub 3 % din PIB pana
in 2012, conform recomandarii Consiliului, si sd asigure stabilitatea finantelor publice
pe termen lung. In acest scop, a demarat in 2011 un plan de consolidare substantiala a
finantelor publice, care cuprinde masuri ce afecteaza atat veniturile, cat si cheltuielile,
inclusiv reduceri majore ale cheltuielilor pentru investitiile publice. Proiectul de buget
2012 a fost adoptat de guvern la 5 mai 2011. Se asteapta ca acesta sa contribuie la o
reducere suplimentara semnificativd a deficitului. S-ar putea sa mai fie necesarad
punerea in aplicare a unor masuri suplimentare fatd de cele prezentate in proiectul de
buget 2012 pentru a se respecta termenul de corectare a deficitului excesiv, stabilit
pentru 2012. Cu toate acestea, reducerile suplimentare ale cheltuielilor pentru
investitiile publice ar risca sd limiteze capacitatea de cofinantare a proiectelor de
investitii finantate de UE.

Polonia si-a consolidat cadrul bugetar de-a lungul anilor. Cu toate acestea, pentru a
asigura sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung, normele bugetare
existente si procedurile de programare pe termen mediu nu par sd ofere suficienta
transparentd procesului bugetar, stimulente pentru coordonarea intre diferitele niveluri
ale administratiei si flexibilitatea necesard pentru a face fatd socurilor si
dezechilibrelor macroeconomice. Normele bugetare ar trebui sd se bazeze, de
asemenea, pe agregari bugetare suficient de ample si sa fie pe deplin conforme cu
Sistemul european de conturi nationale si regionale (SEC - 95). Pe baza politicilor
actuale, riscul pe care il reprezinta Imbatranirea populatiei pentru sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice poate fi evaluat ca fiind mediu.

Cu toate ca guvernul a eliminat pensiile speciale anticipate pentru majoritatea
beneficiarilor, raman in vigoare masurile speciale de pensionare anticipatd pentru
personalul in uniforma si pentru mineri, iar varsta legala de pensionare pentru femei
este mai mica decat pentru barbati. Prin urmare, varsta efectiva de pensionare este inca
redusa. Mai mult decat atat, fondul de asigurari sociale pentru agricultori (KRUS),
care beneficiaza de subventii foarte importante, oferd agricultorilor putine stimulente
pentru a parasi sectorul, ceea ce Incetineste restructurarea economica si reprezinta un
obstacol in calea cresterii productivitatii.

Sistemul de educatie si formare nu este pe deplin adaptat la nevoile pietei fortei de
muncd. In ciuda cresterii pronuntate a numirului absolventilor unei forme de
invatdmant superior, sansele de angajare sunt afectate de decalajul intre competente si
locurile de muncad. Sistemul de invatamant superior nu este corelat in mod
corespunzator cu mediul de afaceri si de incadrare in munca. Proportia adultilor (in
special a lucratorilor in varsta si a celor slab calificati) care urmeaza o formd de
invatdmant sau de formare profesionala rdimane redusa.

Cheltuielile publice in materie de CD sunt reduse in Polonia, iar cheltuielile private,
aflate la unul dintre cele mai scdzute niveluri din UE, nu reusesc sd compenseze
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situatia. In plus, acestea din urmi au scizut in ultimii ani deoarece sectorul privat nu
primeste suficiente stimulente pentru a investi. Acest fenomen ar putea constitui un
obstacol major in calea cresterii economice pe termen mediu si lung. Sistemul de CD
nu este integrat deoarece legaturile dintre universitdti, institute de cercetare si
intreprinderi sunt slabe.

Rata redusd de participare a femeilor pe piata fortei de munca se datoreaza partial
faptului ca nu sunt puse la dispozitie suficiente centre de ingrijire a copiilor si a
persoanelor aflate in intretinere. In Polonia numarul copiilor cu varsta sub trei ani care
UE. Desi a crescut 1n ultimii cativa ani, rata de incadrare a copiilor mai mari este la fel
de redusi. In multe cazuri, parintii tineri nu pot participa pe piata muncii decat daca
rudele se ocupa de ingrijirea copiilor. In plus, insuficienta serviciilor de ingrijire
insuficiente reduce potentialul fortei de munca, in special in cazul femeilor in varsta,
care se retrag de pe piata muncii sau se pensioneaza anticipat pentru a avea grija de
nepoti sau de alte persoane aflate in intretinere.

Infrastructura de retea slab dezvoltatd reprezintd un obstacol in calea activitatii
economice si a investitiilor strdine, iar infrastructura de transport slab dezvoltata
amplifica disparitdtile regionale. Infrastructura energetica se uzeaza rapid si a ajuns la
limita capacittii sale. In plus, aceasta necesita ajustari semnificative pentru a raspunde
cerintelor legate de politicile de atenuare a schimbarilor climatice. Desi sistemul
feroviar din Polonia este al treilea ca marime din Europa, acesta nu poate sprijini in
mod adecvat extinderea activititii economice din cauza faptului ca infrastructura si
materialul rulant sunt depasite.

Calitatea mediului de afaceri si eficienta administratiei publice sunt reduse in Polonia.
In comparatie cu alte tiri, Polonia are probleme mai ales in domeniile colectirii
taxelor, infiintdrii si inchiderii societdtilor, executdrii contractelor si inregistrarii
proprietatii. Activitatea Intreprinderilor este ingreunatd de procedurile de lunga durata
pentru obtinerea licentelor si a permiselor. In ceea ce priveste actiunile in instant,
precum cele legate de executarea contractelor si de obtinerea permiselor de
constructie, numarul procedurilor necesare este relativ ridicat, iar procesul general
dureaza prea mult timp.

Polonia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus®. in domeniul
bugetar, Polonia se angajeaza sd nu depaseasca datoria existenta si sd respecte regula
temporara privind cheltuielile, sa introducd noi reglementari care sd reduca ratele
deficitelor locale, precum si o regula permanentd privind cheltuielile. Pentru a
consolida stabilitatea financiara, masurile urmaresc o reglementare si o supraveghere
mai eficiente ale sectorul bancar. Masurile de ocupare a fortei de munca pun accentul
pe participarea femeilor si a lucratorilor in varstd pe piata muncii, precum s$i pe
reformele care consolideaza legaturile dintre mediul de afaceri si sistemul educational.
Masurile in materie de competitivitate pun accentul pe educatie si pe sectorul stiintific,
pe dezvoltarea transporturilor si a infrastructurii de banda larga, precum si pe masurile
de Tmbunatatire a mediului de afaceri. Aceste angajamente se referd la cele patru
domenii ale pactului si reflectd Tn mare masurd agenda de mdsuri prezentatd in

Mai multe detalii privind angajamentele asumate in cadrul Pactului euro plus pot fi gasite In SEC(2011)
729.
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programul de convergentd si in programul national de reforma. Mai multe provocari
importante in materie de politicdi nu sunt abordate (de exemplu, rata redusd de
participare a lucratorilor in varstd) sau sunt abordate numai superficial (de exemplu,
imbunatatirea administrarii afacerilor). Angajamentele din cadrul Pactului euro plus au
fost evaluate si s-a tinut seama de acestea in recomandarile formulate.

Comisia a evaluat programul de convergentd si programul national de reforma,
inclusiv angajamentele asumate in cadrul Pactului euro plus’. Comisia a tinut seama
nu numai de relevanta acestor programe pentru dezvoltarea de catre Polonia a unei
politici bugetare si socioeconomice sustenabile, ci si de conformitatea acestora cu
normele si orientdrile UE, avand In vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii la nivelul UE la
deciziile nationale viitoare. Aceasta considera ca programele stabilesc un plan
ambitios de consolidare a finantelor publice si incurajeazd guvernul sd urmareasca
implementarea acestuia si sd ia masuri suplimentare, daca este cazul, pentru a reduce
deficitul public general sub 3 % din PIB pana in 2012. Pe baza realizarilor din ultimii
zece ani, ar trebui luate masuri pentru a creste si mai mult rata de ocupare a fortei de
muncd, in special prin punerea in aplicare a reformelor sistemului de pensii si
sistemului educational si prin imbundtdtirea serviciilor de ingrijire a copiilor si a
persoanelor aflate in intretinere. In plus, competitivitatea bazata pe alte elemente decat
pretul ar trebui consolidata in continuare prin imbunatatirea cadrului privind CD si a
mediului de afaceri, precum si prin promovarea investitiilor in infrastructura.

In lumina prezentei evaluiri si tinind seama, de asemenea, de Recomandarea
Consiliului din 7 iulie 2009, formulatd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul a examinat actualizarea din
2011 a programului de convergenti al Poloniei, iar avizul sau® se reflectd, in special, in
recomandarea formulatd la punctele 1 si 2 de mai jos. Tindnd seama de concluziile
Consiliului European din 25 martie 2011, Consiliul a examinat programul national de
reforma al Poloniei,

RECOMANDA ca Polonia si intreprindi actiuni in perioada 2011-2012 astfel incat:

(1

)

Sa puna in aplicare masurile anuntate in proiectul de lege privind bugetul 2012 si sa
includd masuri suplimentare cu caracter permanent pentru a reduce deficitul public
general sub 3 % din PIB 1n 2012. S& minimizeze pe viitor reducerile cheltuielilor
care stimuleaza cresterea, in special cofinantarea fondurilor UE, efectudnd in acelasi
timp progrese adecvate in vederea realizarii obiectivului pe termen mediu.

Sa adopte legislatie in vederea introducerii unei reguli permanente privind
cheltuielile pana in 2013. Aceasta regula ar trebui sa se bazeze pe agregari bugetare
suficient de ample si sa fie pe deplin conforma cu sistemul european de conturi. Mai
mult, sd ia masuri pentru consolidarea mecanismelor de cooperare intre diferitele
niveluri ale administratiei In ceea ce priveste procedurile bugetare pe termen mediu
si anuale.

5

SEC(2011) 729.
Prevazut la articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Sa majoreze, conform celor prevazute, varsta legala de pensionare pentru personalul
in uniforma si sd continue masurile menite sa creascad varsta efectiva de pensionare si
sa o lege de speranta de viatd. S& stabileasca un calendar pentru modificarea
normelor privind contributiile agricultorilor la fondul de asigurari sociale (KRUS)
pentru ca acestea sa reflecte mai bine veniturile individuale.

Sa punad 1n aplicare strategia propusd in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii, sa
intensifice uceniciile si programele de studii si formare profesionald destinate
lucratorilor in varsta si lucratorilor slab calificati. Sa consolideze legaturile dintre
stiintd si Intreprinderi prin implementarea programului ,,Sa construim pe baza
cunoasterii” (,,Budujemy na Wiedzy”); sd implementeze programul de reformad a
sistemului educational ,,Parteneriatul pentru cunoastere” (,,Partnerstwo dla Wiedzy”)
pentru a alinia mai bine oferta educationala la nevoile pietei fortei de munca;

Sa creasca participarea femeilor pe piata fortei de munca prin masuri care s asigure
finantarea stabild a centrelor de ingrijire a copiilor prescolari, pentru a creste numarul
copiilor sub trei ani Inscrisi in aceste centre.

Sa ia masuri de reechilibrare a stimulentelor pentru investitii in capacitatea de
generare a energiei in vederea incurajarii tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de
carbon si sd dezvolte in continuare interconexiuni transnationale ale retelei de
energie electricd; sa elaboreze un plan multianual pentru investitiile in infrastructura
feroviara si s implementeze planul strategic in domeniul transportului feroviar.

Sa stabileasca un calendar pentru simplificarea procedurilor judiciare necesare pentru
executarea contractelor; sd revizuiascd legislatia in domeniul constructiilor si al
zonarii, 1n vederea rationalizdrii procedurilor de contestare si a accelerarii
procedurilor administrative.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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