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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2011 al Portugaliei

si care include avizul Consiliului

privind Programul de stabilitate actualizat al Portugaliei pentru perioada 2011-2014

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice, 1n special articolul 5 alineatul (3),

avand In vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(M

2

3)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economicd, Europa
2020, pe baza unei coordondri consolidate a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului Europei in materie de crestere durabild si competitivitate.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale ale
politicilor economice ale statelor membre si ale Uniunii Europene (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, o decizie privind orientdrile politicilor de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre', care formeaza impreund ,,orientdrile integrate”. Statele
membre au fost invitate sa tind seama de orientarile integrate in cadrul politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca nationale.

La 12 ianuarie 2011, Comisia a adoptat prima analizd anuala a cresterii, marcand astfel
inceputul unui nou ciclu de guvernantd economica in UE si al primului semestru

Mentinute pentru 2011 prin Decizia 2011/308/UE a Consiliului din 19 mai 2011.
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4)

)

(6)

(7

®)

european de coordonare ex-ante si integratd a politicilor, care are la baza Strategia
Europa 2020.

La 25 martie 2011, Consiliul European a aprobat prioritatile privind consolidarea
bugetara si reforma structurald (in conformitate cu concluziile Consiliului din 15
februarie si 7 martie 2011 si ca urmare a analizei anuale a cresterii adoptate de
Comisie). Acesta a subliniat necesitatea de a acorda prioritate restabilirii unor bugete
solide si a sustenabilitatii finantelor publice, reducerii somajului prin reforme ale pietei
fortei de munca si depunerii de noi eforturi in vederea consolidarii cresterii. Consiliul
European a solicitat statelor membre sa transpuna aceste prioritati in masuri concrete
pe care sd le includd in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in
programele nationale de reforma.

La 25 martie 2011, Consiliul European a invitat totodatd statele membre care participad
la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele n timp util pentru a fi incluse in
programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor nationale de
reforma. in programul national de reforma al Portugaliei nu sunt comunicate explicit
angajamente si actiuni specifice pe 2011, insd se preconizeazd ca acestea vor fi
prezentate Consiliului European.

La 23 martie 2011, guvernul portughez a prezentat Parlamentului national un program
de stabilitate pentru 2011-2014, Insd acesta a fost respins. La 19 aprilie 2011, guvernul
portughez a prezentat un program national de reforma. Scenariul macroeconomic si cel
bugetar propuse si recomandarile de politicd au fost preluate In memorandumul de
intelegere semnat la 17 mai 2011.

La 17 mai 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2011/0122, care prevede furnizarea de
asistentd financiard pe termen mediu, pe o perioada de trei ani, 2011-2014, Portugaliei,
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 407/2010 din 11 mai 2010 de instituire a
unui mecanism european de stabilizare financiard. Memorandumul de intelegere
insotitor, semnat In aceeasi zi, si completarile ulterioare la acesta prevad conditiile de
politica economica pe baza carora este acordata asistenta financiara.

In 2010, rata de crestere a PIB-ului Portugaliei a crescut cu o rati de 1,3%. Aceasti
ratd de crestere pozitiva s-a datorat Insa in mare parte unor factori exceptionali, care au
impulsionat exporturile si consumul privat. Evolutiile preturilor si ale costurilor au
indicat in mod clar cd Portugalia nu stimula competitivitatea intr-un ritm suficient de
rapid incat sa isi redreseze deficitul de cont curent, al cérui nivel era ridicat, fiind de
10% din PIB in 2010. Faptul cd economia in ansamblu nu era solidd si cd rata
somajului a crescut vertiginos (aceasta fiind de 11,2% la sfarsitul anului 2010) a dus la
deficite publice mari, care au depasit 10% din PIB in 2009 si 9% in 2010, in crestere
fata de nivelul de 3,5% din 2008. Drept urmare, Portugalia a fost supusa recent unei
presiuni tot mai mari pe pietele financiare, existand din ce in ce mai multe preocupari
cu privire la sustenabilitatea finantelor sale publice. Ca urmare a retrogradarilor
consecutive ale obligatiunilor portugheze de catre agentiile de rating de credit,
Portugalia a ajuns in situatia de a nu se mai putea refinanta in conditiile unor dobanzi
sustenabile pe termen lung pentru finantele publice. In paralel, sectorul bancar, care
depinde foarte mult de finantarea externd, in special din zona euro, a fost din ce in ce
mai mult deconectat de la finantarea disponibila pe piata.
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Portugalia s-a angajat sd implementeze programul de ajustare economica si financiara,
in vederea restabilirii increderii In sectorul bancar si In ceea ce priveste situatia
datoriei sale suverane si a sprijinirii cresterii si ocupdrii fortei de munca. Programul
prevede actiuni ample pe trei fronturi: (i) o strategie de consolidare bugetara credibila
si echilibrata, sprijinitd de masuri fiscale structurale si de un control fiscal ameliorat,
(i1) ample reforme structurale ale pietei fortei de munca si a produselor, concentrate la
inceputul perioadei si (iii) eforturi de a proteja sectorul financiar impotriva reducerii
dezordonate a nivelului de indatorare, prin mecanisme de piatd sustinute de
instrumente alternative.

Comisia a evaluat programul national de reforma®. Comisia nu a tinut seama doar de
relevanta acestuia pentru o politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Portugalia, ci si de respectarea de catre acestea a normelor si orientarilor UE, avand in
vedere necesitatea de a se consolida guvernanta economicd globald a Uniunii
Europene prin oferirea unei contributii la nivelul UE pentru deciziile nationale
viitoare. In acest context, Comisia subliniazi caracterul urgent al implementirii
masurilor planificate pentru a respecta Decizia 2010/0122 a Consiliului,

RECOMANDA ca Portugalia:

Sa puna in aplicare masurile prevazute in Decizia 2010/0122 a Consiliului, specificate mai
detaliat in memorandumul de intelegere din 17 mai 2011 si in completarile ulterioare la

acesta.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

A se vedea documentul SEC(2011) 730.
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