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Europa isi poate reduce consumul de energie primara cu 20% 1n 2020 prin simpla aplicare a
unor misuri rentabile' de economisire a energiei. Astfel, economia UE ar fi mai competitiva
facturile de energie, reducandu-se numarul de gospodarii care nu dispun de mijloace pentru a
se incalzi. Eficienta energeticd inseamnd totodatd o mai bund Intrebuintare a resurselor
energetice si o dependenta redusd fata de importuri. Consumul mai mic de energie este de
asemenea echivalent cu mai putine emisii de CO, si de alte substante nocive, cu un impact
redus asupra ecosistemului si cu o calitate mai buna a vietii oamenilor. Eficienta energetica si
economisirea energiei sunt benefice pentru intreaga economie a UE, pentru statele membre,
societati comerciale si indivizi.

1. IN CE CONSTA PROBLEMA?

La Consiliul European din primavara anului 2007, sefii de stat si de guvern din UE au
subliniat ,,nevoia de a spori eficienta energetica in UE pentru a realiza obiectivul de
economisire a 20 % din consumul de energie al UE fatd de prognoza pentru anul 2020".

Insi UE nu se indreapti in directia realizirii integrale a acestor economii de energie
eficiente din punctul de vedere al costurilor. Scenariul de eficientd energetici PRIMES 2009
aratd o stationare a tendintei de crestere continud a cererii de energie, dar reducerea
consumului in raport cu previziunile precedente va fi tot de numai aproximativ 9% in 2020.
Prin urmare, daca nu isi va dubla eforturile in privinta eficientei energetice, UE nu va atinge
obiectivul de 20% si nu va obtine toate beneficiile economice, sociale si de mediu asociate.

La baza progresului insuficient in aceastd directie stau esecurile inregistrate la nivelul pietei
(precum semnalele insuficiente ale preturilor, motivatiile divergente, asimetria informatiilor,
pietele inexistente sau incomplete si costurile initiale mari) si la nivelul reglementarii (precum
lipsa unor cadre politice cuprinzatoare, aplicarea nesatisfacatoare a legislatiei si nivelul scazut
de ambitie). Efectul de recul reprezinta o altd provocare, a carei abordare este totusi dificila la
nivelul UE, deoarece este legatd de comportamentul si libertatea de alegere a oamenilor.

2. POLITICILE EXISTENTE SUNT INSUFICIENTE

In scopul de a solutiona limitirile mentionate mai sus si de a beneficia de avantajele eficientei
energetice, au fost adoptate o serie de politici 1a nivelul UE si la nivel national.

Planul de actiune pentru eficienta energeticd (PAEE) din 2006 a furnizat un cadru strategic
cuprinzator (85 de masuri) la nivelul UE, care a dus la adoptarea a peste 20 de masuri juridice
sl a numeroase initiative fard caracter obligatoriu. Evaluarea PAEE a aratat cd majoritatea
masurilor au fost intreprinse sau sunt in curs de implementare. PAEE si-a atins obiectivul de a
reprezenta un important promotor al adoptarii unor politici ambitioase la nivelul UE si la nivel

De exemplu, studiul Fraunhofer ISI et al., 2009: Study on Energy Savings Potentials in EU Member
States, Candidate Countries and EEA Countries (Studiu privind potentialul de economisire a energiei in
statele membre ale UE, tarile candidate si tirile SEE); Action Plan for Energy Efficiency: Impact
Assessment SEC(2006) 1174 (Planul de actiune pentru eficientd energetica — Evaluarea impactului);
Lechtenbohmer si Thomas, Institutul Wuppertal, 2005: The mid-term potential for demand-side energy
efficiency in the EU (Potentialul pe termen mediu de eficientd energetica in domeniul cererii din UE).
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national si local. Cu toate acestea, PAEE nu a fost conceput sa valorifice intregul potential de
economisire a energiei si, de aceea, este necesar sa se actualizeze.

Si statele membre au adoptat o serie de politici, insa acestea nu sunt suficiente pentru a
reduce distanta fatd de obiective. Primele planuri nationale de actiune pentru eficientd
energetica (PNAEE), a caror prezentare este impusa de Directiva privind serviciile energetice,
oferd o perspectivda bund asupra multor politici instituite de statele membre 1n vederea
atingerii potentialului lor de eficientd energeticd si de economisire a energiei’. Evaluarea
PNAEE efectuatd de Comisie a aratat progresele Inregistrate in fiecare stat membru.
Concluzia evaludrii a fost cd, desi multe PNAEE includ deja strategii coerente si
cuprinzatoare in vederea atingerii obiectivelor intermediare si globale, unele dintre acestea nu
reflectd o gandire de ansamblu, prevazand masuri fragmentate si izolate In privinta eficientei
energetice.

3. UE JOACA UN ROL IMPORTANT

Dreptul de a actiona pe care il detine UE in domeniul eficientei energetice si al economiilor
de energie este prevazut la articolul 194 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Desi o mare parte din responsabilitate le revine statelor membre, dreptul de a
actiona al UE a fost instituit ca urmare a importantei pe care o au eficienta energetica si
economisirea energiei pentru realizarea obiectivelor UE in domeniul schimbirilor
climatice, al sigurantei aproviziondrii cu energie, al competitivitatii si al protectiei
mediului inconjurator. Pentru atingerea acestor obiective sunt necesare o actiune coordonata
si o politicd coerentd In domeniul eficientei energetice si al economiilor de energie. Prin
urmare, UE are rolul:

— de a stabili cerinte minime n domenii in care exista riscul denaturdrii pietei interne daca
statele membre iau masuri la nivel individual;

— de a stabili un cadru comun ca baza a unor mecanisme coerente, care sa se sustind reciproc,
lasand in acelasi timp in responsabilitatea statelor membre fixarea, iIn mod transparent si
comparabil, a nivelurilor concrete care trebuie atinse;

— de a crea o platformad de schimb al celor mai bune practici si de a stimula consolidarea
capacitatilor;

— de a utiliza instrumentele UE pentru a promova eficienta energeticd, de exemplu prin
finantare, si de a o integra in celelalte politici;

— de a promova UE la nivel international drept pionier in acest domeniu - activitate benefica
si pentru societatile comerciale din UE.

4. PRINCIPALELE OBIECTIVE DE POLITICA

Obiectivul general al politicii UE, stabilit de liderii Uniunii, este de a creste eficienta
energetica in UE astfel incat sa se atingd obiectivul de reducere cu 20% a consumului de
energie al UE in raport cu previziunile pentru anul 2020, conform estimarilor Comisiei

Initial, PNAEE aveau ca termen limitd jumatatea anului 2007, dar multe au inregistrat Intarzieri si au
fost prezentate pana la jumatatea anului 2008.
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prezentate in cartea sa verde pe tema eficientei energetice’. Acest obiectiv se Inscrie in
politica generala a UE in domeniul energiei. Cresterea eficientei energetice este un element
esential al noii strategii europene in domeniul energiei pentru anul 2020°.

In termeni mai generali, eficienta energeticd contribuie la initiative mai largi care vizeaza
atingerea obiectivelor politicii Tn domeniul schimbarilor climatice, precum si stimularea
redresdrii economice si a unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii, conform
strategiei Europa 2020: O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii®.

5. ABORDARE ANALITICA

Scopul acestei evaludri a impactului a fost s analizeze realizirile si provocarile politicilor
existente, precum si tendintele Inregistrate la nivelul consumului de energie si de a estima
daca exista posibilitati de a intreprinde actiuni suplimentare la nivelul UE.

Evaluarea este proportionald cu gradul de detaliere prevazut pentru documentul strategic
propriu-zis. Dat fiind cd masurile concrete se vor elabora ulterior si vor fi insotite de evaluari
ale impactului acolo unde este cazul, aceasta evaluare este in principal calitativa. Totusi, in
masura posibilului, au fost prezentate si exemple cantitative de politici similare sau calcule
generale ale efectelor posibile.

Evaluarea a luat in discutie, In primul rdnd, modul optim de abordare a eficientei energetice la
nivelul UE si, in al doilea rand, tipurile de instrumente de politica ale UE necesare pentru a
sprijini statele membre in atingerea potentialului de economisire a energiei.

S-au analizat trei optiuni de politicd principale: (i) sd se limiteze actiunea la stabilirea unor
obiective, lasdnd pe seama statelor membre elaborarea mixului necesar de politici; (ii) sd nu
se stabileasca obiective, dar sa se elaboreze instrumente de politica detaliate la nivelul UE,
invitand statele membre sa le aplice si/sau sd le completeze; (iii) sa se stabileascd un cadru
strategic global la nivel de stat membru (care sa includa obiective), iar UE sa elaboreze
instrumente de politica in sprijinul statelor membre.

Apoi s-au analizat, pentru fiecare sector (rezidential si tertiar, transporturi, industrie si
energie), diferite tipuri de instrumente de politica (cu caracter voluntar, de reglementare, de
finantare, de sensibilizare si de formare) pentru a stabili daca ar fi necesarad aplicarea lor la
nivelul UE 1n vederea atingerii obiectivelor de politica specifice pentru respectivele sectoare.
Cele mai bune optiuni au fost selectate pe baza progreselor inregistrate de politicile existente,
precum si in urma evaluarii obstacolelor ramase, a valorii adaugate UE, a impactului posibil, a
eficacitatii, eficientei si coerentei.

6. CONCLUZII: NOUL CADRU DE POLITICA PREFERAT

Abordarea strategica generala preferata

COM(2005) 265: Economii de energie primara de 370 Mtep in 2020 fata de un scenariu de referinta care
oferd o proiectie a nivelului consumului de energie primara. Scenariul de referintd a fost actualizat in
2007, pentru a lua in considerare doua noi state membre.

> COM(2010) 639 final.

6 COM(2010) 2020 final.

RO



RO

Este esential sd se elaboreze un mix coerent de politici la nivelul statelor membre, cu
obiective clare, simple si masurabile. Existenta unor masuri bine coordonate la nivelul UE ar
putea oferi statelor membre cadrul necesar pentru continuarea eforturilor lor. Comisia ar putea
propune masuri pentru fiecare sector in parte, care ar oferi un cadru comun si ar sprijini
totodata statele membre in elaborarea propriilor instrumente.

Aceastd abordare ar duce la atingerea potentialului de rentabilitate si ar surmonta obstacolele
principale, precum fragmentarea politicilor, lipsa angajamentului politic si a predictibilitatii
politicilor; totodata, ar garanta explorarea posibilelor sinergii intre diferitele politici.

In plus, Comisia ar putea studia care este cea mai potriviti abordare pentru stabilirea de
obiective si interactiunea acestor obiective cu alte instrumente de politica (in special cu
obiectivele din domeniul climei). Comisia ar putea propune ca PNAEE sa constituie
documente de referintd. Existenta unui plan national de actiune in domeniul eficientei
energetice consolidat si extins (la toate sectoarele cererii si ofertei) ar putea conferi o
puternica vizibilitate politica eficientei energetice si ar putea fi motorul acestui proces. In
plus, pentru a creste gradul de implicare a autoritdtilor locale, se sugereazd mentinerea
modelului de succes al Pactului primarilor sprijinit de Comisie, pentru ca acesta sd continue sa
se dezvolte si sd isi atinga potentialul.

Calea preferata de urmat pentru sectorul rezidential si sectorul serviciilor

Evaluarea impactului a concluzionat cd, pentru a solutiona provocarea reprezentata de ratele
prea mici de renovare a cladirilor, nu este necesar sa se consolideze mai mult cadrul strategic
actual in domeniul cladirilor (optiunea A3a), deoarece recenta modificare a cadrului legislativ
(mai ales a Directivei privind performanta energetica a cladirilor) este deja ambitioasa, atentia
trebuind sa se concentreze asupra punerii sale in aplicare. Situatia nu este aceeasi in cazul
cerintelor pentru produse. Pentru a stimula folosirea produselor eficiente energetic, ar putea fi
extins mai mult domeniul de aplicare al masurilor privind proiectarea ecologica si etichetarea
energetica, astfel incat sa fie cuprinse mai multe grupe de produse, in special din sectorul
tertiar, si, de asemenea, unele materiale de constructii (precum ferestrele) (optiunea A3b).
Aceastd actiune ar favoriza constituirea unor piete ale produselor si materialelor eficiente din
punct de vedere energetic.

Existenta unor madsuri legate de finantare ar fi esentiala pentru a solutiona puternicele
constrangeri legate de lichiditatea disponibild pentru acoperirea costurilor mari de pornire,
precum si pentru a aborda, Intr-o anumita masura, problematica proprietar-chirias. Resursele
financiare limitate la nivelul UE ar putea fi directionate in special cétre furnizarea de asistenta
tehnicd statelor membre si autoritdtilor locale, oferind insd sprijin si in ceea ce priveste
impartirea riscurilor si garantiile pentru proiecte (optiunea A4a). Avand in vedere criza
economicd, este putin probabil ca eficienta energetica sa beneficieze de fonduri publice
suplimentare semnificative si, prin urmare, este esential ca aceste instrumente sa urmareasca o
participare financiard mai mare din partea tertilor. Masurile care ar putea Incuraja mai mult
participarea investitorilor privati sunt obligatia de economisire a energiei impusa
distribuitorilor de energie (optiunea D3d) si sprijinul pentru dezvoltarea societatilor de servicii
energetice (ESCO) (optiunea D5). Mai mult, se considerd beneficd introducerea anumitor
conditii de eficientd energetica pentru a beneficia de finantare publica (optiunea A4b).

Lipsa persistentd a unui personal calificat In domeniul constructiilor cauzatd de nedezvoltarea
pietelor este recunoscuta drept unul dintre principalele obstacole, de alta naturd decat cele
tehnologice si financiare, din calea realizarii de renovari energetice optime sau a instalarii de
aparate electrice n cladiri. Acest aspect ar putea fi tratat la nivelul UE, oferind statelor
membre instrumente de sprijin (de exemplu, elaborarea unor foi de parcurs nationale in
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materie de calificari, programe de educatie si de formare, sisteme de acreditare si de
certificare) si crednd platforme pentru schimbul celor mai bune practici.

In plus, ar fi benefice si ar putea fi implementate masuri de sensibilizare (optiunea A5) si de
sporire a implicarii voluntare a entitdtilor private (optiunea A2), cu conditia s existe
suficiente resurse, avand in vedere ca UE are un rol limitat si cd masurile de acest tip ar tine in
principal de resortul statelor membre sau al autoritatilor locale.

Calea de urmat preferata pentru sectorul transporturilor

In sectorul transporturilor se prevede cea mai mare crestere a consumului de energie pana in
anul 2020. Pentru a realiza economiile de energie care mai sunt inca posibile, este nevoie de
sprijin pentru evolutia acestui sector catre vehicule, moduri de transport si utilizari mai
eficiente. Cu toate acestea, in evaluarea impactului nu s-a analizat nicio optiune, deoarece
cartea alba privind transporturile care urmeazd si fie publicatd va impulsiona mai mult
reducerea sustinutd a emisiilor de carbon si utilizarea eficienta a resurselor in acest sector.

Calea de urmat preferata pentru sectorul industrial

Desi a Inregistrat cele mai mari imbunatatiri la nivelul eficientei energetice, sectorul industrial
mai are incd un potential neexploatat in acest sens. Politicile UE au abordat deja partial unele
dintre efectele pe care acest sector le-ar putea avea asupra mediului. Prin urmare, obiectivul in
ceea ce priveste sectorul industrial este de a sprijini valorificarea acestui potential neexploatat,
pastrand totodata coerenta cu instrumentele de politica existente (precum schema de
comercializare a certificatelor de emisii — ETS si noua Directiva privind emisiile industriale).
Obstacolele din acest sector sunt, in principal, absenta unor semnale puternice ale preturilor,
lipsa sensibilizdrii si a formarii (in special in cazul IMM-urilor) si, deopotriva, inexistenta
unei planificari strategice pe termen lung, aceasta sporind riscurile percepute si descurajand
investitiile realizate de societati.

In urma analizirii abordarilor posibile, s-a concluzionat ci ar putea fi elaborate noi
instrumente juridice, conforme cu obiectivul mentionat mai sus si cu politica in vigoare
(optiunea C3). In acest scop, ar putea fi propuse noi dispozitii de aplicare in temeiul Directivei
privind proiectarea ecologica, acestea urmand sa vizeze produsele utilizate in mod obisnuit n
procesele industriale (precum pompele sau cuptoarele de dimensiuni mari). Echipamentele si
sistemele produse la comandd ar putea face obiectul unor cerinte generice de eficienta
energetici care si fie puse in aplicare prin intermediul standardelor. In plus, pentru
consumatorii mari de energie ar putea fi instituite anumite cerinte privind managementul
energetic (de exemplu auditurile energetice). IMM-urilor li s-ar putea oferi dosare cu
informatii si asistenta pentru a-si gestiona consumul de energie (optiunea C5).

Proiectele din sectorul industrial ar putea beneficia de o puternicd mobilizare daca societatilor
din domeniul energetic li s-ar impune obligatii de economisire a energiei (optiunea D3d) si
daca ar fi promovate societdtile de servicii energetice — ESCO (optiunea D5).

Ar fi de asemenea benefice masurile de sensibilizare (optiunea C4) si de sporire a implicarii
voluntare a entitatilor private (optiunea C2), acestea putdnd fi implementate dacad ar exista
suficiente resurse. UE are In continuare un rol limitat, iar astfel de masuri tin in principal de
resortul statelor membre sau al autoritatilor locale.

Calea de urmat preferata pentru sectorul energiei

In prezent, eficienta medie a capacititii de productie este cu mult mai mica fati de nivelul
celor mai bune tehnologii disponibile. Principalul motiv al acestei situatii este lipsa unor
semnale suficient de puternice ale preturilor in raport cu deciziile de investitii privind
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construirea de noi capacititi si scoaterea din functiune a celor vechi. In a treia fazi a sa,
schema ETS va avea cu sigurantd un impact asupra acestei probleme pentru unitatile pe care
le include. Prin urmare, nu este adecvat sa se propund noi instrumente normative fara
cunoasterea efectelor sale concrete (optiunea D3a). Dat fiind numarul tot mai mare de
instalatii mici de productie, s-ar putea studia totusi necesitatea unor noi instrumente normative
care sd asigure un grad nalt de eficienta al acestor instalatii.

Nu este exploatat pe deplin nici potentialul de utilizare a caldurii reziduale sau al valorificarii
energetice. Conform evaludrii, ar putea fi elaborate noi masuri de reglementare pentru
promovarea cogenerarii si a sistemelor urbane de incalzire si de racire In urma unei analize
mai aprofundate si a unei eventuale revizuiri a cadrului principal de politicd din domeniu (si
anume Directiva privind cogenerarea) (optiunea D3Db).

Autoritatile nationale de reglementare (ANR) ar putea avea un rol important in ceea ce
priveste dirijarea imbunatatirii eficientei energetice a retelei, promovarea retelelor inteligente,
dar si a sistemelor de contorizare inteligente care ofera posibilitdti de reducere a varfurilor de
consum si de optimizare a cererii si ofertei de energie. Acest lucru s-ar putea realiza conferind
ANR competente suplimentare (optiunea D3c).

Societatile din domeniul energetic detin informatii valoroase cu privire la consumul de
energie al clientilor lor, dar nu sunt stimulate si le utilizeze in scopul reducerii acestui
consum, deoarece ar presupune reducerea veniturilor lor. Solutia ar putea consta in
introducerea unor scheme obligatorii de economisire a energiei care ar asigura instituirea
celor mai rentabile masuri pe termen lung cu pretul unei mici cresteri pe termen scurt a
facturii la energie (optiunea D3d). Trebuie sa se studieze amanuntit cele mai bune metode in
acest sens. Pentru a nu interactiona in mod negativ cu ETS, ar trebui ca certificatele care
demonstreaza reducerea consumului de energie sa nu fie tranzactionate in cadrul acestei
scheme.

In mod normal, directorii societitilor din domeniul energetic sunt foarte constienti de
posibilitatile de economisire a energiei de care dispun. Subsectorul societdtilor de servicii
energetice ar avea insd nevoie de sprijin suplimentar in ceea ce priveste informatiile,
orientdrile si schimbul celor mai bune practici (optiunea D5). Acordurile incheiate voluntar ar
putea de asemenea genera economii de energie, existand posibilitatea de a fi luate in
considerare (optiunea D2)

Vor fi suficiente masurile pentru a atinge obiectivul de 20%?

Optiunile preferate prevad o serie amplad de instrumente de sprijin care ar stimula valorificarea
potentialului de economisire a energiei si beneficiile asociate, precum si maturizarea pietelor
eficientei energetice. Nu a fost posibild cuantificarea tuturor optiunilor, dar pe baza celor care
au putut fi cuantificate, se poate trage concluzia ca existd sanse bune de a elimina lacunele
ramase In domeniul economiilor de energie. Rezultatele concrete vor depinde insa de cat de
ambitioase vor fi initiativele cu sau fard caracter normativ si de ritmul in care vor fi
implementate. Prin urmare, este foarte important sa se efectueze o evaluare intermediard a
planului si o eventuald actualizare a acestuia pentru a garanta cd se depun eforturi sustinute in
privinta eficientei energetice.
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