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SINTEZA

Aceasta evaluare a impactului va insoti propunerea de Recomandare a Consiliului privind
politicile de combatere a parasirii timpurii a educatiei si formarii.

1. DEFINIREA PROBLEMEI

In anul 2009, 14,4% dintre toate persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani au parasit
scoala sau formarea la sfarsitul ciclului de invitimant secundar inferior sau chiar inainte'.
Desi situatia s-a imbunatatit in aproape toate statele membre, progresul obtinut a fost
insuficient pentru atingerea obiectivului initial de reducere a ratelor de pardsire timpurie a
scolii la mai putin de 10% pana in anul 2010. Cu opt téri care au atins acest indicator si cu alte
tari aproape de atingerea acestui obiectiv, o noua reducere a ratelor de parasire timpurie a
scolii este realisti. Insd, pentru realizarea acestui obiectiv, in special in timpuri de criza
economica si financiard, sunt necesare de eforturi mai puternice si mai bine coordonate.

Necesitatea de a reduce parasirea timpurie a scolii a devenit o prioritate politicd mai
importantd pentru intreaga UE in cadrul strategiei Europa 2020, adoptatd de Consiliul
European in iunie 2010. Unul dintre cele cinci obiective principale ale acestei strategii este
reducerea ratei de parasire timpurie a scolii la mai putin de 10% pand in anul 2020. Noua
strategie pune accent pe trei prioritati care se consolideaza reciproc: ,,cresterea inteligenta”,
bazata pe cunoastere si inovare, ,cresterea durabila”, care promoveaza o economie mai
ecologica si ,,cresterea favorabild incluziunii”, care sustine nivelul ridicat al fortei de munca si
coeziunea sociald. Ratele ridicate de parasire timpurie a scolii reprezintd un obstacol pentru o
crestere inteligenta si favorabila incluziunii’.

Parasirea timpurie a scolii genereaza costuri individuale, sociale si economice ridicate.
Consecintele parasirii timpurii a scolii afecteaza persoanele pe tot parcursul vietii lor si reduc
sansele acestora de a participa la viata sociald, culturala si economicd a societatii. Parasirea
timpurie a scolii creste riscul individual de somaj, de sdracie si de excluziune sociald pentru
aceste persoane. Ratele ridicate de parasire timpurie a scolii din societatile europene au efecte
pe termen lung asupra pietelor muncii, asupra disponibilitdtii angajatilor calificati si, astfel,
asupra cresterii economice. Este posibil ca aceste efecte sa creasca in multe state membre ale
UE din cauza crizei economice si financiare.

Parasirea timpurie a scolii constituie un fenomen complex, iar la baza proceselor care conduc
spre acesta stau diversi factori. Motivele pentru care persoanele tinere parasesc timpuriu
scoala si formarea sunt strict individuale. Cu toate acestea, este posibila indicarea anumitor
caracteristici recurente ale proceselor de parasire timpurie a scolii:

Eurostat, ancheta asupra fortei de munca 2010. Informatii suplimentare la adresa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicatorshttp://ep
p.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 40.
Datele se bazeaza pe ancheta asupra fortei de munca. Termenul ,,persoane care abandoneaza timpuriu
scoala” se referd la persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care indeplinesc urmatoarele doua
conditii: in primul rand, cel mai ridicat nivel de educatie sau formare obtinut este ISCED 0, 1, 2 sau 3¢
scurt, 1n al doilea rand, respondentii au declarat ca nu au beneficiat de niciun fel de educatie sau formare
in cele patru sdptdmani care au precedat ancheta de opinie.

Comunicarea Comisiei ,,Europa 2020 - O strategie pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii” COM(2010) 2020; Concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010.
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e Pdrasirea timpurie a scolii este in stransd legaturd cu dezavantajul social si cu nivelurile
scazute de educatie. Copiii care provin din medii dezavantajate din punct de vedere social
nu beneficiaza de obicei de sprijin suficient din partea familiilor lor, sunt discriminati in
cadrul sistemului de invatdmant si au acces limitat la invatdmantul non-formal si informal
in afara scolarizarii obligatorii.

e Deseori problemele educationale apar deja din invatamantul primar, constand in prime
experiente de esec scolar si de distantare crescanda fatd de scoald. Adesea, sistemele
educationale si de formare nu oferd suficient sprijin orientat pentru elevi in scopul de a-i
ajuta sa faca fata dificultatilor si sa continue scolarizarea sau formarea.

e Doar cateva state membre pun In aplicare o strategie coerentd si cuprinzdtoare pentru a
reduce pdrasirea timpurie a scolii. Lipsa unor politici bazate pe elemente concrete, coerente
si cuprinzatoare de combatere a parasirii timpurii a scolii Tn majoritatea statelor membre a
contribuit, pand in prezent, In mod semnificativ la imbunatatirea relativ lenta a ratelor de
pardsire timpurie a scolii.

Politicile eficiente de combatere a parasirii timpurii a scolii trebuie sa fie bazate pe elemente
concrete, cuprinzatoare si coerente, fapt care necesitd trecerea de la punerea in aplicare de
masuri individuale la introducerea de strategii cuprinzitoare de combatere a parasirii timpurii
a scolii. Acestea ar trebui sa se adreseze tuturor nivelurilor de educatie, sa fie transsectoriale si
sa implice parti interesate din domenii precum politica pentru tineri, politicile sociale si de
ocupare a fortei de munci si sectorul sanatatii. In plus, politicile de combatere a parasirii
timpurii a scolii trebuie sd se concentreze asupra prevenirii, interventiei si compensarii.

e Prevenirea urmdreste evitarea aparitiei conditiilor in cazurile in care procesele care duc la
pardsirea timpurie a scolii pot incepe.

e Interventia abordeaza dificultatile intr-o faza incipientd si urmareste sd prevind ca acestea
sa duca la parasirea timpurie a scolii.

e Compensarea ofera posibilitati de a relua educatia sau formarea pentru persoanele care au
parasit timpuriu scoala.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAtII

Politica privind educatia si formarea profesionald este un domeniu in care, ca urmare a
principiului subsidiaritatii, UE detine competentd de sprijin, astfel cum prevede Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (Tratatul de la Lisabona). Tratatul (articolul 165)
prevede ca: ,,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea
cooperdrii dintre statele membre si, iIn cazul in care este necesar, prin sprijinirea si
completarea actiunilor acestora”.

In plus, articolul 9 soliciti UE sa ,.tind seama de cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocupdrii fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare,
combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de
formare profesionald si de protectie a sdnatatii umane”.

O initiativa referitoare la pardsirea timpurie a scolii abordeaza imbunatatirea calitatii educatiei
si formarii si rezultatele acesteia, ajuta la reducerea caracterului nepotrivit al calificarilor si
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sprijind capacitatea de insertie profesionald si coeziunea sociala. Initiativa se concentreaza pe
facilitarea si incurajarea cooperarii Intre statele membre si are ca scop sprijinirea initiativelor
acestora. Initiativa respecta principiul subsidiaritatii, oferind sprijin si facilitind schimbul
intre statele membre, dar respectdnd responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste
continutul educational si organizarea sistemelor de invatdmant ale acestora.

3. OBIECTIVELE INKIATIVEI

Obiectivul general al initiativei 1l constituie contributia la elaborarea unui invatimant de
calitate prin Incurajarea cooperarii intre statele membre si prin sprijinirea actiunilor acestora.
Obiectivul specific este reducerea parasirii timpurii a scolii Tn Europa si accelerarea ritmului
reducerii acesteia. O reducere a ratei medii de parasire timpurie a scolii in UE la mai putin de
10% ar diminua numarul persoanelor din Europa care pardsesc timpuriu scoala cu
aproximativ 2 milioane. Aceastd reducere ar ajuta la calificarea mai multor tineri, la cresterea
capacitatii de insertie profesionald a acestora si la reducerea riscului de sardcie si de
excluziune sociala.

Obiectivele operationale au ca scop oferirea de ajutor statelor membre cu privire la elaborarea
de politici eficace si eficiente de combatere a parasirii timpurii a scolii. Initiativa le ofera
sprijin in ceea ce priveste definirea elementelor principale ale unui cadru politic national,
introducerea unei abordari a parasirii timpurii a scolii bazate pe elemente concrete si luarea de
madsuri cuprinzatoare si coerente de combatere a parasirii timpurii a scolii In cadrul tuturor
politicilor care vizeaza copiii si tinerii. Initiativa este prevdzuta sa extindd cooperarea dintre
statele membre si schimbul de experiente si de bune practici. Cooperarea trebuie sa includa,
de asemenea, reprezentanti si parti interesate din alte zone relevante ale politicii, cum ar fi
politicile sociale si de ocupare a fortei de munca si politica pentru tineri. O abordare holistica
a parasirii timpurii a scolii ar trebui sa faciliteze cooperarea transsectoriald la toate nivelurile,
sd ia 1n considerare combinatia de factori care duc la pardsirea timpurie a scolii si sa
consolideze angajamentul tuturor factorilor implicati de a reduce proactiv parasirea timpurie a
scolii. O utilizare mai bine orientatd a finantarii din partea UE completeaza eforturile statelor
membre de reducere a pardsirii timpurii a scolii.

4. OP{IUNI DE POLITICA

Optiunea A (scenariul de bazi): In prezent, reducerea parasirii timpurii a scolii face parte
din cadrul ,,ET2020”. Metoda deschisd de coordonare faciliteazd cooperarea si schimbul de
bune practici intre statele membre. Oportunitatile de finantare existente, in principal Fondul
social european (FSE), Programul de invétare de-a lungul vietii (LLP) sau Programele cadru
pentru cercetare si inovare (RTD) permit initierea de actiuni orientate, studii comparative,
cercetare si dezvoltare de noi abordari.

Optiunea B: Un cadru politic ofera statelor membre un instrument care le ajutd sa elaboreze
politici nationale de combatere a parasirii timpurii a scolii, urmand o abordare holistica.
Acesta accentueaza nevoia de imbunatatire a bazei de referintd pentru elaborarea de politici de
combatere a pardsirii timpurii a scolii $i sustine o mai bund monitorizare, politici
cuprinzdtoare de combatere a parasirii timpurii a scolii s1 0 mai bund cooperare intre toate
domeniile politicii care afecteaza in mod direct sau indirect tinerii si, In special, tinerii in
cazul carora existd riscul de a pardsi timpuriu scoala. Masurile propuse de prevenire,
interventie si compensare a parasirii timpurii a scolii se bazeazd pe masuri politice testate si
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evaluate in statele membre si pot fi adaptate la situatia concretd din alte state membre. Statele
membre care nu au elaborat inca o politica de combatere a parasirii timpurii a scolii pot folosi
acest cadru pentru a elabora un cadru politic national. Alte state membre pot folosi cadrul
politic pentru a evalua si reexamina politicile lor existente. Acest cadru poate fi, de asemenea,
utilizat ca un plan pentru cooperarea viitoare intre statele membre, poate directiona
dezvoltarea politicd viitoare la nivelul UE si orienta utilizarea eficace si eficientd a finantarii
din partea UE.

Trebuie remarcat faptul ca optiunea B nu este o optiune autonomad; este nevoie de un
instrument pentru punerea in aplicare a acesteia. Optiunile B.1 si B.2 descriu diferite abordari
in ceea ce priveste promovarea si punerea in aplicare a cadrului politic, utilizdnd diferite
instrumente juridice. In timp ce continutul cadrului politic rimane neschimbat, utilizarea
diferitelor instrumente pentru punerea in aplicare a acestuia va duce la rezultate si impacturi
diferite.

Optiunea B1 (comunicarea sau recomandarea Comisiei): Comisia adoptd o comunicare
sau o recomandare care descrie cadrul politic pentru politicile eficace si eficiente de
combatere a parasirii timpurii a scolii. Optiunea poate fi utilizata de catre statele membre
pentru elaborarea de politici si oferd o vedere de ansamblu asupra rezultatelor cercetarii si
asupra experientelor europene.

Optiunea B2 (recomandarea Consiliului): Consiliul adoptd o recomandare care descrie
cadrul politic. Aceasta recomandare constituie o bazad pentru continuarea cooperarii intre
statele membre. Aceasta recomandare sprijind, de asemenea, un proces extins si transsectorial
in cadrul MDC.

Optiunea C (programul de finantare): Finantarea din partea UE poate fi pusa la dispozitie,
in scopul lansarii de initiative orientate, pentru masuri specifice de combatere a parasirii
timpurii a scolii la nivelul UE, in special pentru cercetare comparativa si pentru proiecte pilot
care implicd mai multe state membre si care oferd valoare adaugata europeana. La aceastad
optiune s-a renuntat, deoarece riscd sd se suprapuna unor sisteme de finantare existente,
precum Fondul social european si Programul de invatare de-a lungul vietii. Optiunea nu ar
raspunde bine obiectivelor specifice si operationale ale acestei initiative. Finantarea
suplimentard nu duce neaparat la elaborarea de strategii de reducere a parasirii timpurii a
scolii mai bine orientate, bazate pe elemente concrete, coerente si cuprinzitoare. Existd mai
degraba riscul continuarii abordarilor bazate pe proiect ale pardsirii timpurii a scolii. Prin
urmare, se considera ca un sistem de finantare suplimentar nu poate fi justificat.

5. EVALUAREA IMPACTULUI

Reducerea ratelor de pdarasire timpurie a scolii va avea un impact economic si social
semnificativ. Acesta poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

e Cresterea nivelului de competente si a capacitatii de insertie profesionald, imbunatatirea
bunastarii si sanatatii, precum si a conditiilor de viatd ale tinerilor.

e Riscul redus de sardcie si de excluziune sociala si dependenta limitata de asistenta sociala;
o mai buna coeziune sociald in interiorul societatilor europene.

e Reducerea caracterului nepotrivit al calificarilor, existenta unor angajati mai calificati si,
astfel, sprijinirea cresterii economice.
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Existd doar impacturi limitate asupra mediului si niciun impact asupra sarcinilor
administrative sau asupra tarilor terte. Nu exista niciun alt impact asupra drepturilor omului.

Impacturile sociale si economice sunt in conformitate cu obiectivele generale ale initiativei.
Diferitele optiuni de politicd pot contribui diferit la atingerea obiectivelor, depinzand de
rapiditatea speratd si de succesul in reducerea pardsirii timpurii a scolii in Europa. Pentru
optiunea A si BI, evaluarea impactului a ardtat ca reducerea ratelor de parasire timpurie a
scolii ar evolua prea incet si ar fi prea nesemnificativd pentru a contracara circumstantele
economice, fiscale si sociale dificile, rezultate din criza economica, din statele membre.

Analiza scenariului de baza (optiunea A) a indicat cd MDC actuald poate sprijini elaborarea
de politici bazate pe schimbul de experiente si bune practici, dar ca 1i lipsesc informatii
suplimentare semnificative, cum ar fi un cadru politic sau orientdri pentru politicile de
combatere a parasirii timpurii a scolii. Experienta a demonstrat ca, fara un astfel de cadru sau
fara o agenda comund, nu toate statele membre au stiut s profite in totalitate de lectiile
primite in cadrul invatarii reciproce. Abordarile noi si de succes, subliniate in trecut in MDC,
nu pot fi integrate cu usurintd 1n politicile nationale existente. O comunicare sau o
recomandare a Comisiei, asa cum se prevede in optiunea Bl, ar oferi astfel de informatii
suplimentare, dar cu toate acestea, un document al Comisiei ar putea sa nu primeasca
suficienta atentie din punct de vedere politic in statele membre. Aceasta reflectd doar
angajamentul si avizul Comisiei si nu ofera statelor membre posibilitatea de a-si apropria
cadrul politic propus. O comunicare sau recomandare a Comisiei ar putea, prin urmare, s nu
promoveze suficient politicile bazate pe elemente concrete, cuprinzatoare si coerente si sd nu
consolideze eficacitatea si eficienta masurilor de combatere a parasirii timpurii a scolii.

Analizand cooperarea transsectoriald, s-a observat ca actualele masuri de punere in aplicare a
cadrului strategic ,,ET2020” raman in prezent limitate la educatie si formare. De asemenea, o
comunicare sau o recomandare a Comisiei nu ar influenta in mod direct domeniul de aplicare
al MDC existente si nu ar extinde cooperarea transsectoriald la nivel european, deoarece
obligd Comisia, dar nu si statele membre. Limitarea schimbului de experientd si de bune
practici la politicile privind educatia si formarea riscd sa reducd elabordrile ulterioare de
politici.

Continuarea utilizarii actualei MDC si a metodelor de lucru ale acesteia nu corespunde
atentiei sporite acordate indicatorilor de parasire timpurie a scolii din cadrul strategiei Europa
2020. Exista riscul ca atat optiunea A, cat si optiunea Bl sd nu Tmbunatateascd suficient
eficacitatea si eficienta masurilor de combatere a parasirii timpurii a scolii.

Evaluarea impactului a dus la concluzia ca o recomandare a Consiliului, astfel cum a fost
propusa in optiunea B2, ar imbunatatii elaborarea de politici bazate pe elemente concrete,
cuprinzatoare si coerente de combatere a parasirii timpurii a scolii in statele membre. Aceasta
ar trebui sa ducad la o reducere mai rapida a ratelor de parasire timpurie a scolii si la o obtinere
mai rapidd a impacturilor economice si sociale dorite.

Recomandarea ar contine un cadru politic pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, bazat pe
experientele existente in statele membre si pe cercetare comparativd. Aceasta ar colecta
masurile concrete de combatere a parasirii timpurii a scolii intr-un cadru strategic si ar aborda
neajunsurile din politicile actuale de combatere a parasirii timpurii a scolii. Prin stabilirea
acestui cadru politic cu sprijinul oficial al Consiliului, recomandarea ar oferi sprijin statelor
membre in elaborarea de politici si ar trebui sd ajute la accelerarea punerii in aplicare a
masurilor bazate pe elemente concrete si bine orientate de combatere a parasirii timpurii a
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scolii. Procesul discutarii, adoptarii si punerii in aplicare a recomandarii in cadrul Consiliului
ar oferi statelor membre un instrument de reexaminare a abordarilor lor politice si de adoptare
a unei pozitii cu privire la nevoile politice viitoare in acest domeniu.

Un proces de cooperare extins si transsectorial in cadrul MDC ar putea fi initiat pe baza unei
recomandari a Consiliului adresate statelor membre ca intreg, nu doar cu privire la educatie.
Aceasta ar facilita elaborarea de politici la nivelul UE si ar oferi raspunsuri statelor membre
pentru a le ajuta sa eficientizeze elaborarea de politici de combatere a parasirii timpurii a
scolii. Recomandarea ar stabili o agenda clara si ar acorda o noud atentie cooperarii viitoare.

Optiunea B2 oferd cel mai puternic angajament al statelor membre cu privire la elaborarea
cadrului politic. Discutiile din interiorul Comitetului pentru educatie si al Consiliului vor oferi
informatii relevante pentru crearea unui cadru politic care este aplicabil pentru statele membre
si care are potentialul de a fi utilizat in politici educationale. Recomandarea rezultatd a
Consiliului ar trebui, prin urmare, sa fie sustinutd printr-un angajament mai mare, prin
intelegere si angajament politic, mai mult decat oricare dintre celelalte scenarii, care obligd
doar Comisia.

6. COMPARAREA OP{IUNILOR
Optiunea B2, o recomandare a Consiliului, raspunde cel mai bine obiectivelor initiativei.

e Optiunea sprijina statele membre in elaborarea de politici logice si coerente de combatere a
parasirii timpurii a gcolii.

e Optiunea ofera informatii tematice suplimentare, da un nou impuls MDC si implicd cu
hotarare statele membre 1n elaborarea cadrului politic.

e Se poate, de asemenea, presupune ca aceastd optiune asigurd cel mai inalt nivel de
angajament din partea statelor membre, cd are potentialul de a influenta considerabil
elaborarea de politici in statele membre si ca ajutd cel mai mult la reducerea ratelor de
parasire timpurie a scolii in Europa.

In comparatie cu celelalte optiuni, aceasta reprezintd cel mai puternic instrument juridic
posibil. Avand in vedere importanta obiectivului si caracterul urgent al reducerii parasirii
timpurii a scolii, acest lucru pare justificat.

Optiunea A, scenariul de baza, ofera putine informatii suplimentare si nu se poate astepta ca
aceasta sd ducad la o reducere acceleratd a parasirii timpurii a scolii. Diferenta cea mai
importantd intre optiunea B si optiunea C este nivelul mai ridicat de implicare a statelor
membre 1n optiunea C, ceea ce ar trebui sa faca mai probabila aplicarea acesteia.

In ceea ce priveste o analizd a eficacitatii costurilor, trebuie remarcat faptul ca aplicarea de
politici bazate pe elemente concrete, cuprinzatoare si coerente nu genereaza neaparat mai
multe costuri. Depinde de abordarea politicd concreta din interiorul unui stat membru si de
mijloacele actuale de colectate si analizare a datelor. Imbunitatirea disponibilitatii datelor
relevante si a informatiilor cu privire la parasirea timpurie a scolii nu creeaza neapdrat costuri
suplimentare enorme. Mai mult, aceasta permite elaborarea de politici si masuri mai bine
orientate. Deoarece optiunea B2 implicd un angajament politic mai mare, ar trebui sd duca la
mai multe actiuni politice in interiorul statelor membre. Aplicarea de politici bazate pe
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elemente concrete, cuprinzitoare si coerente poate duce mai repede si mai eficient la
obtinerea unor rezultate mai bune si la reducerea costurilor parasirii timpurii a gcolii. Acest
lucru poate compensa costurile suplimentare. Prin urmare, in special in vremuri de reduceri de
buget, optiunea B2 poate constitui optiunea preferatd pentru investirea de resurse limitate n
modul cel mai eficient.

7. MONITORIZARE sI EVALUARE

Reducerea parasirii timpurii a scolii va constitui un subiect central al procesului de raportare
in cadrul strategiei Europa 2020. Obiectivele europene din strategia Europa 2020 sunt
sustinute de obiective nationale; politicile de atingere a acestor obiective fac obiectul
Programelor nationale de reforma (PNR). Rapoartele din partea statelor membre cu privire la
punerea in aplicare a PNR-urilor lor trebuie sa ofere informatii detaliate despre progresul legat
de reducerea parasirii timpurii a scolii si sd descrie masurile cheie prevazute de catre statele
membre. Impreund cu raportarea efectuatd in cadrul strategic pentru cooperare in domeniul
educatiei si al formarii (,,ET 2020”) si cu rapoartele anuale ,,ET 2020” privind progresele,
intocmite de catre Comisie, precum si cu alte surse, ca de exemplu Eurostat, ar trebui sa fie
disponibile suficiente date si informatii pentru a monitoriza evolutiile in statele membre,
precum si la nivel european.

In ceea ce priveste recomandarea propusi, textul juridic va prevedea un raport de punere in
aplicare intocmit de citre Comisie; calendarul pentru acest raport trebuie sa fie Tn concordanta
cu raportarea privind Europa 2020. Raportul mentionat va analiza evolutiile din statele
membre, dar va analiza in plus eficacitatea si eficienta cadrului politic si va duce la revizuirea
cadrului respectiv, daca va fi necesar.

In ceea ce priveste monitorizarea in curs de desfasurare, identificarea si schimbul de bune
practici cu privire la reducerea parasirii timpurii a scolii, se intentioneaza ca adoptarea
regulamentului sa fie urmata de stabilirea unui grup de experti din partea unui nou stat
membru, coordonat de catre Comisie, care sd implice specialisti in politici educationale,
sociale, de sanatate si de ocupare a fortei de munca.
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