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GLOSAR DE TERMENI

Acordul OMC privind agricultura: Document rezultat în urma negocierilor din cadrul Rundei Uruguay, 
din perioada 1986-1994; prin acest acord, statele membre OMC au convenit să îmbunătăţească accesul 
la pieţe în domeniul agriculturii şi să reducă subvenţiile care distorsionează schimburile comerciale în 
acest domeniu.

Agenda 2000: Această reformă a introdus o structură a PAC bazată pe doi piloni principali, finanţaţi de la 
bugetul comunitar prin intermediul a două fonduri agricole europene. Primul pilon (Fondul european de 
garantare agricolă – FEGA) constă în măsuri de sprijinire a pieţei şi în măsuri de sprijin pentru venituri, 
acestea din urmă luând forma plăţilor directe. Cel de al doilea pilon (Fondul european agricol pentru 
dezvoltare rurală – FEADR) cofinanţează măsuri de dezvoltare rurală în domenii precum agromediul, 
promovarea unui nivel ridicat de calitate a alimentelor, creşterea standardelor tehnice şi bunăstarea 
animalelor.

Bilanţul de sănătate: Analiză efectuată în 2008 cu privire la reforma din 2003 a PAC; această analiză 
a dus la adoptarea unor propuneri ale Comisiei vizând: extinderea decuplării ajutoarelor directe şi creş-
terea flexibilităţii SPU, asigurarea unor transferuri mai importante de fonduri către măsurile de dez-
voltare rurală, realizarea de modificări în cadrul sistemului de intervenţie, creşterea cotelor de lapte, 
precum şi alte măsuri referitoare la sectorul agricol. 

Decuplare: Proces de separare a plăţilor aferente ajutoarelor directe de producţia agricolă efectivă. 

Reforma din 1992: Prima reformă majoră din cadrul PAC („reforma MacSharry”), prin care s-au redus pre-
ţurile de intervenţie în sectorul culturilor arabile şi în cel al cărnii de vită. Pentru a compensa pierderile 
de venituri urmând să fie suferite de către fermieri, reforma a introdus plăţi directe către producătorii 
de culturi arabile, introducându-se şi plăţi directe pentru retragerea de terenuri din producţia agricolă.

Reforma din 2003: Reformă PAC („evaluarea intermediară”) prin care se viza reducerea sprijinului pen-
tru preţuri şi compensarea acestei reduceri prin intermediul sprijinului direct pentru venituri, conti-
nuându‑se astfel un proces iniţiat în 1992 (reforma MacSharry) şi confirmat ulterior în 1999 (reforma 
introdusă prin Agenda 2000). Reforma din 2003 a introdus decuplarea ajutoarelor, precum şi ecocondi-
ţionalitatea, consolidând, în acelaşi timp, asistenţa destinată dezvoltării rurale. 

Venitul (aferent) factorilor de producţie în agricultură: Indică valoarea adăugată netă a activităţilor 
agricole (inclusiv a activităţilor secundare neseparabile, cu caracter neagricol), exprimată la costul fac-
torilor de producţie. Se calculează prin scăderea valorii consumului intermediar, a consumului de capital 
fix şi a impozitelor/taxelor pe producţie din valoarea producţiei agricole exprimată la preţuri de bază 
şi prin adăugarea valorii subvenţiilor (altor subvenţii) acordate pentru producţie. Adesea, gospodăriile 
beneficiază de venituri şi din alte surse (activităţi cu caracter neagricol, salarii, prestaţii sociale, venituri 
din proprietate), astfel că veniturile agricole nu corespund în mod obligatoriu cu veniturile efective ale 
gospodăriilor agricole. 

Venitul de întreprindere în agricultură: venit generat de activităţile agricole care este utilizat pentru 
recompensarea factorilor de producţie proprii (muncă şi/sau efort antreprenorial, capital propriu şi teren 
deţinut în proprietate). Se calculează scăzând din venitul factorilor de producţie costurile legate de 
împrumutul de capital şi de angajarea de forţă de muncă. 
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SINTEZĂ

I .
Schema de plată  unică  (SPU)  reprezintă  un 
e lement- cheie  a l  reformei  d in  2003 a  pol i-
t ic i i  agr icole  comune.  Obiec t ivele  SPU sunt 
încurajarea  unei  mai  bune adaptăr i  a   ac t i -
v i tăţ i i  fermier i lor  la  cererea pieţei  ş i  furni -
zarea  de spr i j in  pentru venitur i le  fermier i -
lor.  Î n  prezent ,  schema de plată  unică  este 
apl icată  în  17 din  cele  27 de state  membre 
a l e  U n i u n i i  Eu ro p e n e,  c h e l t u i e l i l e  e fe c t u -
ate  pentru SPU r idicându-se la  aproximativ 
28,8  mi l iarde de euro în  2009.

II  .
A u d i t u l  r e a l i z a t  d e  C u r t e  c u  p r i v i r e  l a 
i m p l e m e n t a r e a  S P U  s - a  a x a t  p e  u r m ă t o a -
rele  aspec te :

ŪŪ b e n e f i c i a r i i  s c h e m e i ,  a cce s u l  l a  p l ă ţ i l e 
u n i ce  ş i  m o d u l  î n  c a re  a u  fo s t  d e f i n i te 
terenur i le  e l igibi le ;

ŪŪ c o n t r i b u ţ i a  a c e s t e i  s c h e m e  l a  î n d e p l i -
n i re a  o b i e c t i ve l o r  d e  s p r i j i n i re  a   ve n i -
tur i lor  fermier i lor  ş i  de  menţinere  a   te -
renur i lor  în  bune condiţ i i  agr icole  ş i  de 
mediu;

ŪŪ e fe c te l e  g e n e rate  d e  d i fe r i te l e  m o d e l e 
de implementare  a  schemei .

III   .
Benef ic iar i i  SPU sunt  „ fermier i ” care  desfă -
ş o a r ă  o  „ a c t i v i t a t e  a g r i c o l ă” ş i  c a re  a u  „ l a 
dispoziţ ie” „ teren el igibi l ”.  Def inirea impre -
c isă  a  acestor  termeni  ş i  modul  în  care  dis-
p o z i ţ i i l e  a fe re n t e  a u  fo s t  e fe c t i v  a p l i c a t e 
u l t e r i o r  a u  p e r m i s  î n s ă  c a  p e r s o a n e  s a u 
e n t i t ă ţ i  f ă r ă  n i c i  o   a c t i v i t a t e  a g r i c o l ă  s a u 
cu ac t iv i tăţ i  agr icole  negl i jabi le  să  benef i-
c ieze de plăţ i  în  cadrul  SPU.
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VIII  .
S t a t e l o r  m e m b r e  l i  s - a u  p u s  l a  d i s p o z i -
ţ i e  m a i  m u l t e  o p ţ i u n i  ( „ m o d e l e” )  p e n t r u 
i m p l e m e n t a r e a  S P U .  M o d e l u l  d e  i m p l e -
m e nt a re  a l e s  a   i n f l u e nţ at  î n  m o d  s e m n i f i -
c a t i v  re p a r t i ţ i a  a j u t o r u l u i  ( î n t re  fe r m i e r i ) 
în  f iecare  d in  state le  membre.  Acest  lucru 
înseamnă că ,  în  prezent ,  SPU nu reprezintă 
u n  i n s t r u m e nt  fo a r te  p re c i s  î n  m ate r i e  d e 
direc ţ ionare  a  spr i j inului  pentru venitur i . 

IX.
M a j o r i t a t e a  s t a t e l o r  m e m b r e  c a r e  a u 
int rodus  până în  prezent  schema de  p lată 
u n i c ă  a u  o p t a t  p e n t r u  m o d e l u l  i s t o r i c .  Î n 
cadrul  acestui  model,  cuantumul  a jutorului 
a c o rd a t  a re  l a  b a z ă ,  î n  e s e n ţ ă ,  o   s e r i e  d e 
parametr i  s tabi l i ţ i  în  per ioada 2000-2002, 
care  nu mai  corespund ac t iv i tăţ i i  agr icole 
c u r e n t e .  Î n  a c e l e  c a z u r i  î n  c a r e  a u t o r i t ă -
ţ i l e  s t a t e l o r  m e m b r e  n u  i m p l e m e n t e a z ă 
r e s t r i c ţ i i  a d e c v a t e ,  a c e s t  m o d e l  p o a t e 
g e n e r a  t r a n s f e r u r i  s p e c u l a t i v e  ş i  a c u m u -
l a r e a  s p e c u l a t i v ă  d e  d r e p t u r i  l a  p l a t ă  d e 
către  benef ic iar i .

X.
M odelul  regional  per mite  o   repar t i ţ ie  mai 
u n i f o r m ă  a   a j u t o r u l u i .  P e  d e  a l t ă  p a r t e , 
s -a  demonstrat  că  acest  model  intens i f ică 
e f e c t u l  d e  c r e ş t e r e  p e  c a r e  î l  g e n e r e a z ă 
s p r i j i n u l  U E  l a  n i v e l u l  p r e ţ u r i l o r  d e  v â n -
z a re  ş i  d e  a re n d a re  a l e  t e re n u r i l o r.  Ac e s t 
efec t  de creştere  se  manifestă  în  toate  s is-
temele de spr i j in  bazate pe cr i ter iul  supra -
feţei  exploatate,  f i ind însă  ş i  mai  marcat  în 
cazul  modelului  regional  a l  SPU.

XI.
Î n  concluzie,  deş i  SPU a  avut  o  contr ibuţ ie 
p o z i t i v ă  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  î n d e p l i n i r e a 
o b i e c t i ve l o r  PAC ,  î n  s p e c i a l  p r i n  î n c u ra j a-
r e a  u n e i  m a i  b u n e  a d a p t ă r i  a   f e r m i e r i l o r 
la  cererea  piețe i  ș i  pr in  spr i j in i rea  globală 
a   v e n i t u r i l o r  d i n  s e c t o r u l  a g r i c o l ,  C u r t e a 
invită  Comis ia  să  procedeze la  o  eventuală 
re e x a m i n a re  a   m a i  m u l to r  a s p e c te ,  av â n d 
ca  punc t  de reper  recomandăr i le  formulate 
mai  jos.

IV.
Î n  2008,  Comis ia  ş i  Consi l iu l  au procedat  la 
o   anal iză  a   pol i t ic i i  agr icole  comune,  ana -
l i z ă  c u n o s c u t ă  s u b  d e n u m i r e a  d e  „ b i l a n ţ 
d e  s ă n ă t a t e”.  Î n  u r m a  a c e s t e i  a n a l i z e ,  s - a 
a d o p t a t  p o z i ţ i a  c o n f o r m  c ă r e i a  s p r i j i n u l 
S P U  n u  a r  t r e b u i  a c o r d a t  „ p e r s o a n e l o r 
f i z i ce  s a u  j u r i d i ce  p e n t r u  c a re  a c t i v i t a te a 
a gr i co l ă  re p re z i nt ă  n u m a i  o   p a r te  n e s e m -
n i f i c at i vă  a   a n s a m b l u l u i  a c t i v i t ăț i l o r  e co -
nomice  a le  acestora  sau  pentru  care  pr in-
c ipalul  obiec t  de ac t iv i tate  nu î l  reprezintă 
exerc i tarea  de  ac t iv i tăț i  agr ico le”.  Până  în 
p r e z e n t ,  n i c i u n  s t a t  m e m b r u  n u  a   f ă c u t 
însă  uz  de această  opţ iune în  vederea unei 
m a i  b u n e  s e l e c t ă r i  a   b e n e f i c i a r i l o r  s p r i j i -
nului  SPU. 

V.
Accesul  noi lor  fermier i  la  schema de plată 
u n i c ă  e r a ,  î n  a n u m i t e  c a z u r i ,  d i f i c i l .  Î n 
p l u s ,  c r i t e r i i l e  p r i v i n d  e l i g i b i l i t a t e a  t e re -
nur i lor  nu erau suf ic ient  de c lare,  iar  cer in -
ţ e l e  p r i v i n d  d e s f ă ş u r a r e a  u n o r  a c t i v i t ă ţ i 
agr icole  minime obl igator i i  au  fost  uneor i 
inexistente.

VI.
Plăţ i le  direc te,  care  includ schema de plată 
unică  ş i  spr i j inul  „cuplat ”,  deţ in  o  pondere 
i m p o r t a n t ă  î n  t o t a l u l  v e n i t u r i l o r  e x p l o a - 
taţ i i lor  agr icole.  Cea mai  mare par te  a   fon-
dur i lor  a jung la  un număr redus de exploa-
taţ i i ,  de  dimensiuni  mar i ,  iar  marea major i-
tate  a  benef ic iar i lor  nu pr imesc,  individual , 
decât  un spr i j in  modest . 

VII .
Plata  spr i j inulu i  SPU este  condiţ ionată  de 
re s p e c t a re a  n o r m e l o r  d e  e co co n d i ţ i o n a l i -
t a t e .  Cu r t e a  a   c o n s t a t a t  î n s ă  c ă  n u  e x i s t a 
o   c o r e l a ţ i e  d i r e c t ă  î n t r e ,  p e  d e  o   p a r t e , 
n i ve l u l  s p r i j i n u l u i  a co rd a t  p r i n  S P U  ş i ,  p e 
de a l tă  par te,  costur i le  supor tate  de fermi -
er i  în  vederea respec tăr i i  acestor  norme.  Î n 
p lus,  s tabi l i rea  unei  core laţ i i  d i rec te  între 
spr i j inul  acordat  pr in  SPU ş i  ex ternal i tăţ i le 
p u b l i c e  p o z i t i v e  g e n e r a t e  d e  a c t i v i t ă ţ i l e 
agr icole  nu este  nic i  aceasta  posibi lă .

SINTEZĂ
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XII .
Cur tea recomandă următoarele :

ŪŪ legislaţia actuală ar  trebui  să f ie modif i -
cată,  astfel  încât  să se asigure uti l izarea 
spr i j inului  SPU în  benef ic iu l  fermier i lor 
a c t i v i ,  î n  s p e c i a l  p r i n  e xc l u d e r e a  a c e -
lor  benef ic iar i  care  nu desfăşoară  nic io 
a c t i v i t ate  a gr i co l ă  s a u  c a re  d e s f ăş o a ră 
doar  ac t iv i tăţ i  agr icole  negl i jabi le ;

ŪŪ te re n u r i l e  ş i  a c t i v i t ăţ i l e  a gr i co l e  e l i g i -
bi le  ar  t rebui  să  f ie  def in i te  mai  c lar,  în 
v e d e r e a  e xc l u d e r i i  d e  l a  a c o r d a r e a  d e 
spr i j in  SPU a   parcele lor  cu carac ter  ne -
agr icol  ş i  a   ac t iv i tăţ i lor  care  nu contr i -
buie la  creşterea productivităţi i  agricul-
tur i i  (ar t icolul  39  din  t ratat ,  a   se  vedea 
nota  de subsol  5)  ş i  n ic i  la  întreţ inerea 
activă a terenuri lor  din punct de vedere 
a l  carac ter ist ic i lor  de mediu;

ŪŪ m o d u l  d e  c a l c u l  a l  a j u t o a r e l o r  S P U  a r 
t rebui  să  f ie  modif icat ,  pentru a   se  as i -
gura o mai bună reflectare a costului  ex-
t e r n a l i t ă ţ i l o r  d e  m e d i u  ş i  a l  c e l o r l a l t e 
ex ternal i tăţ i ;

ŪŪ s t a n d a r d e l e  B C A M  a r  t r e b u i  s ă  c o n -
d i ţ i o n e z e  p l a t a  i n t e g r a l ă  a   a j u t o r u l u i 
d e  e fe c t u a re a  d e  c ă t re  fe r m i e r i  a   u n o r 
a c t i v i t ă ţ i  p r e c i s e ,  c u  c a r a c t e r  r e g u l a t ; 
măsur i le  de reducere a  plăţ i lor  în  urma 
nerespec tăr i i  normelor  de ecocondiţ io -
nal i tate  ar  t rebui  să  devină mai  severe ;

ŪŪ a r  t r e b u i  s ă  s e  u r m ă r e a s c ă  o b ţ i n e r e a 
unei  repar t iţ i i  mai  uniforme între fermi -
er i  a   a jutoarelor  SPU,  de exemplu pr in-
t r - o  m o d u l a re  s u p l i m e n t a r ă  a   p l ă ţ i l o r, 
pr in  stabi l i rea  de l imite  maxime pentru 
plăţ i le  individuale de valor i  r idicate sau 
pr in luarea în  considerare a  s i tuaţ iei  in-
div iduale  a  exploataţ i i lor  agr icole ;

ŪŪ calculul  dreptur i lor  la  plată  ar  t rebui  să 
aibă la bază situaţia curentă a activităţi i 
agr icole,  aşa  cum se  mani festă  aceasta 
în  di fer i te le  regiuni .

SINTEZĂ
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INTRODUCERE

I n f o r m aţ i i  d e  f o n d

1. 	 Anter ior  reformei  din  1992,  pol i t ica  agr icolă  comună se  baza 
pe  un s is tem de spr i j in i re  a   preţur i lor,  apl icat  în  major i tatea 
sec toarelor  agr icole,  la  care se adăugau măsur i  de inter venţie 
publ ică  pe pieţele  agr icole,  precum ş i  măsur i  de protec ţ ie  va-
mală 1 Măsuri le de spri j inire a preţuri lor  au făcut ca pentru cele 
mai  impor tante produse agr icole  să  existe  surplusur i  aproape 
p e r m a n e n te,  s t a b i l i z a re a  p i e ţe i  n e p u t â n d  f i  a s i g u ra t ă  d e c â t 
apelând,  cu un cost  bugetar  foar te  r id icat ,  la  mecanisme pre -
cum depozi tarea  pr ivată ,  măsur i le  de  fac i l i tare  a   pre luăr i i  în 
consum a produselor,  subvenţi i le  la  expor t  ş i  chiar  distrugerea 
produselor  agr icole.  Î n  p lus,  măsur i le  de  spr i j in i re  a   preţur i -
lor  fuseseră  cr i t icate  în  mod s istematic  în  cadrul  negocier i lor 
mult i latera le  cu pr iv i re  la  schimbur i le  comercia le.

2. 	 Pr in reforma din 1992 a  PAC,  s -au redus preţur i le  de inter ven-
ţ i e  p e n t r u  ce re a l e  ş i  p e n t r u  c a r n e a  d e  v i t ă ,  i a r  e x p l o a t a ţ i i l e 
d e  d i m e n s i u n i  m a i  m a r i  a u  fo s t  o b l i g a t e  s ă  r e t r a g ă  o   p a r t e 
d i n  te re n u r i  d i n  p ro d u c ţ i a  a gr i co l ă .  Î n  a ce l a ş i  t i m p,  re fo r m a 
a   introdus măsur i  de însoţ i re  v izând protec ţ ia  mediului ,  pen-
s i o n a re a  a n t i c i p a t ă  p e n t r u  fe r m i e r i ,  p re c u m  ş i  î m p ă d u r i re a . 
Pe nt r u  a   co m p e n s a  p i e rd e r i l e  d e  ve n i t u r i  u r m â n d  s ă  s u r v i n ă 
în  urma scăder i i  preţur i lor  la  cereale  ş i  la  carnea de v i tă ,  pro -
d u c ă t o r i l o r  l i  s - a u  a c o rd a t  p l ă ţ i  d i re c t e  c o re l a t e  ( „ c u p l a t e” ) 
cu suprafaţa semănată sau cu numărul  de animale exploatate. 
Va l o r i l e  t o t a l e  a l e  a c e s t o r  p l ă ţ i  e r a u  s u p u s e  u n o r  p l a f o a n e 
sec tor ia le,  s tabi l i te  pe regiuni  sau pe state  membre.

1	 În anumite sectoare agricole, 

fuseseră introduse ajutoare sub 

formă de plăţi directe, pentru 

a permite creşterea veniturilor 

producătorilor. Un exemplu în 

acest sens este Regulamentul 

nr. 136/66/CEE al Consiliului 

din 22 septembrie 1966 privind 

instituirea unei organizări 

comune a pieţei în sectorul 

uleiurilor şi al grăsimilor (JO 

172, 30.9.1966, p. 3025/66). 

Prin acest regulament, s-a 

introdus un ajutor pentru 

producţia de ulei de măsline 

şi de măsline de masă. În cazul 

bumbacului, producătorii erau 

sprijiniţi, în mod indirect, prin 

intermediul unui ajutor acordat 

întreprinderilor de egrenat. 

c a s e ta  1
Sp  r i j i n i r e a v e n i t u r i lo r  f e r m i e r i lo r  ş i  a  n ga  j a m e n t e l e 
i n t e r n aţ i o n a l e  a  l e  U  n i u n i i  E  u r o p e n e

În 1994, Uniunea Europeană şi statele membre ale Organizaţiei Mondiale a Comerţului (OMC) au 
semnat Acordul privind agricultura din cadrul Rundei Uruguay (AARU). În acest acord, diversele 
forme de sprijin pentru agricultură sunt clasificate în funcţie de impactul pe care îl au în ceea ce 
priveşte distorsionarea schimburilor comerciale internaţionale. Sprijinirea directă a preţurilor este 
considerată a avea un impact deosebit de puternic din acest punct de vedere, iar statele membre 
OMC s-au angajat în direcţia reducerii acestei forme de sprijin. Plăţile directe „decuplate” de pro-
ducţie (necorelate cu producţia) nu sunt considerate drept factori de distorsionare a schimburilor 
comerciale, fiind, prin urmare, permise2.

2  Acordul privind agricultura (JO L 336, 23.12.1994, p. 22) impune anumite condiţii pentru sprijinul public acordat sectorului agricol. 

Potrivit anexei 2 la acord, dreptul de a beneficia de plăţile de sprijinire a veniturilor trebuie stabilit pe baza unor criterii precum 

nivelul veniturilor, calitatea de producător sau de proprietar funciar, utilizarea factorilor de producţie sau nivelul de producţie dintr-o 

perioadă de referinţă dată. Pentru oricare an luat în calcul, suma acestor plăţi nu poate fi condiţionată de tipul sau de volumul 

producţiei (inclusiv unităţile de şeptel) ulterioare perioadei de referinţă şi nici de preţurile aferente acestei producţii. De asemenea, 

plăţile nu pot fi stabilite pe baza factorilor de producţie folosiţi în cursul vreunui an următor perioadei de referinţă, iar acordarea 

sprijinului nu poate fi condiţionată de realizarea unei producţii.
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3. 	 În 1999,  Consi l iul  European de la  Berl in a convenit  asupra unei 
noi  reforme a PAC. Spri j inul  pentru agricultură a fost structurat 
p e  d o i  „ p i l o n i ” p r i n c i p a l i ,  f i n a n ţ a ţ i  d e  l a  b u g e t u l  c o m u n i t a r 
prin intermediul a două fonduri .  Fondul european de garantare 
agr icolă  (FEGA)  cont inua f inanţarea pentru măsur i le  de piaţă 
ş i ,  în  plus,  includea spr i j in  pentru venitur i ,  sub formă de plăţ i 
directe „cuplate” cu producţia.  Fondul european agricol  pentru 
dez voltare  rura lă  (FEADR)  cof inanţează măsur i  de  dez voltare 
rura lă ,  precum protec ţ ia  mediulu i  ş i  as igurarea  unei  agr icul-
tur i  durabi le,  promovarea  unui  n ivel  r id icat  de  ca l i tate  a   a l i -
mente lor  ş i  c re şterea  s tandardelor  tehnice  ş i  a   ce lor  pr iv ind 
bunăstarea animalelor. 

R e f o r m a  d i n  2003 a    p o l i t i c i i  ag  r i co l e 
co m u n e  a    i n t r o d u s  s c h e m a  d e  p  l ată 
u n i c ă

4. 	 R e fo r m a  d i n  2 0 0 3  a   PAC  a   re z u l t a t  p e  fo n d u l  i m p l e m e n t ă r i i 
AARU ş i  a l  schimbăr i lor  inter venite  la  n ivelul  pr ior i tăţ i lor  po -
l i t i ce .  R e fo r m a  a   u r m ă r i t  s ă  î n c u r a j e ze  fe r m i e r i i  s ă  î ş i  a d a p -
te ze  a c t i v i t a te a  l a  ce re re a  p i e ţe i  ş i  a   u r m ă r i t ,  d e  a s e m e n e a , 
să  promoveze prac t ic i  agr icole  considerate  favorabi le  pentru 
protec ţ ia  mediului .

5. 	 Î n  c e e a  c e  p r i ve ş t e  p r i m u l  p i l o n  a l  PAC  ( F E G A) ,  p r i n  c a re  s e 
f inanţează spr i j in  pentru piaţă ş i  a jutoare directe,  reforma din 
2003 s-a  bazat  pe patru e lemente pr incipale :

ŪŪ Introducerea schemei de plată unică (SPU) .  SPU a luat  locul 
majorităţi i  plăţi lor  de ajutoare directe existente anterior.  În 
cadrul  acestui  mecanism,  a jutorul  este  complet  „decuplat ” 
de obl igaţ ia  de a  produce. 

ŪŪ Plata integrală a ajutorului  direct este condiţionată de men-
ţ i n e re a  d e  c ăt re  fe r m i e r i  a   t u t u ro r  te re n u r i l o r  l o r  î n  b u n e 
co n d i ţ i i  a gr i co l e  ş i  d e  m e d i u  ( B C AM )  ş i ,  d e  a s e m e n e a ,  d e 
respec tarea de către  fermier i  a  cer inţelor  legale  în  mater ie 
de  gest ionare  (CLG) .  Aceste  condiţ i i  poar tă  denumirea  de 
„ecocondiţ ional i tate”.  BCAM ş i  CLG impun sau,  d impotr ivă , 
i nte r z i c  d i ve r s e  p ra c t i c i  l e g ate  d e  p ro te c ţ i a  p o te nţ i a l u l u i 
p r o d u c t i v  a l  t e r e n u r i l o r  a g r i c o l e ,  d e  m e d i u ,  d e  s ă n ă t a -
tea  ş i  de  bunăstarea  animale lor,  de  plante  ş i  de  s iguranţa 
a l imentară . 

ŪŪ I ntroducerea unui  mecanism obl igator iu  v izând reducerea 
cu un procentaj  f ix  a  tuturor  plăţ i lor  directe acordate peste 
suma de 5  000 de euro pe an ca lendar ist ic  ( „ modularea”) 3 
Fo n d u r i l e  re z u l t ate  î n  u r m a  „ m o d u l ă r i i ” s e  t ra n s fe ră  c ăt re 
FEADR. 

3	 Reducerea aplicată plăţilor 

directe a fost de 3 % în 2005, de 

4 % în 2006 şi de 5 % cu începere 

din 2007. Din 2009, reducerile 

anuale aplicate în vederea 

„modulării” au devenit şi mai 

mari, crescând de la 7 % pentru 

2009 la 10 % pentru 2012. 

Reformele din cadrul Agendei 

2000 introduseseră deja un 

mecanism voluntar de modulare, 

care le permitea statelor 

membre să transfere în acest 

fel până la 20 % din valoarea 

totală a plăţilor directe. Aceste 

măsuri voluntare nu fuseseră 

aplicate decât de Regatul Unit 

al Marii Britanii, de Franţa, de 

Germania şi de Spania. În urma 

reformei PAC din 2003, statele 

membre pot face în continuare 

uz de mecanismul voluntar 

de modulare, în completarea 

măsurilor obligatorii de 

modulare. În prezent, cele 

două state membre care 

implementează măsuri voluntare 

sunt Regatul Unit şi Portugalia.
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ŪŪ Un mecanism de disc ipl ină  f inanciară ,  menit  să  garanteze, 
în f iecare an,  evitarea depăşir i i  bugetelor  convenite pentru 
f i n a n ţ a re a  p i l o n u l u i  I  a l  PAC 4.  Ace s t  m e c a n i s m  a   i n t r a t  î n 
v igoare  în  2007,  însă ,  până în  prezent ,  nu a  fost  declanşat .

6. 	 S P U  a   fo s t  co n ce p u t  a s t fe l  î n c â t  s ă  co re s p u n d ă  o b i e c t i ve l o r 
globale  a le  PAC,  v izând „creşterea produc t iv i tăţ i i  agr icultur i i ” 
ş i  „as igurarea în  acest  fe l  a  unui  n ivel  de t ra i  echitabi l  pentru 
p o p u l a ţ i a  a gr i co l ă ,  î n  s p e c i a l  p r i n  m a j o r a re a  ve n i t u l u i  i n d i -
v i d u a l  a l  l u c r ă t o r i l o r  d i n  a g r i c u l t u r ă” 5 A s t fe l ,  ve n i t u r i l e  fe r -
m i e r i l o r,  c a re  re p re z e n t a s e r ă  d e  l a  b u n  î n c e p u t  u n u l  d i n t re 
aspec tele centrale avute în vedere în cadrul  PAC,  au continuat 
să  benef ic ieze de o  atenţ ie  deosebită  în  cadrul  pol i t ic i lor  d in 
domeniul  agr icol .

7. 	 Pe nt r u  c a m p a n i a  2 0 0 8  d e  d e p u n e re  a   ce re r i l o r  ( exe rc i ţ i u l  f i -
nanciar  2009) ,  valoarea totală a plafoanelor naţionale disponi-
bi le  în vederea distr ibuţiei  de dreptur i  la  plată în cele 17 state 
m e m b re  c a re  a u  i n t ro d u s  S P U  p â n ă  î n  p re z e n t  s - a  r i d i c a t  l a 
31 ,5  mi l iarde de euro 6.  Î n  cadrul  bugetului  pentru  2009,  SPU 
reprezenta 72,1  % din plăţ i le  de spr i j in  direc t  din par tea UE ş i 
49 ,8  % din  bugetul  a locat  agr icultur i i  ş i  dez voltăr i i  rura le.

4	 Articolul 12 din Regulamentul 

(CE) nr. 1290/2005 al Consiliului 

din 21 iunie 2005 privind 

finanţarea politicii agricole 

comune (JO L 209, 11.8.2005, 

p. 1).

5	 Articolul 39 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene (Tratatul de la Lisabona):

	 „1. Politica agricolă comună are ca obiective:

	 (a) �creşterea productivităţii agriculturii prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarea dezvoltării raţionale a producţiei agricole, precum şi 

prin utilizarea optimă a factorilor de producţie şi, în special, a forţei de muncă;

	 (b) �asigurarea în acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populaţia agricolă, în special prin majorarea venitului individual al lucrătorilor din 

agricultură;

	 (c) stabilizarea pieţelor;

	 (d) garantarea siguranţei aprovizionărilor;

	 (e) asigurarea unor preţuri rezonabile de livrare către consumatori. 

	 2. În elaborarea politicii agricole comune şi a metodelor speciale pe care aceasta le poate implica, vor fi avute în vedere următoarele:

	 (a) �caracterul special al activităţii agricole care rezultă din structura socială a agriculturii şi din discrepanţele structurale şi naturale existente între 

diferitele regiuni agricole;

	 (b) necesitatea de a opera treptat modificările adecvate;

	 (c) faptul că, în statele membre, agricultura este un sector strâns legat de ansamblul economiei.”

6	 Articolul 41 din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului şi anexa VIII la acesta (până la data de 31.12.2008) (JO L 270, 21.10.2003, p. 1) şi 

anexa VIII la Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (începând de la data de 1.1.2009) (JO L 30, 31.1.2009, p. 16). Valorile redate în anexa VIII sunt 

calculate pe baza decuplării complete a tuturor plăţilor directe. Dacă un stat membru optează doar pentru decuplare parţială, plafonul pentru SPU 

este redus, iar plafonul pentru creditele disponibile în vederea plăţilor „cuplate” este majorat cu suma aferentă reducerii plafonului SPU [a se vedea, 

de exemplu, anexa III la Regulamentul (CE) nr. 674/2008 al Comisiei (JO L 189, 17.7.2008, p. 5), prin care se modifica anexa VIII la Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003 al Consiliului şi prin care se stabileau plafoane bugetare pentru punerea în aplicare parţială sau facultativă].
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Ta b e l u l  1
P l a f o a n e  b u g e ta r e  a  n ua l e  p  e n t r u  s c h e m a  d e  p  l ată  u n i c ă

(în mii de euro)

Stat membru Campania (anul) de depunere a cererilor

2006 2007 2008

Belgia 475 641 488 660 502 200

Danemarca 981 539 987 356 993 338

Germania 5 644 898 5 693 330 5 741 963

Irlanda 1 335 311 1 337 919 1 340 752

Grecia 2 041 887 2 069 049 2 234 039

Spania 3 529 453 3 542 583 3 600 357

Franţa 6 060 555 6 107 448 6 159 613

Italia 3 593 132 3 612 988 3 827 342

Luxemburg 36 602 37 051 37 051

Malta 1 668 3 017

Ţările de Jos 325 103 730 632 743 163

Austria 540 440 643 956 649 473

Portugalia 365 645 413 774 434 232

Slovenia 50 454 62 902

Finlanda 519 628 521 285 523 362

Suedia 630 000 714 201 719 414

Regatul Unit al Marii Britanii 3 914 945 3 931 186 3 947 375

Total 29 994 779 30 883 540 31 519 593
 



14

Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

E l e m e n t e l e  f u n d a m e n ta l e  a  l e  s c h e m e i  d e 
p l ată  u n i c ă  ş i  m o d e l e l e  d e  i m p l e m e n ta r e 
a   ac e s t e i a 

8. 	 Aşa cum s-a  arătat  mai  sus,  SPU a   reprezentat  e lementul  cen-
tral  al  reformei PAC din 2003,  înlocuind majoritatea plăţi lor  de 
a jutoare  direc te  existente anter ior 7.  Doar  fermier i i  sunt  e l igi -
b i l i  pentru  spr i j inul  acordat  pr in  SPU,  fer mier i i  f i ind  def in i ţ i 
drept  persoane care desfăşoară o  ac t iv i tate  agr icolă .  Pr in  „ac -
t ivitate agr icolă” se înţelege cult ivarea de plante,  cre şterea de 
animale  sau menţinerea terenur i lor  în  bune condiţ i i  agr icole 
ş i  de mediu (BCAM) 8.

9. 	 Pe nt r u  a   b e n e f i c i a  d e  s p r i j i n  î n  c a d r u l  S P U,  fe r m i e r i i  t re b u i e 
s ă  d e ţ i n ă  „ d re p t u r i  l a  p l a t ă” ş i  s ă  a i b ă  l a  d i s p oz i ţ i e  u n  te re n 
agr icol  e l igibi l .  Pentru f iecare  drept  la  plată  declarat  împreu-
nă cu un hec tar  de teren e l igibi l ,  fermier i lor  le  revine o  plată 
S P U  e g a l ă  c u  va l o a re a  u n i t a ră  a   d re p t u l u i  l a  p l at ă  d e c l a rat 9. 
Dreptur i le  la  plată  reprezintă ,  în  esenţă ,  un drept  condiţ ional 
la  p lata  din  par tea UE a   unui  spr i j in  pentru venitur i  –  cu a l te 
cuvinte,  un ac t iv  sau un bun.  Aceste  dreptur i  pot  f i  separate 
de terenul căruia î i  corespund la un moment dat şi  pot f i  trans-
ferate  în  mod de s ine stătător.

10. 	 Drepturi le la plată sunt acordate de autorităţi le naţionale.  Pr in 
„ p l a fo n n aţ i on al ” s e  î nţe le ge  va l oa re a  to ta lă  a   d re pt u r i l or  la 
p lată  d isponibi le  pe  care  fer mier i i  le  pot  „ac t iva” pe  bază  de 
terenur i  e l igibi le  pe ter i tor iu l  unui  stat  membru.  Această  va -
l o a re  e s t e  m a i  m a re  d e c â t  c e a  a   s u m e l o r  e fe c t i v  p l ă t i t e ,  î n -
trucât  toate  plăţ i le  d i rec te  către  fermier i ,  inc lus iv  plăţ i le  d in 
cadrul  SPU,  se reduc pr in intermediul  mecanismului  de modu-
lare (procentajul  în cauză f i ind,  de exemplu,  de 5 % în 2008) ş i , 
de asemenea,  deoarece statele  membre nu a locă întotdeauna 
integral  sumele  disponibi le  ş i  deoarece există  s i tuaţ i i  în  care 
fe r m i e r i i  n u  u t i l i ze a z ă  ( „ a c t i ve a z ă” )  to ate  d re p t u r i l e  l a  p l at ă 
(pentru  că ,  de  exemplu,  înt r -un anumit  an ,  cu l t ivă  un număr 
de  hec tare  infer ior  numărulu i  de  dreptur i  la  p lată  pe  care  le 
deţin)  sau situaţi i  în care plăţi le se reduc în urma aplicări i  unor 
sanc ţ iuni  administrat ive  (de exemplu,  în  cazul  prezentăr i i  cu 
î n t â r z i e re  a   c e re r i i  d e  s p r i j i n ) .  A s t fe l ,  î n  e xe rc i ţ i u l  f i n a n c i a r 
2 0 0 9 ,  p l ă ţ i l e  t o t a l e  e fe c t u a t e  î n  c a d r u l  a c e s t e i  s c h e m e  s - a u 
r id icat  la  28 ,8  mi l iarde de euro 10.

7	 Pentru informaţii 

privind schemele de sprijin 

integrate în SPU, a se vedea 

anexa VI la Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003.

8	 A se vedea articolul 1 

şi articolul 2 literele (a) 

şi (c) din Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003.

9	 Nu există excepţii decât 

pentru anumiţi producători fără 

terenuri – producători de carne 

de vită, de produse lactate şi 

de carne de oaie şi de capră. 

Aceşti fermieri beneficiază 

de sprijin pentru venituri cu 

condiţia menţinerii unui nivel 

minim de producţie, calculat în 

raport cu producţia animalieră 

pe care au realizat-o într-o 

perioadă anterioară specificată. 

Producătorii de culturi arabile au 

primit drepturi la plată speciale 

în contul obligaţiilor pe care şi 

le-au asumat în ceea ce priveşte 

retragerea de terenuri din 

producţia agricolă.

10	 Pentru detalii cu privire la 

plăţile efectiv realizate pentru 

sprijinirea veniturilor în cadrul 

SPU, a se vedea anexa II.
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11. 	B elgia ,  Danemarca,  Germania,  I r landa,  I ta l ia ,  Luxemburg,  Aus-
tr ia,  Por tugalia,  Suedia şi  Regatul Unit  au introdus SPU în 2005. 
Spania,  Franţa,  Ţări le de Jos,  Finlanda şi  Grecia au aplicat o pe -
r ioadă de t ranzi ţ ie  ş i  au  introdus  SPU cu un an mai  târ z iu,  în 
2006. 

12. 	 Pentru  noi le  s tate  membre  care  au  aderat  la  UE  în  2004 ş i  în 
2 0 0 7 ,  s e  a p l i c ă  re g u l i  s p e c i a l e .  Î n  p r i n c i p i u ,  a c e s t e  ţ ă r i  p o t 
introduce SPU ca  ş i  ce le la l te  state  membre,  însă ,  până în  pre -
ze nt ,  a ce s t  l u c r u  n u  s - a  î nt â m p l at  d e c ât  î n  c a z u l  M a l te i  ş i  a l 
S l ove n i e i ,  c a re  a u  i nt ro d u s  S P U  î n  2 0 0 7 .  B u l g a r i a ,  R e p u b l i c a 
Cehă,  Estonia,  Cipru,  Letonia,  Lituania,  Ungaria,  România,  Polo-
nia  ş i  S lovacia  au decis  să  facă uz  de posibi l i tatea de a  amâna 
până în  2013 introducerea SPU.  Î ntre  t imp,  aceste  state  apl ică 
o schemă de spr i j in  s impli f icată,  având la  bază cr iter iul  supra-
fe ţe i  ( S P U S ) 1 1.  S P U S  n u  a   f ă c u t  o b i e c t u l  a u d i t u l u i  c a re  s t ă  l a 
baza prezentului  rapor t .

13. 	Î n ceea ce priveşte implementarea calculului  ş i  a  alocări i  drep-
tur i lor  la  plată ,  au fost  ofer ite  mai  multe posibi le  opţiuni ,  sta -
te le  membre  putând ast fe l  a lege  d intre  mai  multe  „modele” : 
modelul  istoric,  modelul  regional (cuantum uniform) şi  modele 
mix te,  care  îmbină pr imele  două modele :

(a) 	M odelul  i s tor ic 12:  Pentru  f iecare  fermier,  se  a locă  dreptur i 
la  plată bazate,  în mod normal,  pe valoarea medie a plăţi lor 
de spr i j in pr imite în per ioada de refer inţă de trei  ani  (2000, 
2001 ş i  2002) ,  a l t fe l  spus pe s u m a  i s t o r i că  d e  re f e r i n ţ ă ,  ca  ş i 
pe  numărul  mediu  de  hec tare  exploatate  în  per ioada res- 
pec tivă,  în  cadrul  or icăreia  dintre fostele scheme de spr i j in 
„cuplat ” ( suprafaţa  de refer inţă) 13.  Ast fe l ,  va loarea unitară 
a   u n u i  d r e p t  l a  p l a t ă  e s t e  e g a l ă  c u  r a p o r t u l  d i n t r e  s u m a 
de refer inţă  ş i  numărul  dreptur i lor  la  p lată .  Acest  mod de 
calcul  face ca  valor i le  unitare  a le  dreptur i lor  la  plată  să  f ie 
foar te  di fer i te  de la  un caz  la  a l tul ,  d in  cauza dispar i tăţ i lor 
ex is tente  înt re  d i fer i te le  sec toare  agr ico le  în  ceea  ce  pr i -
veşte  spr i j inul  acordat  în  per ioada de refer inţă .

11	 Articolul 122 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

12	 Articolul 43 din 

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.

13	Î n sectorul uleiului de 

măsline, s-au aplicat prevederi 

speciale, perioada de referinţă 

cuprinzând în acest caz anii 

de comercializare 1999/2000, 

2000/2001, 2001/2002 şi 

2002/2003.
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(b) 	M odelul  regional  (bazat  pe cuantumuri  uni forme) 14:  Î n  ca-
d r u l  m o d e l u l u i  re gi o n a l ,  to ate  d re p t u r i l e  l a  p l at ă  a l o c ate 
fermier i lor  d intr- o  regiune/subregiune dată  au aceeaşi  va-
loare („cuantum uniform”) ,  iar  f iecărui  fermier  î i  este alocat 
câte un drept la  plată pentru f iecare hectar el igibi l  declarat 
în  pr imul  an de apl icare  a   schemei  sau în  u l t imul  an dina-
intea introducer i i  SPU. 

(c ) 	Modelele mixte („hibride”) :  Aceste modele îmbină elemente 
din  cadrul  modelului  i s tor ic  cu e lemente din  cadrul  mode -
l u l u i  r e g i o n a l .  Fe r m i e r i i  b e n e f i c i a z ă  d e  o   s u m ă  s t a n d a r d 
(cuantum uniform)  pentru f iecare  hec tar  e l igibi l ,  la  aceas-
ta  adăugându-se  un procentaj  f ix  d in  p lăţ i le  de  spr i j in  pe 
care  le -au încasat  în  per ioada de refer inţă .  Aceste  modele 
h i b r i d e  p o t  f i  s t a t i ce  s a u  d i n a m i ce  –  a l t fe l  s p u s ,  ra p o r t u l 
d e  fo r ţ e  d i n t re  s u m e l e  „ i s t o r i c e” ş i  c e l e  „ s t a n d a rd ” p o a t e 
r ă m â n e  n e s c h i m b a t  s a u  p o a t e  c u n o a ş t e  v a r i a ţ i i  î n  t i m p, 
evoluând în direcţ ia  unui  model  regional  propriu-zis,  bazat 
i n t e g r a l  p e  c u a n t u m u r i  u n i fo r m e.  Î n  a n e x a  I  s e  i n d i c ă  c e 
m o d e l e  a u  a l e s  p e n t r u  c a l c u l u l  ş i  a l o c a re a  d re p t u r i l o r  l a 
plată  cele  17 state  membre care  apl ică  SPU.

14. 	 Statele  membre au benef ic iat  de dreptul  de a   include o  par te 
din  plăţ i le  bazate  pe cr i ter i i  i s tor ice  într- o  rezer vă naţ ională . 
Aceasta putea f i  uti l izată pentru acordarea de drepturi  la  plată 
noi lor  fermieri ,  intraţi  în activitatea agricolă după perioada de 
refer inţă ,  fermier i lor  af laţ i  în  s i tuaţ i i  specia le  sau fermier i lor 
afec taţ i  de programe de restruc turare  sau de dez voltare.

S c h i m b ă r i  i n t r o d u s e  î n  u r m a 
„ b i l a n ţ u lu i  d e  s ă n ătat e ” d i n  2008 
a l  p  o l i t i c i i  ag  r i co l e  co m u n e 

15. 	 Î n  2 0 0 8 ,  Co m i s i a  ş i  Co n s i l i u l  a u  p ro ce d a t  l a  o   a n a l i z ă  a   PAC , 
această  anal iză  f i ind  cunoscută  sub denumirea  de  „b i lanţ  de 
s ă n ă t a t e”.  Co n s i l i u l  a   a c c e p t a t  p r o p u n e r i l e  Co m i s i e i  v i z â n d 
cont inuarea  decuplăr i i  schemelor  de  spr i j in  d i rec t  care  erau 
î n c ă  „ c u p l a t e” c u  p r o d u c ţ i a 1 5.  S c h e m e l e  „ c u p l a t e” d e  s p r i j i n 
p e n t r u  f u r a j e  u s c a t e ,  a m i d o n ,  i n  ş i  c â n e p ă ,  r ă m a s e  î n c ă  î n 
f u n c ţ i u n e ,  v o r  f i  l a  r â n d u l  l o r  „ d e c u p l a t e” ş i  î n c o r p o r a t e  î n 
c a d r u l  S P U  p â n ă  î n  2 0 1 3 .  D e  a s e m e n e a ,  b i l a nţ u l  d e  s ă n ăt ate 
a   introdus noi  s impl i f icăr i  a le  normelor  ş i  a  desf i inţat  obl iga-
ţ ia  fer mier i lor  de  a   îş i  lăsa  o   par te  d in  terenur i  „ în  pâr loagă” 
( retragerea obl igator ie  a   terenur i lor  d in  produc ţ ia  agr icolă) . 

14	 Articolele 58 şi 59 

din Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003.

15	 Statele membre care 

introduseseră SPU doar parţial, 

cu începere din 2005, au primit 

însă dreptul de a menţine 

cuplate la producţie primele 

pentru vacile care alăptează şi 

pentru oi şi capre.



Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

17

Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

16	 Articolele 45-48 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

17	 Articolul 68 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 

al Consiliului. Pentru mai multe 

informaţii în legătură cu aceste 

aspecte, a se vedea anexa I. 

16. 	 De asemenea,  Consi l iu l  le -a  acordat  statelor  membre dreptul 
d e  a   î ş i  m o d i f i c a  d e c i z i a  i n i ţ i a l ă  re fe r i t o a re  l a  m o d e l u l  a l e s 
pentru implementarea SPU. Statele membre care aleseseră mo -
delul  i s tor ic  puteau ast fe l  f ie  să  diminueze di ferenţele  dintre 
d i fer i te le  va lor i  uni tare  a le  dreptur i lor  la  p lată ,  f ie  să  t reacă 
la  un model  regional  (propr iu-z is  sau hibr id) .  Statele  membre 
care  introduseseră  deja  un model  regional  h ibr id  puteau de -
c i d e  s ă  re d u c ă  p o n d e re a  c o m p o n e n t e i  „ i s t o r i c e” d i n  t o t a l u l 
va lor i i  dreptur i lor  la  p lată  ş i  să  apropie  ast fe l  această  va loa-
re  efec t ivă  a   dreptur i lor  la  p lată  de  n ive lu l  va lor i i  regionale. 
Statele membre pot,  de asemenea,  să redefinească regiuni le 16. 
Nu în  cele  din  urmă,  statelor  membre l i  s -a  acordat  ş i  dreptul 
de a  ut i l iza  până la  10 % din „plafoanele naţ ionale” în  vederea 
spr i j in i r i i  unor  domeni i  specia le 17.
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17. 	 Cur tea a   auditat  deja ,  d in  2006 ş i  până acum,  implementarea 
SPU în cele 17 state membre care aplică această schemă. Rezul-
tatele  acestor  auditur i  f igurează în  di fer i te le  rapoar te  anuale 
a le  Cur ţ i i . 

18. 	Î  n  vederea real izăr i i  prezentului  rapor t ,  Cur tea a   decis  ca ,  pe 
lângă audituri le deja menţionate,  să efectueze noi  activităţi  de 
audit  în 2009 şi  în 2010.  Aceste noi  activităţi  de audit  au inclus 
v iz i te  efec tuate  la  Comis ia  Europeană ş i  în  t re i  s tate  membre 
(Franţa ,  R egatul  Unit ,  I ta l ia ) ,  precum ş i  anal ize  documentare 
ş i  consultarea unor  studi i  ş i  a  unor  evaluăr i .

19. 	 Prezentul  rapor t  se  axează pe următoarele  aspec te : 

ŪŪ d e f i n i ţ i a  d at ă  b e n e f i c i a r i l o r  a ce s te i  p o l i t i c i ,  co n d i ţ i i l e  d e 
acces  la  plata  unică  ş i  def in i ţ ia  dată  terenului  e l igibi l ;

ŪŪ contr ibuţ ia  acestei  scheme la  îndepl in i rea  obiec t ivelor  de 
spr i j inire a  venitur i lor  fermier i lor  ş i  de menţinere a  terenu-
r i lor  agr icole  în  bune condiţ i i  agr icole  ş i  de mediu;

ŪŪ e fe c t e l e  g e n e r a t e  d e  d i fe r i t e l e  m o d e l e  d e  i m p l e m e n t a re 
a  schemei ; 

ŪŪ eror i le  care  apar  pe fondul  calculelor  compl icate  care  sunt 
necesare  pentru stabi l i rea  dreptur i lor  la  plată .

SFERA, OBIECTIVELE ȘI 
ABORDAREA AUDITULUI
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18	 Articolul 2 din Regulamentul 

(CE) nr. 1782/2003 şi 

articolul 2 din Regulamentul 

(CE) nr. 795/2004 al Comisiei 

(JO L 141, 30.4.2004, p. 1).

B e n e f i c i a r i i  p  o l i t i c i i  d e  s p r i j i n , 
co n d i ţ i i l e  d e  a cc e s  l a p   l ata  u n i c ă  ş i 
f o r m a  d ată  a  n u m i to r  e l e m e n t e - c h e i e  a  l e 
s c h e m e i

20. 	 Auditul  a   pus  în  lumină o   l ipsă  de  prec iz ie  în  ceea ce  pr iveş-
te  de f in i ţ ia  d ată  benef ic iar i lor  SPU,  ac t i v i tăţ i lo r  cons i derate 
e l igibi le,  ca  ş i  terenului  considerat  e l igibi l  ş i  a  evidenţ iat ,  de 
asemenea,  ex istenţa  unei  largi  l iber tăţ i  de deciz ie  la  n ivel  de 
s t a t  m e m b r u  î n  ce e a  ce  p r i veş te  fo r m a  d a t ă  u n o r  e l e m e n te -
cheie  a le  schemei  ş i  în  ceea ce  pr iveşte  modul  de implemen-
tare  a  acestor  e lemente.

D e f i n i ţ i a „ e xp  lo ataţ i e i ”,  a   „ ac t i v i tăţ i i  ag  r i co l e ” ş i 
a  „t e r e n u lu i  a  f l at  l a  d i s p o z i ţ i a  f e r m i e r u lu i ”

21. 	B  e n e f i c i a r i i  S P U  s u nt  „ fe r m i e r i ” c a re  d e s f ă ş o a ră  o  „ a c t i v i t ate 
agr icolă” ş i  care au „ la  dispoziţ ie” „teren el igibi l ”.  Def inirea im-
precisă  a   acestor  termeni  ( fermier,  ac t iv i tate  agr icolă  etc. )  ş i 
modul  în  care aceste concepte au fost  efec t iv  apl icate ulter ior 
au  per mis  însă  ca  persoane sau  ent i tăţ i  fă ră  n ic i  o   ac t iv i tate 
agricolă sau cu activităţi  agricole negli jabi le să beneficieze de 
plăţ i  în  cadrul  SPU. 

22. 	 Conform dispoziţ i i lor  legale 18,  exploataţ ia  reprez intă  ansam -
blul  unităț i lor  de producție gestionate de fermier  pe ter itor iul 
unui  stat  membru.  Unitatea de produc ţ ie reprezintă  o  parcelă 
de teren agr icol  ( inc lus iv  suprafeţe  furajere)  care  a   dat  drep -
tul  la  plăţ i  d i rec te  în  per ioada de refer inţă  sau un animal  care 
a   dat  dreptul  la  aceste  p lăţ i  în  per ioada respec t ivă .  Ac t iv i ta-
te a  a gr i co l ă  d e s e m n e a z ă  p ro d u c ț i a ,  c re ș te re a  s a u  c u l t i va re a 
de  produse  agr ico le,  inc lus iv  recol tarea ,  mulsul ,  c reșterea  ș i 
deț inerea  de  animale  în  scopur i  agr icole  s a u  menț inerea  te -
renur i lor  în  bune condiț i i  agr icole  ș i  de mediu.

23. 	 Astfe l ,  cadrul  jur id ic  nu le  impune benef ic iar i lor 

(a) 	să deţină teren sau orice alte mijloace de producţie agricolă,

(b) 	să  producă produse agr icole  ş i  n ic i 

(c ) 	să  î ş i  obţ ină  venitur i le  d in  comerc ia l izarea  pe  o   p iaţă  sau 
a l t a  a   p r o d u s e l o r  o b ţ i n u t e  î n  u r m a  a c t i v i t ă ţ i i  a g r i c o l e 
propr i i . 

OBSERVAŢII
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24. 	Î n  ceea ce pr iveşte „disponibi l i tatea” terenului ,  reglementăr i le 
iniţ iale vizând SPU prevedeau ca sol icitanţi i  să f i  avut la dispo-
z i ţ ie,  t imp de cel  puţ in  10 luni 19,  teren e l igibi l  corespunzător 
numărului  de drepturi  la plată pe care le deţineau.  Considerată 
prea  restr ic t ivă ,  această  d ispoziţ ie  a   fost  modif icată  în  2008, 
c e r i n ţ a  f i i n d  a c u m  a c e e a  c a  t e r e n u l  s ă  s e  a f l e  l a  d i s p o z i ţ i a 
fermierului  la  o  dată  f ixă 20.  Tex tele  de lege nu furnizează însă 
def in i ţ i i  care  să  expl ice  ce  anume înseamnă „ la  dispoziţ ia  fer-
mierului ” sau „gest ionarea unităţ i lor  de produc ţ ie”.  Î n  conse -
c inţă ,  atât  t imp cât  se  respec tă  data  f ixată  de statul  membru, 
terenul  declarat  se  poate af la ,  în  acelaş i  an calendar ist ic  ş i  pe 
or ice  per ioadă,  la  d ispoziţ ia  unei  a l te  persoane,  fără  ca  acest 
lucru să  afec teze statutul  de „ fermier ” a l  sol ic i tantului .

25. 	 Anumite state membre au adoptat măsuri  vizând direcţionarea 
spr i j inului  SPU către  anumite  categor i i  de  fermier i .  De exem-
plu,  în  Luxemburg,  sol ic i tanţ i i  t rebuie  să  deţ ină  ut i la je le  sau 
echipamentele agr icole necesare.  În Franţa,  autor ităţ i le  consi -
deră drept „fermier ” persoana care îş i  asumă r iscuri le economi-
ce pentru activităţ i le  agr icole pe care le  desfăşoară pe terenul 
d e c l a r a t  î n  c a d r u l  S P U.  Ac e a s t a  re p re z i n t ă  p e r s o a n a  c a re  i a 
deciz i i le  economice –  cu a l te  cuvinte,  cea care  achiz i ţ ionează 
re s u r s e l e  ( p re c u m  t e re n ,  u t i l a j e ,  s e m i n ţ e  e t c . )  –  ş i  a l e  c ă re i 
venitur i  provin  din  comercia l izarea produc ţ ie i  exploataţ ie i . 

26. 	B enef ic iar i i  a le  căror  ac t iv i tăţ i  agr icole  sunt  real izate  pr in  in-
termediul  unei  for ţe  de muncă sa lar iate  sunt  consideraţ i  fer-
mier i .  Dacă terenul  face însă obiectul  unui  contract  de arendă, 
i a r  c e l  c a re  î ş i  a s u m ă  r i s c u l  e c o n o m i c  a l  a c t i v i t ă ţ i i  a g r i c o l e 
desfăşurate este arendaşul,  acesta din urmă nu poate beneficia 
de spr i j in  pr in  SPU atunci  când în  contrac t  se  prevede că  pro -
pr ietarul  rămâne benef ic iarul  economic al  ac t iv ităţ i i  respec t i-
ve.  Auditul  Cur ţ i i  a   ident i f icat  o   ser ie  de ast fe l  de cazur i 21,  în 
care  propr ietar i i  terenur i lor  au benef ic iat  de spr i j in  pr in  SPU 
cu condiţ ia  ca arendaşi i  să menţină terenuri le  în bune condiţ i i 
agr icole  ş i  de mediu în  numele propr ietar i lor. 

19	 Articolul 44 alineatul (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.

20	 Articolul 1 alineatul (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 146/2008 

al Consiliului (JO L 46, 21.2.2008, 

p. 1). Exceptând cazurile de 

forță majoră sau circumstanțele 

excepționale, parcelele trebuie 

să se afle la dispoziția fermierului 

la data fixată de statul membru, 

care nu poate fi ulterioară datei 

fixate în statul membru respectiv 

pentru modificarea cererii de 

ajutor.

21	 Curtea semnalase deja 

această practică în Raportul 

anual privind exerciţiul financiar 

2006, la punctul 5.21.

 C A SET  A  2
Sp  r i j i n  S  P U p   e n t r u  b e n e f i c i a r i  c a r e  n u  î ş i  a  s u m ă  r i s c u l  e co n o m i c 
a l  a c t i v i tăţ i i  ag  r i co l e

Auditul Curţii a pus în lumină mai multe cazuri în care, pentru una şi aceeaşi parcelă, fermierul aren-
daş beneficiase de sprijin în cadrul schemelor destinate zonelor defavorizate, iar un alt beneficiar 
(proprietarul terenului) încasase plata unică. Aceste cazuri se întâlneau frecvent în cadrul modelului 
regional (hibrid), deoarece, în anul introducerii schemei, s-au alocat drepturi la plată fiecărei per-
soane care a declarat terenuri eligibile, indiferent dacă persoana respectivă era sau nu – sau fusese 
sau nu – producător agricol. 
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P l ăţ i l e  c ăt r e  f e r m i e r i  r e t r a ş i  d i n  a c t i v i tat e a 
ag r i co l ă ,  e f e c t uat e  p  e n t r u  î n d e p l i n i r e a 
o b l i ga ţ i i lo r  BC   A M  m i n i m e

27. 	 Anter ior  introducer i i  SPU ( în  cadrul  foste lor  scheme de plăţ i 
„cuplate”) ,  retragerea din  ac t iv i tate  a   fermierului  însemna că 
a ce s t a  n u  m a i  ave a  d re p t u l  l a  s p r i j i n  d i re c t ,  d e o a re ce  î ş i  î n -
cetase produc ţ ia  agr icolă .  Î n  cadrul  SPU,  a   devenit  însă  posi -
bi l  ca  fermier i i  care  îş i  înstră inaseră  exploataţ ia  in i ţ ia lă  să  î ş i 
p ă s t re ze  d re p t u r i l e  l a  p l at ă  ş i  s ă  ş i  l e  a c t i ve ze  p e  b a z a  u n o r 
terenur i  luate  în  arendă pe care  să  nu desfă şoare  n ic i  o   ac t i -
v i tate  –  aceasta  pr in  par t ic iparea  la  mecanisme contrac tuale 
complexe,  concepute în  aşa fe l  încât  să  sat is facă cer inţele  din 
re g l e m e n t ă r i .  Î n  a s e m e n e a  c a z u r i ,  fe r m i e r i i  c a re  a u  p re l u a t 
exploataţ ia  in i ţ ia lă  puteau pr imi  noi  dreptur i  la  p lată  a locate 
din  rezer va naţ ională .

28. 	 Potr iv i t  unui  studiu comandat  de Comis ie 22,  introducerea SPU 
a condus la  întârz ierea retrager i i  propr iu-z ise a  fermier i lor  din 
ac t iv i tatea  agr icolă ,  deoarece  această  schemă le  per mite  fer-
mier i lor  să  îş i  păstreze dreptur i le  la  plată  ş i  exploataţ i i le  (ex-
ploataţ i i le  putând consta ,  de  exemplu,  doar  în  terenur i  luate 
î n  a re n d ă ,  d e  c a l i t a te  i n fe r i o a r ă ,  c u  ce r i n ţe  m i n i m e  î n  m a te -
r ie  de  BC AM).  Autor i tăţ i le  naţ ionale  nu au putut  însă  pune la 
d i s p o z i ţ i a  Cu r ţ i i  d a t e  f i a b i l e  c u  p r i v i re  l a  a m p l o a re a  a c e s t u i 
fenomen.  Cur tea a   constatat  că ,  într-unul  d in  statele  membre 
(Franţa) ,  legis laţ ia  impune,  în  vederea  ev i tăr i i  acestor  cazur i , 
ca  accesul  la  s istemul  naţ ional  de pensi i  pentru fermier i  să  f ie 
condiţionat de transferul  de către fermieri i  sol icitanţi  al  tuturor 
terenuri lor  ş i  dreptur i lor  la  plată pe care le  deţin,  cu eventuala 
excepţ ie  a  unei  parcele  dest inate  produc ţ ie i  pentru consumul 
propr iu .  Î nsă  per  ansamblu,  amânarea  retrager i lor  d in  ac t iv i -
tatea  agr icolă  ( încurajată  de introducerea SPU)  creează r iscul 
unui  impac t  negat iv  asupra  restruc turăr i i  sec torului  agr icol .

22	 Swinnen, J., Ciaian, P., Kancs, D.:  

Study on the functioning of land 

markets in the EU Member States 

under the influence of measures 

applied under the common 

agricultural policy (Studiu 

privind funcţionarea pieţelor 

funciare în statele membre 

UE în urma măsurilor aplicate 

în cadrul politicii agricole 

comune), Bruxelles, 2008, p. 

149-150. Datele rezultate în 

urma mai multor analize de ţară 

(de exemplu, Belgia, Finlanda, 

Irlanda, Suedia, Regatul Unit) 

indică faptul că SPU ar putea 

reprezenta un factor inhibitor în 

ceea ce priveşte retragerea din 

activitatea agricolă. În Regatul 

Unit, se pare că numeroşi 

fermieri şi-au amânat până în 

2012 decizia de a se retrage din 

activitatea agricolă, întrucât 

aceşti fermieri ştiu că SPU va 

funcţiona cel puţin până la 

nivelul anului respectiv. Studiul 

sugerează, de asemenea, că 

acest efect al SPU apare şi pe 

fondul caracterului imperfect al 

transferabilităţii drepturilor la 

plată.

c a s e ta  3
Sp  r i j i n  S  P U p   e n t r u  b e n e f i c i a r i  c a r e  ş i - au  î n s t r ă i n at  e xp  lo ataţ i i l e 
i n i ţ i a l e 

În Italia, Curtea a identificat foşti producători de cereale şi de tutun, deţinători ai unor drepturi la 
plată cu valori ridicate, care îşi transferaseră integral terenul către alţi fermieri şi care luaseră în 
arendă, la costuri scăzute, păşuni de calitate inferioară situate în regiuni muntoase. Aceste păşuni se 
aflau la o distanţă considerabilă atât de exploataţiile iniţiale pe care le deţinuseră foştii producători, 
cât şi de locul în care îşi aveau aceştia reşedinţa. În practică, fermierilor din zonele respective li se 
permitea să îşi păşuneze gratis animalele pe terenurile în cauză, această activitate fiind considerată 
suficientă pentru menţinerea terenurilor în bune condiţii agricole şi de mediu. Într-un alt caz, un 
fermier retras din activitatea agricolă îşi transferase exploataţia către alţi membri ai familiei şi decla-
rase, doar pentru a-şi putea activa drepturile la plată, o suprafaţă care avea statutul de teren public. 
Fermierul în cauză nu deţinea însă niciun drept de folosinţă asupra acelui teren23. 

23 A se vedea punctul 3.21 din Raportul anual privind exerciţiul financiar 2009.
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N o i i  b e n e f i c i a r i 

29. 	 Ulter ior introduceri i  SPU, Cur tea a identif icat un anumit număr 
de noi  benef ic iar i  a le  căror  ac t iv i tăţ i  agr icole  au doar  o   pon-
d e r e  n e g l i j a b i l ă  î n  a n s a m b l u l  a c t i v i t ă ţ i i  l o r  e c o n o m i c e  s a u 
a l  c ă ro r  d o m e n i u  p r i n c i p a l  d e  a c t i v i t ate  n u  e s te  re p re ze nt at 
d e  a c t i v i t ă ţ i l e  a gr i co l e .  Pr i n t re  a ce ş t i  b e n e f i c i a r i  s e  a f l ă ,  d e 
e xe m p l u,  c l u b u r i  s p o r t i ve  ş i  d e  a gre m e n t ,  s o c i e t ă ţ i  fe rov i a -
re,  rezer vaţ i i  natura le,  aeropor tur i  ş i  cons i l i i  locale,  domeni i 
c i n e g e t i ce  ş i  h a l i e u t i ce,  o rg a n i s m e  g u ve r n a m e nt a l e ,  ş co l i  ş i 
campingur i .

30. 	Î n cadrul  auditului ,  pr intre aceşti  noi  beneficiar i  au fost identi-
f icaţ i  invest i tor i  care au achiz i ţ ionat  dreptur i  la  plată  (uneor i , 
dreptur i  cu  valor i  r id icate)  pe care  le -au ac t ivat  pe baza unor 
terenur i  cu valoare  redusă,  real izând ast fe l  prof i tur i  s igure  ş i 
foar te  atrăgătoare  (a  se  vedea punc tele  66 ş i  67) .

31. 	Î  n  cadrul  „bi lanţului  de sănătate”,  s -a  recunoscut  că ,  în  dome -
n i u l  a gr i c u l t u r i i ,  s p r i j i n u l  p e nt r u  ve n i t u r i  n u  a r  t re b u i  s ă  f i e 
alocat „unei persoane f izice sau juridice pentru care activitatea 
a gr i co l ă  re p re z i n t ă  n u m a i  o   p a r te  n e s e m n i f i c a t i v ă  a   a n s a m -
b l u l u i  a c t i v i t ă ț i l o r  e c o n o m i c e  a l e  a c e s t e i a  s a u  p e n t r u  c a r e 
pr incipalul  obiec t  de ac t iv itate nu î l  reprezintă exercitarea de 
ac t iv i tăț i  agr icole” 24.  Regulamentul  c i tat  a   lăsat  însă  la  lat i tu-
dinea statelor  membre excluderea efec t ivă ,  pr in  preveder i  de 
lege adec vate,  a  benef ic iar i lor  de acest  t ip.  N ic iun stat  mem-
b r u  n u  a   f ă c u t  p â n ă  î n  p re ze n t  u z  d e  a ce a s t ă  o p ţ i u n e,  a ce s t 
gen de  benef ic iar i  pr imind încă  spr i j in  pr in  SPU.  N ic i  s tate le 
m e m b re  v i z i t a t e  ş i  n i c i  s e r v i c i i l e  Co m i s i e i  n u  d i s p u n e a u  d e 
i n fo r m a ţ i i  p r e c i s e  c u  p r i v i r e  l a  n u m ă r u l  a c e s t o r  b e n e f i c i a r i 
ş i  la  sumele  încasate  de  e i  în  cadrul  SPU.  Având în  vedere  că 
plafoanele naţionale sunt f ixe,  reiese că acceptarea acestui  t ip 
de noi  beneficiar i  reduce sumele disponibile pentru spri j inirea 
dest inatar i lor  pr incipal i  care  ar  t rebui  să  f ie  v izaţ i  de SPU. 

24 Articolul 28 alineatul (2) din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009. 
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25	 Articolul 41 alineatul (2) 

din Regulamentul (CE) 

nr. 73/2009 şi articolul 2 

litera (I) din Regulamentul (CE) 

nr. 1120/2009 al Comisiei din 

29 octombrie 2009 de stabilire 

a normelor de aplicare a schemei 

de plată unică prevăzute în 

titlul III din Regulamentul 

(CE) nr. 73/2009 al Consiliului 

(JO L 316, 2.12.2009, p. 1).

26	 Eurostat, Agricultural 

statistics – Main results 2007-2008 

(Statistici agricole – principalele 

rezultate 2007-2008), ediţia 2009, 

seria „Pocketbooks”. 

S tat e l e  m e m b r e  a u  ap   l i c at  s o lu ţ i i  f o a r t e 
d i f e r i t e  î n  c e e a  c e  p  r i v e ş t e  f o r m a  d ată 
a n u m i to r  e l e m e n t e - c h e i e  a  l e  S  P U 

32. 	 Î n  ceea ce pr iveşte  o  ser ie  de e lemente - cheie  a le  SPU,  sarc ina 
de a  stabi l i  în  mod detal iat  mecanismele de implementare re -
v ine statelor  membre.  Pr intre  aceste  e lemente se  numără,  de 
exemplu,  accesul  noi lor  fermier i ,  def inirea activităţ i lor  agrico-
le  minime care  t rebuie  să  f ie  desfăşurate  pe terenul  declarat 
sau condiţi i le care trebuie îndeplinite pentru a putea beneficia 
de „consol idarea” dreptur i lor  la  plată .

Acc e s u l  l a S   P U a   l  n o i lo r  f e r m i e r i  d e p i n d e  î n 
f o a r t e  m a r e  m ă s u r ă  d e  p  o l i t i c i l e  d e  i m p l e m e n ta r e 
a d o p tat e  d e  f i e c a r e  s tat  m e m b r u  î n  pa  r t e

33. 	 Persoanele  care  doresc  să  demareze ac t iv i tăţ i  agr icole  nu au, 
în  pr incipiu,  dreptul  la  spr i j in  pr in SPU decât  dacă intră  în  po-
sesia unei  exploataţi i  agr icole el igibi le ş i  a  drepturi lor  la  plată 
aferente sau dacă achiz i ţ ionează separat  dreptur i  la  p lată ,  pe 
piaţa de profi l .  În plus,  statele membre au dreptul  de a recurge 
la  rezer vele  naţ ionale  pentru a  acorda dreptur i  la  plată  noi lor 
fermier i ,  dacă respec t iv i i  fermier i  nu au desfăşurat  n ic io  ac t i -
v itate agr icolă  în  nume propr iu sau pe r isc  propr iu în  cei  c inci 
ani  anter ior i  demarăr i i  ac t iv i tăţ i i  agr icole  curente 25.

34. 	 Auditor i i  Cur ţ i i  au constatat  că anumite state membre uti l izau 
această rezer vă ca instrument de polit ici  în vederea promovări i 
i nt ră r i i  î n  s e c to r u l  a gr i co l ,  p r i n  p u n e re a  l a  d i s p oz i ţ i e  a   u n o r 
dreptur i  la  p lată  pentru noi i  fermier i . 

35. 	Î  nsă  în  a l te  s tate  membre,  în  pof ida  faptului  că  ex istă  cerere 
d i n  p a r t e a  n o i l o r  fe r m i e r i  re fe r i t o r  l a  o b ţ i n e re a  d e  d re p t u r i 
la  p lată ,  nu a   fost  def in i tă  n ic i  o   pol i t ică  în  acest  sens,  iar  în 
rezer va naţională nu sunt disponibi le credite care să răspundă 
a c e s t e i  n e c e s i t ă ţ i .  A s t fe l ,  n o i i  fe r m i e r i  s u n t  n e vo i ţ i  s ă  a c h i -
z i ţ i o n e z e  p e  c o n t  p ro p r i u  d re p t u r i  l a  p l a t ă ,  f a p t  c a re  p o a t e 
i m p l i c a  o   i nve s t i ţ i e  co n s i d e r a b i l ă  ş i  c a re  p o a te  co n s t i t u i  u n 
o b s t a co l  s e r i o s  î n  c a l e a  i nt ră r i i  î n  a ce s t  s e c to r.  Î n  t i m p,  e s te 
p o s i b i l  c a  d i n  c e  î n  c e  m a i  m u l ţ i  n o i  f e r m i e r i  s ă  î n t â m p i n e 
di f icultăţ i  în  obţ inerea de dreptur i  la  p lată .  Î n  acest  contex t , 
t rebuie  menţ ionat  că  57 ,5   % din  fer mier i i  d in  Uniunea  Euro -
peană au vârsta  de  peste  55  de ani ,  iar  unul  d in  t re i  fer mier i 
are  peste  65 de ani 26.  Pentru a  avea un sec tor  agr icol  d inamic 
ş i  inovator,  ar  f i  ut i l ,  a şadar,  să  se  fac i l i teze  intrarea  în  acest 
domeniu a   persoanelor  care  doresc  să  îş i  asume în  mod ac t iv 
statutul  de fermier.
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27	 Articolul 2 litera (h) din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

28	 Curtea a atras deja 

atenţia asupra faptului că 

sistemul de sancţiuni aferent 

ecocondiţionalităţii nu este 

suficient de sever, nici la 

nivelul concepţiei şi nici la 

nivelul implementării: Raportul 

special nr. 8/2008: „Este 

ecocondiţionalitatea o politică 

eficace?”  

http://eca.europa.eu/portal/

page/portal/publications/

auditreportsandopinions/

specialreports

N oţ i u n e a  d e  t e r e n  e l i g i b i l  ş i  c e a  d e  a c t i v i tăţ i 
ag r i co l e  m i n i m e  o b l i ga to r i i  n u  a u  f o s t 
î n tot d e au n a  d e f i n i t e  î n  m o d  c l a r 

36. 	 Există trei  t ipuri  de teren el igibi l  – terenul arabil ,  păşunile per-
manente ş i  cultur i le  permanente 27 Def ini rea  exac tă  a  noţ iuni i 
de parcelă  e l igibi lă  ţ ine însă  de f iecare  stat  membru în  par te. 
Î n  anumite  state  membre,  terenur i le  marginale  (de s labă cal i -
tate din punc t  de vedere agr icol)  ş i  zonele de pădure ut i l izate 
î n  m o d  t r a d i ţ i o n a l  p e n t r u  p ă ş u n a re a  o c a z i o n a l ă  s u n t  co n s i -
d e r a t e  e l i g i b i l e ,  î n  t i m p  c e  î n  a l t e  s t a t e  m e m b re,  a s e m e n e a 
terenuri  nu permit  obţinerea de spr i j in  pr in SPU.  Pe asemenea 
terenur i  marginale  poate  avea loc  cu  rapidi tate  o   dez voltare 
excesivă  a  vegetaţ ie i  de arbor i  ş i  arbuşt i ,  terenur i le  devenind 
ast fe l  inadec vate  pentru ac t iv i tăţ i le  agr icole. 

37. 	Î  n  ceea ce pr iveşte  def ini rea ac t iv i tăţ i lor  efec t ive  pe care  t re -
b u i e  s ă  l e  re a l i z e z e  fe r m i e r i i  p e n t r u  m e n ţ i n e re a  t e re n u r i l o r 
în  bune condiţ i i  agr icole  ş i  de mediu,  legis laţ ia  UE nu preve -
de decât  obiec t ive  genera le  refer i tor  la  eroz iunea so lu lu i ,  la 
m ate r i i l e  o rg a n i ce  d i n  s o l ,  l a  s t r u c t u ra  s o l u r i l o r  ş i  l a  n i ve l u l 
minim de întreţ inere.  Acest  u l t im aspec t  este  deosebit  de im-
por tant  pentru terenuri le  care nu mai  sunt ut i l izate în scopuri 
productive.  Formularea exactă a standardelor minime care tre -
buie  respec tate  rămâne la  lat i tudinea  s tate lor  membre,  care 
adaptează aceste standarde la  caracter ist ic i le  f iecărei  regiuni . 
C a  u r m a r e  a   a c e s t e i  s i t u a ţ i i ,  u n i i  f e r m i e r i  p o t  b e n e f i c i a  d e 
plăţ i  anuale  fără  să  a ibă obl igaţ ia  de a   real iza  vreo ac t iv i tate 
anume în vederea întreţiner i i  terenuri lor  sau doar cu obl igaţia 
d e  a   re a l i z a  d i n  c â n d  î n  c â n d  a c t i v i t ă ţ i  m i n i m e,  d e  e xe m p l u 
c o m b a t e r e a  v e g e t a ţ i e i  n e d o r i t e  s a u  c o s i r e a  i e r b i i  o   d a t ă  l a 
t re i  s a u  l a  c i n c i  a n i .  D a c ă  n u  s e  a c h i t ă  n i c i  m ă c a r  d e  a c e s t e 
obl igaţi i  minime,  fermier i i  nu r iscă decât  o reducere moderată 
a  plăţ i lor  SPU,  conform normelor  de ecocondiţ ional i tate 28.
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C A SET  A  4
D e f i n i ţ i e  l a r g ă  a   t e r e n u lu i  e l i g i b i l  ş i  a    ac t i v i tăţ i lo r  ag  r i co l e 
m i n i m e

Dispoziţiile referitoare la BCAM au un impact considerabil în Regatul Unit (Scoţia), unde majoritatea 
terenurilor agricole reprezintă păşuni sărace, iar aproape jumătate din păşunile sărace sunt declarate 
în vederea primirii de sprijin prin SPU29. Majoritatea acestor terenuri se află în zone defavorizate. 
Normele naţionale aplicabile cu privire la zonele defavorizate impun ca terenurile să facă obiectul 
unei exploatări active. Însă în cadrul SPU nu este necesar, pentru ca terenurile sa fie considerate 
eligibile, decât angajamentul solicitanţilor de a nu efectua anumite activităţi susceptibile să modi-
fice starea naturală a terenului, de 
exemplu arat sau lucrări de drenaj. 
Curtea a identificat o serie de be-
neficiari care primiseră, fiecare, un 
sprijin anual SPU cuprins între câ-
teva sute de mii de euro şi peste un 
milion de euro pentru acest tip de 
terenuri, fără să desfăşoare însă ni-
cio activitate agricolă pe terenuri-
le respective. Printre aceste cazuri 
se număra şi o rezervaţie naturală 
care nu fusese utilizată pentru ac-
tivităţi agricole de câteva decenii. 
Se estimează că, în prezent, există 
aproximativ 150 000 de hectare de 
teren de acest tip pentru care se 
acordă sprijin SPU.

 
 
În Spania, păşuni parţial împădu-
rite şi stâncoase din regiunile de 
munte au fost considerate eligibi-
le, deşi fermierii nu erau obligaţi să 
desfăşoare nicio activitate anume 
în vederea întreţinerii .  Cerinţele 
privind densitatea şeptelului,  în 
vederea menţinerii păşunilor per-
manente într-o stare corespunză-
toare, aveau doar un caracter op-
ţional.

29	Î n 2008, dintre cele 4,557 milioane ha de teren agricol declarate în cadrul SPU, aproximativ 2,375 milioane ha reprezentau păşuni 

sărace. Acest tip de suprafaţă, care se ridică în total, conform datelor statistice, la aproximativ 4,027 milioane ha, se regăseşte pe 

versanţi muntoşi şi deluroşi şi în zone fără vegetaţie înaltă, la altitudini mai mari sau mai reduse. Aceste păşuni sărace sunt, în general, 

acoperite cu arbuşti şi ferigi şi, în cele mai multe cazuri, sunt relativ neproductive. Fermierii cu experienţă îndelungată utilizează aceste 

terenuri, de obicei, doar pentru păşunarea extensivă a oilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.
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C A SET  A  4

În Italia, păşunile permanente trebuie să fie cosite sau trebuie să fie utilizate pentru păşunatul ani-
malelor. Această cerinţă este valabilă inclusiv în ceea ce priveşte terenurile împădurite sau muntoase 
utilizate pentru păşunat. Autorităţile naţionale au introdus un sistem de coeficienţi de reducere, în 
vederea identificării terenurilor neeligibile lipsite de vegetaţie ierboasă. După cum Curtea a men-
ţionat deja în Raportul anual privind exerciţiul financiar 2007, utilizarea coeficienţilor de reducere 
a dus la subestimarea acestor suprafeţe.

De asemenea, Curtea a constatat că, în Italia, se efectuează în continuare plăţi către beneficiari pe 
baza unor informaţii incorecte privind modul de utilizare a terenurilor, cu toate că parcelele declarate 
au revenit la starea naturală şi nu mai pot fi utilizate pentru păşunatul animalelor.

În Franţa, normele naţionale impun 
ca fermierii să menţină terenurile 
în bune condiţii agricole şi de me-
diu prin păşunatul animalelor sau 
prin efectuarea anuală a cositului. 
Standardele detaliate se pot însă 
adopta la nivel local, ceea ce a con-
dus la o situaţie în care, în anumite 
regiuni, se poate obţine plata inte-
grală SPU pentru parcele formate 
în proporţie de până la 30  % din 
suprafeţe neeligibile, precum cele 
acoperite cu pietre, cu arbuşti sau 
cu arbori.

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.



Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

27

Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

U t i l i z a r e a t e m p o r a r ă  a   t e r e n u r i lo r  p  e n t r u 
ac t i v i tăţ i  c u  c a r ac t e r  n e ag r i co l 

38. 	 Legis laţ ia  iniţ ia lă  pr iv ind SPU nu permitea efec tuarea de plăţ i 
pentru  parce le  ut i l i zate  pentru  ac t iv i tăţ i  cu  carac ter  neagr i -
co l .  Î n  u r m a  „ b i l a n ţ u l u i  d e  s ă n ă t a te” 3 0,  a ce a s t ă  c a te g o r i e  d e 
t e re n u r i  a   d e ve n i t  e l i g i b i l ă ,  c u  c o n d i ţ i a  c a  d e s f ă ş u r a re a  a c -
t i v i t ăţ i l o r  a gr i co l e  s ă  n u  f i e  a fe c t at ă  î n  m o d  s e m n i f i c at i v  d e 
i n t e n s i t a t e a ,  n a t u r a  ş i  d u r a t a  a c t i v i t ă ţ i l o r  n e a g r i c o l e  ş i  d e 
m o m e n t u l  a l e s  p e n t r u  a c e s t e a  d i n  u r m ă 3 1.  D e f i n i re a  p re c i s ă 
a  acestor  s i tuaţ i i  este  lăsată  însă  la  lat i tudinea statelor  mem-
b re.  Cu r te a  a   i d e nt i f i c at  c a z u r i  î n  c a re  a u to r i t ăţ i l e  n aţ i o n a l e 
alocaseră drepturi  la  plată care au fost  activate pentru parcele 
ut i l izate  în  pr incipal  pentru ac t iv i tăţ i  de agrement.

E f e c t e  d e fav o r a b i l e  a  l e  co n s o l i d ă r i i  d r e p t u r i lo r 
l a p   l ată

39. 	 P l a t a  s p r i j i n u l u i  S P U  e s t e  c o r e l a t ă  c u  o b i e c t i v u l  d e  a   e v i t a 
abandonarea terenur i lor  agr icole 32.  Î n  cadrul  modelului  i s to -
r i c ,  o b ţ i n e re a  s p r i j i n u l u i  i nte gra l  d i s p o n i b i l  î n  m o d  te o re t i c 
depinde de cont inuarea  exploatăr i i  de  către  fer mier  a   acelu-
iaş i  număr  de hec tare  exploatat  ş i  în  per ioada de refer inţă 33. 
Legis laţ ia 34 exceptează  de la  această  regulă  fer mier i i  care  au 
fost  afec taţ i  de programe de restruc turare  sau de dez voltare. 
Pentru fermier i i  a fec taţ i  de acest  t ip  de măsur i ,  este  permisă 
înlocuirea drepturi lor istorice cu un număr mai mic de drepturi 
l a  p l a t ă ,  a v â n d  î n s ă  o   v a l o a r e  u n i t a r ă  m a i  r i d i c a t ă .  Ac e a s t ă 
procedură poar tă denumirea de „consol idare”.  Astfel ,  fermier i i 
î ş i  p o t  a c t i va  d re p t u r i l e  l a  p l at ă  p e  b a z a  u n e i  s u p ra fe ţe  m a i 
reduse,  continuând însă să se bucure de acelaşi  nivel  de spri j in 
f i n a n c i a r  c a  ş i  î n a i nte  d e  co n s o l i d a re.  E xe m p l e  î n  a ce s t  s e n s 
i n c l u d  t e re n u r i  a g r i c o l e  î m p ă d u r i t e  î n  c a d r u l  u n u i  p ro g r a m 
p u b l i c  s a u  fe r m i e r i  c a re  ş i - a u  p i e rd u t  o   p a r te  d i n  p a rce l e  î n 
urma reorganizăr i i  terenur i lor  agr icole  în  cadrul  unor  ac ţ iuni 
de comasare.

30	 Articolul 34 alineatul (2) 

litera (a) din Regulamentul (CE) 

nr. 73/2009.

31	 Articolul 9 din 

Regulamentul (CE) 

nr. 1120/2009.

32	 A se vedea 

considerentele 2 şi 3 din 

preambulul la Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003.

33	 Aceste suprafeţe reprezentau, 

în mod normal, numărul mediu 

de hectare pe care fermierii 

în cauză exploataseră culturi 

subvenţionate sau suprafeţele 

furajere care fuseseră disponibile 

pe tot parcursul anului pentru 

animalele făcând obiectul 

primelor.

34	 Articolul 42 alineatul (5) din 

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003. 

Această măsură este aplicată în 

continuare pentru ajutoarele 

directe care sunt încă (parţial) 

cuplate cu producţia şi care vor fi 

incluse în SPU până în 2012.



28

Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

c a s e ta  5

40. 	 Cur tea a   ident i f icat  cazur i  în  care  consol idarea dreptur i lor  la 
p lată  a   avut  loc  fără  ca  s i tuaţ ia  în  cauză  să  se  înscr ie  pr intre 
cele  prevăzute în  legis laţ ie.

41. 	 Întrucât  fermier i i  care benef ic iază de acest  proces de consol i -
dare pr imesc acelaşi  spr i j in  f inanciar  ca ş i  înainte,  însă pentru 
o  suprafaţă  mai  mică ,  terenul  ast fe l  rămas poate f i  preluat  de 
o r i ce  a l t  fe r m i e r,  c a re  î l  p o ate  u t i l i z a  p e nt r u  a - ş i  a c t i va  p ro -
pr i i le  dreptur i  la  p lată ,  sau de un nou fermier  căruia  i  se  pot 
acorda drepturi  la  plată din rezer va naţională – rezultatul  f i ind 
acela că,  pentru aceeaşi  suprafaţă,  se plătește mai  mult  spr i j in 
decât înainte.  Pe de altă par te,  există ş i  r iscul  ca terenul  rămas 
s ă  f i e  a b a n d o n a t  ş i  s ă  n u  m a i  f i e  m e n ţ i n u t  î n  b u n e  c o n d i ţ i i 
agr icole  ş i  de mediu.

Co n s o l i d a r e a  d r e p t u r i lo r  l a p   l ată  î n  s i t uaţ i i  c a r e  n u 
co r e s p u n d e au  r e g l e m e n tă r i lo r

În Franţa, Curtea a constatat că autorităţile nu au luat în considerare întregul teren agricol deţinut 
de anumiţi producători de lapte la momentul decuplării primelor pentru produse lactate (în 2006) şi 
că au repartizat suma aferentă acestei prime unei suprafeţe mult mai restrânse. Într-unul din cazurile 
identificate, drepturile la plată ale unui fermier care utilizase în trecut 70 ha au fost ulterior repartizate 
unei suprafeţe de doar 2 ha. În mod similar, nu s-au luat în considerare nici păşuni comune utilizate 
în perioada de referinţă ca suprafeţe furajere de către beneficiarii plăţilor pentru extensificare. Acest 
lucru le-a permis unor beneficiari să îşi consolideze drepturile la plată pe suprafeţe mai mici într-un 
mod care nu este prevăzut în reglementări. 
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O pa   r t e  s e m n i f i c at i vă  d i n  s p r i j i n u l  S  P U 
r e v i n e  e xp  lo ataţ i i lo r  d e  d i m e n s i u n i 
m a r i ,  i a r  co n t r i b u ţ i a S   P U  l a  u n  i m pac t 
s c ă z u t  a  l  ag  r i c u lt u r i i  a  s u p r a  m e d i u lu i 
e s t e  l i m i tată

Sp  r i j i n u l  a co r d at  p  r i n  i n t e r m e d i u l  S  P U  d e ţ i n e 
o   p o n d e r e  i m p o r ta n tă  î n  tota lu l  v e n i t u r i lo r 
f e r m i e r i lo r ,  î n s ă  n u  s e  fac e  n i c i o  d i s t i n c ţ i e  î n t r e 
f e r m i e r i i  c u  v e n i t u r i  s c ă z u t e  ş i  c e i  c u  v e n i t u r i 
r i d i c at e

42. 	 Î n  2008,  au existat  4 ,49 mi l ioane de benef ic iar i  în  cadrul  SPU, 
plăţ i le  aferente schemei  r idicându-se la  28,7  mi l iarde de euro 
pentru campania 2008 de depunere a cerer i lor 35.  Nivelul  spri j i -
nului  pentru venitur i  var iază însă în mod semnif icat iv  de la  un 
stat  membru la  altul  ş i  de la  un fermier  la  altul.  Suma acordată 
f iecărui  stat membru în cadrul  SPU are la bază,  în cea mai mare 
p a r t e ,  d i m e n s i u n e a  s t a t u l u i  î n  c a u z ă ,  p re c u m  ş i  i m p o r t a n ţ a 
sec torului  agr icol  a l  acestuia ,  după cum arată  plafoanele  na-
ţ i o n a l e.  R e p a r t i z a re a  s p r i j i n u l u i  î nt re  d i fe r i ţ i i  b e n e f i c i a r i  i n-
div idual i  este  deter minată  de  modelul  de  implementare  a les 
de  s tatu l  membru în  cauză ,  de  suprafaţa  tota lă  a   terenur i lor 
a gr i co l e  ex p l o at ate  î n  p e r i o a d a  d e  re fe r i nţ ă ,  d e  n i ve l u l  s u b -
venţ i i lor  d in  sec torul  în  care  au  ac t ivat  fer mier i i  în  per ioada 
d e  re fe r i n ţ ă  ş i  d e  n u m ă r u l  c u re n t  d e  h e c t a re  e x p l o a t a t e  d e 
fermier.

35	 Pentru detalii cu privire la 

plăţile efectuate în cadrul SPU, 

a se vedea anexa II.

g r a f i c u l  1

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeană cu privire la plăţi.

P l ăţ i  d i r e c t e  î n  2008,  p  e  e xp  lo ataţ i e 
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43. 	 P l ă ţ i l e  d i r e c t e ,  c a r e  i n c l u d  s p r i j i n u l  S P U  ş i  s p r i j i n u l  c u p l a t , 
deţ in  o   pondere  impor tantă  în  tota lu l  venitur i lor  exploataţ i-
i lor  agr icole 36,  ceea ce  arată  că  sec torul  agr icol  în  ansamblul 
acestuia depinde într- o măsură foar te mare de spr i j inul  UE.  Pe 
de altă  par te,  Cur tea doreşte să  menţioneze că 74,4  % din fer-
mier i i  din Uniunea Europeană desfăşoară ac t iv ităţ i  agr icole în 
regim de normă par ţ ia lă  –  a l t fe l  spus,  venitur i le  lor  nu provin 
în  total i tate  din  agr icultură 37.

44. 	 Deşi  obiec t ivul  SPU de a   contr ibui  în  mod semnif icat iv  la  ve -
nitur i le  fermier i lor  pare  să  f ie  at ins,  repar t izarea subvenţ i i lor 
între  d i fer i ţ i i  fermier i  indiv idual i  este  încă  bazată ,  în  esenţă , 
pe dimensiuni le  terenur i lor  exploatate,  ast fe l  că  o  par te  sem-
nif icat ivă din spr i j inul  SPU revine în continuare fermelor  mari , 
care  erau favor izate  ş i  în  cadrul  s istemului  anter ior.  Î n  cadrul 
S P U  s e  re g ă s e s c  e l e m e nte  co nt ra d i c to r i i ,  î n  s e n s u l  c ă ,  p e  d e 
o par te,  SPU are rolul  de a spri j ini  venituri le fermieri lor la nivel 
indiv idual  ş i ,  pe  de a l tă  par te,  s i tuaţ ia  indiv iduală  a  benef ic i -
arului  nu este  luată  în  considerare  într- o  foar te  mare măsură 
la  repar t izarea spr i j inului .

A n a l i z a  r e pa r t i z ă r i i  s p r i j i n u lu i  f i n a n c i a r 
aco r d at  p  r i n  S  P U :  c e a  m a i  m a r e  pa  r t e 
a   f o n d u r i lo r  a  j u n g  l a  u n  n u m ă r  r e s t r â n s 
d e  e xp  lo ataţ i i ,  d e  d i m e n s i u n i  m a r i 

45. 	 Reforma PAC din 2003 a  reţ inut  conceptul  de plăţ i  compensa-
tor i i ,  aceasta  însemnând că noua schemă de plată  unică  urma 
să permită menţinerea cu aproximaţie,  pentru f iecare fermier, 
a  valor i i  subvenţi i lor  pr imite de către acesta în cadrul  schemei 
anter ioare  de spr i j in  d i rec t .  Exploataţ i i le  de dimensiuni  mar i 
benef ic iază ,  în  cadrul  tuturor  modelelor  de implementare,  de 
un nivel  mai  r id icat  de spr i j in  pentru venitur i 38.

36	 Potrivit Eurostat, în ţările UE-15, 

în perioada 2005-2008, plăţile 

directe au deţinut o pondere 

de 30 % în venitul factorilor de 

producţie şi o pondere de  

52-56 % în venitul de 

întreprindere. Venitul factorilor de 

producţie în agricultură reprezintă 

valoarea adăugată netă exprimată 

la costul factorilor de producţie 

şi se calculează prin scăderea 

valorii consumului intermediar, 

a consumului de capital fix 

şi a impozitelor/taxelor pe 

producţie din valoarea producţiei 

agricole exprimată la preţuri de 

bază [= preţul producătorului + 

subvenţii aferente produsului – 

taxe/impozite aferente produsului] 

şi prin adăugarea valorii 

altor subvenţii acordate 

pentru producţie. Venitul de 

întreprindere în agricultură 

reprezintă acea parte din venitul 

generat de activităţile agricole 

care este utilizată pentru 

recompensarea factorilor de 

producţie proprii (muncă şi/

sau efort antreprenorial, capital 

propriu şi teren deţinut în 

proprietate).

37	 Potrivit Eurostat, ponderea 

fermierilor cu activitate în regim 

de normă parţială varia, în 2007, 

între 33 % în Belgia şi 90 % în 

Malta.

38	 Astfel, în cadrul modelului istoric, exploataţiile care au beneficiat în trecut de plăţi directe semnificative beneficiază în continuare de un nivel 

ridicat de sprijin pentru venituri, atât timp cât continuă să exploateze un număr similar de hectare. În cadrul modelelor hibrid şi regional, drepturile 

la plată au fost alocate, în primul an, strict pe baza numărului de hectare. Deşi aplicarea acestor modele a condus la o anumită redistribuţie între 

fermierii din diferitele sectoare (poate apărea, de exemplu, o scădere a sprijinului pentru venituri la nivelul exploataţiilor intensive din sectorul 

laptelui şi o creştere a acestui sprijin pentru exploataţiile extensive din sectorul bovinelor şi al oilor), corelaţia strânsă dintre drepturile la plată şi 

suprafaţa agricolă a avut drept rezultat, şi în acest caz, efectuarea de plăţi semnificative pentru exploataţiile de dimensiuni mai mari.
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c a s e ta  6
D i f e r e n ţ e  e x i s t e n t e  î n  c a d r u l  m o d e lu lu i  i s to r i c  î n t r e  va lo r i l e 
u n i ta r e  a  l e  d r e p t u r i lo r  l a p   l ată

În sectorul uleiului de măsline, sprijinul pentru producţie se situa, în funcţie de intensitatea produc-
ţiei, între câteva sute de euro şi câteva mii de euro la hectar. În sectorul tutunului, sprijinul acordat se 
ridica la câteva mii de euro la hectar. În sectorul bumbacului, sprijinul „cuplat” luat în considerare la 
stabilirea sumei de referinţă varia între 966 de euro la hectar în Grecia şi 1 202 euro la hectar în Por-
tugalia. Drepturile la plată bazate pe primele pentru animale pot avea, în cazul producţiei intensive, 
o valoare unitară la hectar de până la 5 000 de euro. În schimb, în zonele în care se practică exploa-
tarea extensivă a oilor şi a caprelor, valoarea unitară a drepturilor la plată poate fi una neglijabilă. 

46. 	L a nivelul  fermieri lor  beneficiar i ,  modelul  istoric ş i ,  într-o anu-
m i t ă  m ă s u ră ,  ce l  h i b r i d  p e r p e t u e a z ă  d i fe re n ţe l e  i n d i v i d u a l e 
semnif icat ive  care  ex istau în  cadrul  s i s temelor  anter ioare  de 
spr i j in  în  func ţ ie  de s i tuaţ ia  diverselor  sec toare.  Anal iza  rea- 
l i z at ă  d e  Co m i s i e  c u  p r i v i re  l a  d i fe r i te l e  va l o r i  p e  h e c t a r  a l e 
dreptur i lor  la  p lată  în  d i fer i te le  s tate  membre arată  că  acest 
lucru a  condus la  di ferenţe notabi le  între statele membre care 
a u  o p t at  p e nt r u  m o d e l u l  i s to r i c  ş i  ce l e  c a re  a u  o p t at  p e nt r u 
un model  h ibr id 39.  Acest  fenomen este  deosebit  de  v iz ib i l  în 
statele  membre în  care  există  sec toare agr icole  care  au bene -
f ic iat  de nivelur i  r id icate  de spr i j in  la  hec tar  deşi  d imensiuni-
le  indiv iduale  a le  exploataţ i i lor  puteau f i  re lat iv  reduse –  de 
exemplu,  sec torul  uleiului  de măsl ine,  cel  a l  bumbacului  ş i  cel 
a l  tutunului  brut .  De asemenea,  în  statele  membre în  care  se 
prac t ică  o  zootehnie intensivă ,  precum Ţăr i le  de Jos,  valoarea 
spr i j inului  SPU pe hec tar  poate f i  una r id icată  în  condiţ i i le  în 
care  terenul  agr icol  de care  dispune exploataţ ia  este  restrâns 
î n  ra p o r t  c u  a m p l o a re a  a c t i v i t ăţ i l o r  zo o te h n i ce  a l e  a ce s te i a ; 
p e  d e  a l t ă  p a r te ,  î n  re gi u n i l e  î n  c a re  s e  p r a c t i c ă  a gr i c u l t u r a 
ex tensivă ,  va loarea pe hec tar  a  plăţ i lor  poate  f i  foar te  scăzu-
tă .  Această  s i tuaţ ie  va  dispărea,  t reptat ,  până în  2013,  doar  în 
Danemarca,  Germania şi  Regatul  Unit  (Anglia) ,  deoarece aceste 
state membre au decis să reducă componenta istorică,  în vede-
rea uti l izăr i i  unei  valori  unitare uniforme a drepturi lor  la  plată.

39	 Comisia a analizat valorile 

drepturilor la plată în contextul 

„bilanţului de sănătate” din 

2008 referitor la PAC. A se vedea 

anexa I, figura 3 din Health 

Check – Impact Assessment Note 

N°1 (Bilanţul de sănătate – nota 

de evaluare de impact nr. 1), 

20.5.2008, documentul D (2008) 

AH/15325CAP.
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47. 	 A n a l i z a  r e p a r t i z ă r i i  s p r i j i n u l u i  S P U  î n  r â n d u l  b e n e f i c i a r i l o r 
pune în  lumină faptul  că  un număr  restrâns  de fermier i  bene -
f i c i a z ă  d e  o   p ro p o r ţ i e  fo a r te  i m p o r t a nt ă  d i n  s p r i j i n .  Î n  2 0 0 9 
(plăţ i le  pentru campania  2008 de depunere a  cerer i lor ) ,  84  % 
d i n  b e n e f i c i a r i  a u  î n c a s a t ,  î n  t o t a l ,  2 5   %  d i n  fo n d u r i l e  p l ă -
t i t e  ( f i e c a r e  d i n  a c e ş t i  f e r m i e r i  p r i m i n d  o   s u m ă  d e  p â n ă  î n 
10 000 de euro) .  Î n  acelaş i  t imp,  0 ,41  % din benef ic iar i  au în-
casat ,  în  total ,  12,78 % din fonduri le  plăt i te  ( f iecare din ace şt i 
fermieri  pr imind o sumă de peste 100 000 de euro) 40.  Tab elul  2 
ş i  g ra f i c u l  2  i lustrează această  s i tuaţ ie.

48. 	Î  n  contex tul  „bi lanţului  de sănătate” refer i tor  la  PAC,  Comis ia 
a  luat  în  calcul  posibi l i tatea de a  stabi l i  l imite  maxime pentru 
plăţ i le  direc te pe care le  poate pr imi  un benef ic iar  individual . 
Î n  ce le  d in  urmă,  Consi l iu l  a   decis 41,  pentru  benef ic iar i i  foar-
te  mar i ,  o   creştere  modestă  a   modulăr i i  obl igator i i ,  apl icând 
o modulare supl imentară  de încă 4  % pentru plăţ i le  efec tuate 
peste suma de 300 000 de euro.  Această ajustare suplimentară, 
care  afec tează un număr  foar te  l imitat  de benef ic iar i  (aproxi -
mativ  2  500) ,  nu este de natură să aibă un impac t  semnif icat iv 
asupra  repar t i ţ ie i  de ansamblu a  a jutorului .

40	 Pentru mai multe detalii, a se 

vedea anexa III.

41	 Articolul 7 alineatul (2) din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

ta b e l u l  2
D e s t i n aţ i a p   l ăţ i lo r  S  P U  ( c a m pa n i a 2008 )

Plată anuală sprijin SPU 
(euro) Număr de beneficiari % din totalul beneficiarilor Suma încasată ca % din 

totalul plăţilor

< 500          1 395 721 31,08 % 1,18 %

≥ 500 şi <5 000     1 912 824 42,60 % 12,48 %

≥ 5 000 şi <10 000   458 464 10,21 % 11,43 %

≥10 000 şi < 50 000  642 954 14,32 % 47,67 %

≥ 50 000 şi < 100 000  62 210 1,39 % 14,46 %

≥ 100 000 şi < 300 000 15 927 0,35 % 8,30 %

≥ 300 000 şi < 500 000 1 500 0,03 % 1,99 %

≥ 500 000 şi < 1 000 000 783 0,02 % 1,81 %

≥ 1 000 000       144 0,00 % 0,68 %

Total 4 490 527

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeană cu privire la plăţi (CATS).
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Sp  r i j i n u l  a co r d at  p  r i n  S  P U  n u  r e f l e c tă  n i c i 
co s t u r i l e  d e  î n t r e ţ i n e r e  a   t e r e n u r i lo r  ş i  n i c i 
e x t e r n a l i tăţ i l e  p  u b l i c e  p  o z i t i v e

49. 	 Reforma din 2003 a introdus,  pentru plata integrală a  spr i j inu-
lu i  SPU către  fermier i ,  condiţ ia  de a   respec ta  o   ser ie  de obl i -
gaţ i i  introduse la  rândul  lor  pr in  reforma respec t ivă ,  obl igaţ i i 
refer i toare  la  mediu ş i  la  prac t icarea unei  agr icultur i  durabi le 
(aşa-numita „ecocondiţ ional itate”) .  Ecocondiţ ional itatea a  de -
ve n i t ,  a s t fe l ,  u n  a r g u m e n t  i m p o r t a n t  î n  j u s t i f i c a re a  p l ă ţ i l o r 
e fec tuate  către  fer mier i .  Aceste  s tandarde,  major i tatea  ex is-
tente deja  anter ior  reformei  din  2003,  sunt  considerate  drept 
f a c t o r i  c a re  „ i m p l i c ă  …  o   c re ș t e re  a   c o s t u r i l o r  d e  p ro d u c ț i e 
pentru exploataț i i le  agr icole  din  Comunitate” 42.

50. 	M  enţ inerea  terenur i lor  în  bune condiţ i i  agr icole  ş i  de  mediu 
este  în  interes  publ ic ,  înt rucât  per mite  conser varea  potenţ i -
a l u l u i  p ro d u c t i v  a l  te re n u r i l o r.  Î n  p l u s ,  î nt re ţ i n e re a  re g u l at ă 
a  terenur i lor  poate genera  ş i  a l te  efec te  pozit ive,  de exemplu 
p re ve n i re a  p o l u ă r i i  a p e i ,  p re ve n i re a  i n ce n d i i l o r,  m e nţ i n e re a 
par t icular i tăţ i lor  peisajului  ş i  menţinerea habitatelor.

42	 Considerentul 24 

din Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003.

g r a f i c u l  2

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

≥ 100 000

≥ 50 000 şi < 100 000   

≥ 10 000 şi < 50 000    

≥ 5 000 şi < 10 000     

≥ 500 şi < 5 000         

< 500                    

% din totalul bene
ciarilor din UE-17

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeană cu privire la plăţi (CATS).

R e pa r t i ţ i a s p r i j i n u lu i  p e n t r u v e n i t u r i  î n  c a d r u l S P U, 2008 ( e u r o p e  a n )
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51. 	 N u  e x i s t ă  o   c o r e l a ţ i e  d i r e c t ă  î n t r e ,  p e  d e  o   p a r t e ,  s p r i j i n u l 
f u r n i z at  p r i n  S P U  ş i ,  p e  d e  a l t ă  p a r te,  co s t u r i l e  s u p o r t ate  d e 
fermier i  în  vederea respec tăr i i  s tandardelor  obl igator i i  impu -
se  de  ecocondiţ ional i tate  cu  pr iv i re  la  prac t ic i le  agr ico le.  Î n 
p l u s ,  n u  s - a  e fe c t u at  o   c u a nt i f i c a re  a   a ce s to r  co s t u r i .  As t fe l , 
o   ex p l o at aţ i e  c ă re i a  i  s e  i m p u n  o b l i g aţ i i  m a i  p u ţ i n  s t r i c te  î n 
c e e a  c e  p r i ve ş t e  B C A M ,  d a r  c a re  e s t e  s i t u a t ă  î n t r - o  z o n ă  c u 
produc t iv i tate  r id icată  poate benef ic ia  de un nivel  r id icat  de 
spr i j in ,  iar  unei  exploataţ i i  s i tuate  într- o  zonă cu produc t iv i -
tate  scăzută  ş i  obl igate  să  respec te  cer inţe  st r ic te  în  ceea ce 
pr iveşte  BCAM î i  poate  reveni  un spr i j in  foar te  scăzut .

52. 	Î n  mod normal,  dacă fermier i i  nu respectă normele de ecocon-
diţ ional i tate,  s ingura  consecinţă  este  apl icarea unei  anumite 
p e n a l i z ă r i  l a  p l a t a  a j u to r u l u i  S P U  ş i  a   ce l o r l a l te  a j u to a re  d e 
care beneficiază fermierul  în cauză ( în locul  achităr i i  sumei in-
tegrale) .  Cur tea a constatat că,  în practică,  penalizarea respec -
t ivă  este  negl i jabi lă  în  cele  mai  multe  cazur i ,  aceasta  nef i ind, 
în plus,  decât  rar  apl icată (o expl icaţie f i ind aceea că abater i le 
rămân adesea nedetectate,  întrucât numărul fermieri lor supuşi 
verif icări lor anuale cu privire la ecocondiţionalitate este foar te 
scăzut) 43.

53. 	Î n  plus,  în  acest  moment,  stabi l i rea unei  corelaţ i i  direc te între 
s p r i j i n u l  a co rd at  p r i n  S P U  ş i  e x te r n a l i t ăţ i l e  p u b l i ce  p oz i t i ve 
generate de ac t iv i tăţ i le  agr icole  nu este nic i  aceasta  posibi lă . 
E x te r n a l i t ă ţ i l e  p u b l i ce  p oz i t i ve  re p re z i n t ă  s e r v i c i i l e  p e  c a re 
b e n e f i c i a r i i  S P U  l e  a d u c  c o m u n i t ă ţ i i  î n  a n s a m b l u l  a c e s t e i a , 
p r i n  r e s p e c t a r e a  c e r i n ţ e l o r  d e  m e d i u  î n  c a d r u l  a c t i v i t ă ţ i l o r 
l o r  a g r i c o l e  ş i  p r i n  m e n ţ i n e r e a  t e r e n u r i l o r  î n  b u n e  c o n d i ţ i i 
agr icole  ş i  de mediu.

D i f e r i t e l e  t i p u r i  d e  e f e c t e  g  e n e r at e 
d e  m o d u l  î n  c a r e  a    f o s t  co n c e p u tă 
s c h e m a  ş i  d e  p  o l i t i c i l e  d e  i m p l e m e n ta r e 
a l e s e  d e  s tat e l e  m e m b r e

M o d e l e ,  va r i a n t e  ş i  p  o l i t i c i  d e  i m p l e m e n ta r e 
e t e r o g e n e  p  e  t e r i to r i u l  U  n i u n i i 

54. 	 Aşa  cum s-a  menţ ionat  ş i  anter ior,  s tate le  membre au  la  d is-
p o z i ţ i e  m u l t i p l e  o p ţ i u n i  î n  c e e a  c e  p r i ve ş t e  i m p l e m e n t a re a 
schemei,  f iecare dintre aceste modele presupunând efectuarea 
u n o r  c a l c u l e  co m p l i c ate  p e nt r u  s t a b i l i re a  d re p t u r i l o r  i n d i v i-
duale  la  spr i j in  f inanciar.

43	 Raportul special nr. 8/2008 

„Este ecocondiţionalitatea 

o politică eficace?”
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44	 Articolul 69 din 

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.

45	 A se vedea anexa I.

55. 	 Dintre statele UE-17,  majoritatea au optat pentru modelul  isto-
r ic.  Numai Malta şi  Slovenia au decis  adoptarea imediată a mo -
delului  regional  bazat pe cuantumuri  uniforme.  În Danemarca, 
în  Germania  ş i  într-una din  regiuni le  Regatului  Unit  (Angl ia) , 
s - a  a d o p t at ,  p rov i zo r i u ,  m o d e l u l  h i b r i d  d i n a m i c ,  a s t fe l  î n c ât 
s ă  l i  s e  p e r m i t ă  fe r m i e r i l o r  s ă  s e  a d a p t e z e  l a  n o i l e  c o n d i ţ i i , 
urmând ca ulterior să se treacă la modelul  regional propriu-zis, 
ceea ce  va  însemna că  toţ i  fermier i i  s i tuaţ i  în  aceeaşi  regiune 
vor  deţ ine dreptur i  la  p lată  cu valor i  uni forme la  hec tar.

56. 	 Pentru anumite sec toare,  statelor  membre l i  s -a  acordat  drep-
t u l  d e  a   a l e g e  f i e  o   d e c u p l a re  p a r ţ i a l ă ,  f i e  o   d e c u p l a re  i nte -
g r a l ă .  S t a t e l e  m e m b re  b e n e f i c i a u ,  d e  a s e m e n e a ,  d e  d re p t u l 
d e  a   i nt ro d u ce  n o i  a j u to a re  f i n a n c i a re  p e nt r u  s e c to a re  a gr i -
c o l e  a n u m e,  a j u t o a re  c a re  s ă  f i e  c o re l a t e  c u  o   p ro d u c ţ i e  d e 
cal i tate 44.

57. 	Î  ntrucât  au fost  puse la  d ispoziţ ie  numeroase opţ iuni ,  f iecare 
din  cele  17 state  membre a   implementat  schema într-un mod 
propriu. În prezent, sunt aplicate în total 20 de modele şi  varian- 
te  d i fe r i te 4 5.  Ace a s t ă  s i t u a ţ i e  n u  a   fo s t  d e  n a t u ră  s ă  p e r m i t ă 
obţ inerea depl ină a  efec tului  de s impl i f icare  v izat  pentru s is -
temul  de spr i j in  pentru venitur i ,  ş i  aceasta  mai  a les  în  statele 
membre în  care  o   par te  din  plăţ i le  d i rec te  sunt  în  cont inuare 
c u p l ate  c u  p ro d u c ţ i a .  N o i l e  o p ţ i u n i  o fe r i te  s t ate l o r  m e m b re 
în  contex tul  „b i lanţului  de  sănătate”,  pr in  care  l i  se  per mitea 
t recerea către  un s istem bazat  pe cuantumuri  „mai  uni forme”, 
nu au schimbat  nic i  e le  în  mod semnif icat iv  s i tuaţ ia .

58. 	 D i ve r s i t ate a  o p ţ i u n i l o r  p o s i b i l e  î n  m ate r i e  d e  i m p l e m e nt a re 
are  consecinţe  impor tante la  n ivelul  repar t i ţ ie i  SPU între  fer-
mier i  în  d iverse le  s tate  membre.  M odul  în  care  a junge să  f ie 
repar tizat spri j inul  pus la dispoziţ ie prin SPU depinde în foar te 
mare măsură de modelul  de implementare ales.  Acest  lucru în -
seamnă că,  în prezent,  SPU nu reprezintă un instrument foar te 
precis  în  mater ie  de direc ţ ionare a  spr i j inului  pentru venitur i .
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Î n  t i m p,  co r e l aţ i a  d i n t r e  m o d e lu l  i s to r i c  ş i 
p r o d u c ţ i a ag   r i co l ă  e f e c t i vă  a    d e v e n i t  d i n  c e  î n 
c e  m a i  s l a b ă ,  …

S p r i j i n u l  a c o r d a t  p r i n  SPU n u  a r e  l a  b a z ă  a c t i v i t a t e a  a g r i c o l ă 
c u r e n t ă

59. 	Î n cadrul  modelului  istor ic,  nivelul  spri j inului  acordat pr in SPU 
depinde de  ex is tenţa/ inex istenţa  unor  a jutoare  d i rec te  pen -
t r u  a c t i v i t a te a  fe r m i e r u l u i  î n  c a u z ă  î n  p e r i o a d a  d e  re fe r i n ţ ă 
( în  mod normal,  ani i  2000,  2001 ş i  2002) .  Î n  cadrul  modelului 
h ibr id,  componenta „ istor ică” a   valor i i  dreptului  la  p lată  con-
t inuă la  rândul  ei  să ref lecte nivelul  spr i j inului  de care a bene -
f ic iat  în  t recut ,  în  func ţ ie  de sec torul  agr icol ,  f iecare  fermier. 
Aşa  cum s-a  menţionat  ş i  anter ior,  pr incipiul  că lăuzitor  a   fost 
ace la  a l  c reăr i i  unor  mecanisme de  „compensaţ ie” în  contex-
tul  reducer i i  preţur i lor  de inter venţie.  Însă nivelul  a jutoarelor 
acordate  în  t recut  nu  prez intă  decât  o   foar te  s labă  core laţ ie 
c u  s i t u a ţ i a  a c t u a l ă  a   c e re r i i  p i e ţ e i ,  c u  p o t e n ţ i a l u l  a g r i c o l  a l 
terenului  exploatat ,  cu  struc tura  exploataţ i i lor  ş i  cu  cr i ter i i le 
de protec ţ ie  a  mediului .

60. 	F e r m i e r i i  c ă ro ra  n u  l e - a u  fo s t  a l o c ate  d re p t u r i  l a  p l at ă  –  d i n 
c a u z a  f a p t u l u i  c ă  î n  p e r i o a d a  d e  re fe r i n ţ ă  n u  a u  d e s f ă ş u r a t 
ac t iv i tăţ i  e l ig ib i le  pentru  spr i j inul  d i rec t  pentru  produc ţ ie  – 
nu pot  benef ic ia  de spr i j in  pr in  SPU,  chiar  dacă între  t imp au 
t recut  la  un a l t  t ip  de  produc ţ ie .  Pentru  a   deveni  benef ic iar i 
SPU,  aceşt i  fer mier i  t rebuie  să  cumpere  dreptur i  la  p lată ,  pe 
piaţa  de prof i l .

61. 	 Acest  lucru poate face ca doi  fermier i  care exploatează cultur i 
identice pe suprafeţe de dimensiuni  s imi lare  din aceeaşi  regi-
une să f ie  trataţi  foar te difer it ,  în funcţie de ceea ce au produs 
în  per ioada de refer inţă  ş i  de dreptur i le  la  plată  pe care  le -au 
pr imit  (sau nu)  pe baza acele i  produc ţ i i .

62. 	Î  n  u r m a  „ b i l a n ţ u l u i  d e  s ă n ă t a t e”,  C o n s i l i u l  a   r e c u n o s c u t  c ă , 
odată  cu t recerea t impului ,  devenea din  ce  în  ce  mai  greu de 
justif icat existenţa unor niveluri  de spri j in în acelaşi  t imp foar-
te  d i fer i te  de  la  un caz  la  a l tu l  ş i  bazate  s t r ic t  pe  ac t iv i tatea 
agr icolă din trecut.  În  acest  sens,  Comisia  a  dor it  introducerea 
unui  s istem bazat  pe cuantumuri  „mai  uni forme”,  care  să  per-
mită  estomparea  d i ferenţe lor  marcate  ex istente  de  la  un caz 
la  a l tu l  în  ceea ce  pr ive şte  dreptur i le  la  p lată  a le  fermier i lor. 
Î nsă  nic iunul  dintre  statele  membre nu a  decis  încă să  facă uz 
de opţiuni le  puse la  dispoziţ ie  pr in intermediul  reformelor  ul -
ter ioare „bi lanţului  de sănătate” ş i  să  modif ice,  astfel ,  modelul 
de implementare  a les  in i ţ ia l .
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46	Î n această secţiune, 

termenul de „speculativ” este 

utilizat în sensul de „transfer 

și acumulare de drepturi la 

plată în absența unei baze 

agricole corespunzătoare”. A se 

vedea considerentul 28 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 

şi considerentul 30 din 

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003.

47	 Articolul 46 din 

Regulamentul (CE) 

nr. 1782/2003; articolul 43 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

48	Î ncepând cu 2005, Italia 

aplicase „reţineri” de până la 

50 % din valoarea drepturilor la 

plată vândute fără un transfer 

concomitent de terenuri 

[în temeiul articolului 9 din 

Regulamentul (CE) nr. 795/2004]. 

În 2007, aceste restricţii au 

fost desfiinţate, iar valoarea 

drepturilor la plată transferate 

fără terenuri a crescut de la 

1,3 milioane de euro în 2006 la 

65,2 milioane de euro în 2009.

Î n  c a d r u l  m o d e l u l u i  i s t o r i c ,  t r a n z a c ţ i o n a r e a  d r e p t u r i l o r  l a 
p l a t ă  a   p e r m i s  a p a r i ţ i a  u n u i  f e n o m e n  s p e c u l a t i v 46 d e  t r a n s f e r  ş i 
d e  a c u m u l a r e  d e  d r e p t u r i

63. 	 Odată cu introducerea SPU, dreptul  fermierului  la spri j in f inan-
c iar  a  devenit  o  „ent i tate” separabi lă  de terenul  agr icol :  drep -
t u r i l e  l a  p l at ă  p o t  f i  t ra n z a c ţ i o n ate  i n d e p e n d e nt  d e  t ra n s fe - 
rul  terenului  pe baza căruia  au fost  generate  ş i  pot  f i  ac t ivate 
u l t e r i o r  p e  b a z a  o r i c ă r u i  t i p  d e  t e re n  e l i g i b i l ,  i n d i fe re n t  d e 
n a t u r a  a c t i v i t ă ţ i i  a g r i c o l e  d e s f ă ş u r a t e  p e  t e re n u l  re s p e c t i v. 
Acest  lucru a  deschis  ca lea  pentru apar i ţ ia  de pieţe  a le  drep -
tur i lor  la  plată ,  pe care  dreptur i le  sunt  t ranzac ţ ionate atât  în 
inter ioru l  regiuni lor  în  care  au  fost  in i ţ ia l  generate,  cât  ş i  în 
afara  acestora .

64. 	 Ex is tenţa  unei  p ieţe  a   dreptur i lor  la  p lată  a   fost  cons iderată 
d re p t  u n  p o s i b i l  f a c to r  d e  p o te nţ a re  a   e f i c i e nţe i  s c h e m e i  d e 
spr i j in .  R aţ ionamentul  economic  af lat  la  baza acestei  ipoteze 
e s te  a ce l a  c ă ,  o d a t ă  a l o c a te  d re p t u r i l e  l a  p l a t ă ,  fe r m i e r i i  n u 
pot  obţ ine un nivel  de spr i j in  mai  r id icat  decât  achiz i ţ ionând 
noi  dreptur i  la  p lată  de la  a l ţ i  fermier i ,  f ie  împreună cu tere -
n u l  a fe re n t ,  f i e  i n d e p e n d e n t  d e  a c e s t a .  S e  e s t i m e a z ă  c ă ,  p e 
o piaţă deschisă ş i  transparentă,  drepturi le  la  plată vor ajunge 
în  posesia  acelor  fermier i  d ispuşi  să  plătească cel  mai  r id icat 
p re ţ  d e  a c h i z i ţ i e ,  ce e a  ce  a r  u r m a  s ă  co n t r i b u i e  l a  o   a l o c a re 
ef ic ientă  a  spr i j inului .

65. 	Î  n  legis laţ ia  UE se  oferă  mai  multe  opţ iuni  în  ceea ce  pr iveşte 
modul  de  rea l izare  a   t ransferulu i  de  dreptur i  la  p lată 47.  Anu -
m i t e  s t a t e  m e m b r e  a u  i m p u s  r e s t r i c ţ i i  p e n t r u  t r a n s fe r u l  d e 
dreptur i  la  plată  care are loc în  mod independent de terenur i , 
nepermiţând ac t ivarea ulter ioară  a   dreptur i lor  la  plată  ast fe l 
tranzacţionate decât  în regiuni le  în care acestea au fost  gene -
rate iniţ ia l  [Franţa,  Regatul  Unit  (Angl ia) ] ;  de asemenea,  unele 
s t a t e  m e m b r e  a u  a p l i c a t  m e t o d a  „ r e ţ i n e r i i ” p e n t r u  a n u m i t e 
t ransferur i  de dreptur i  la  p lată ,  însoţ i te  sau nu de un transfer 
concomitent de terenuri  (de exemplu,  Franţa) .  „Reţiner i le” res- 
pec t ive  presupun reducerea cu un anumit  procentaj  a   valor i i 
f i e c ă r u i  d r e p t  l a  p l a t ă  c a r e  e s t e  t r a n s fe r a t .  Î n  a c e l a ş i  t i m p, 
a l t e  s t a t e  m e m b r e  a u  e v i t a t  i m p u n e r e a  d e  r e s t r i c ţ i i  p e n t r u 
t ransferur i le  de  dreptur i  la  p lată  [R egatul  Uni t  (S coţ ia ) ]  sau, 
în dorinţa de a încuraja transferur i le,  chiar  au procedat la  des-
f i inţarea „reţ iner i lor ” 48.  Renunţarea la  „ reţ iner i ” a  avut  la  bază 
ipoteza că  fermier i i  care  doreau să  îş i  vândă dreptur i le  ez i tau 
totuşi  să  facă acest  lucru,  deoarece „reţ iner i le” respec tive ar  f i 
redus în  mod semnif icat iv  valoarea plăţ i lor  v i i toare de spr i j in , 
reducând,  impl ic i t ,  ş i  va loarea de piaţă  a  dreptur i lor  la  plată .
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c a s e ta  7

66. 	 Cu r t e a  a   c o n s t a t a t  c ă  a b s e n ţ a  d e  n o r m e  c a re  s ă  d e f i n e a s c ă 
l imite în ceea ce priveşte modul de real izare al  acestor transfe -
rur i  a  generat ,  în  conjunc ţ ie  cu eterogeneitatea potenţ ia lului 
agricol  al  terenuri lor,  anumite efecte nedorite:  posibi l itatea de 
a lua în arendă terenuri  agr icole marginale,  care au un cost  de 
opor tunitate redus ş i  care nu presupun obl igaţ i i  foar te str ic te 
pentru benef ic iar i  în  mater ie  de BCAM,  a   fac i l i tat  producerea 
de achiz iţ i i  speculat ive ş i  acumularea de dreptur i  la  plată fără 
te re n u r i  s u b i a ce nte,  d e  c ăt re  i nve s t i to r i  c a re  a c t i ve a z ă  a p o i 
aceste  dreptur i  pe  baza unor  parcele  care  nu neces i tă  n ic iun 
fe l  de ac t iv i tate  agr icolă  „ reală”.

67. 	 Au d i t u l  Cu r ţ i i  a   co n f i r m at  e x i s te nţ a  u n o r  i nve s t i to r i  c a re  a u 
achiz i ţ ionat  dreptur i  la  p lată  de valoare  r id icată ,  generate  în 
regiuni  fer t i le  ş i  în  sec toare  cu produc ţ ie  intensivă ,  ac t ivând 
a p o i  a ce s te  d re p t u r i  l a  p l a t ă  p e  b a z a  u n o r  te re n u r i  a gr i co l e 
m a rgi n a l e,  c a re  ave a u  o   va l o a re  d e  p i aţ ă  fo a r te  re d u s ă ,  c a re 
erau s i tuate  la  mare distanţă  de exploataţ ia  sau de reşedinţa 
invest itorului  ş i  care f ie  nu necesitau nicio ac t ivitate agr icolă , 
f ie  necesitau ac t iv i tăţ i  agr icole  minime.  Aşa cum s-a  subl iniat 
ş i  anter ior,  acest  t ip  de  mecanism a   dus  deja  la  c rearea  unei 
categori i  de benefic iar i  care încasează venitur i  substanţiale  ş i 
s igure fără să  trebuiască să sat isfacă în  schimb decât  obl igaţ i i 
minime în  mater ie  de BCAM.

Ex  e m p l e  d e  a c t i v i tat e  i n v e s t i ţ i o n a l ă

În Raportul anual privind exerciţiul financiar 2008, Curtea a semnalat existenţa unor solicitanţi de 
sprijin SPU, din Regatul Unit (Scoţia), care au achiziţionat drepturi la plată de valoare ridicată şi care 
au luat în arendă, la preţuri foarte reduse, suprafeţe extinse care nu necesitau însă decât activităţi 
minime de întreţinere sau chiar niciun fel de astfel de activităţi. În 2007 şi 2008, 40 % din drepturile 
la plată care fuseseră transferate fără un transfer concomitent de terenuri fuseseră activate pe baza 
unor păşuni sărace. Aproape toate noile terenuri declarate în cadrul SPU în Scoţia începând din 2007 
(aproximativ 58 000 ha) se încadrează în categoria păşunilor sărace (aproximativ 50 000 ha), deşi 
numărul oilor exploatate în Scoţia este în scădere de mai mulţi ani.

În Italia, unde standardele BCAM impun ca terenurile să fie cosite sau să fie utilizate pentru păşunatul 
animalelor, Curtea a identificat beneficiari care achiziţionaseră drepturi la plată şi care luaseră în 
arendă păşuni în zone agricole marginale. De exemplu, un beneficiar a achiziţionat în 2008 o serie de 
drepturi la plată neînsoţite de teren, plătind aproape întreaga valoare nominală a acestor drepturi, 
de aproximativ 197 000 de euro. După efectuarea modulării, aceste drepturi la plată îi permit bene-
ficiarului, în condiţiile actuale, să obţină un sprijin pentru venituri în valoare totală de aproximativ 
1 088 000 de euro până la nivelul anului 2013. Beneficiarul a activat aproape toate aceste drepturi 
la plată pe baza a 45 de hectare de păşune de calitate inferioară, luate în arendă la 400 km distanţă 
de domiciliul său. Arenda anuală percepută pentru teren se ridica la 7 650 de euro. Beneficiarul nu 
desfăşoară nicio activitate agricolă pe acest teren, iar drepturile de păşunat aferente i-au fost atri-
buite, gratuit, unui fermier din zona respectivă, activitatea acestuia din urmă permiţându-i astfel 
beneficiarului să îşi respecte obligaţiile BCAM.
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49	 A se vedea considerentul 

30 din Regulamentul 

(CE) nr. 1782/2003 şi 

considerentul 28 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

50	 Articolul 42 alineatul (9) din 

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 

şi articolul 10 din Regulamentul 

(CE) nr. 795/2004.

51	 Raportul anual privind 

exerciţiul financiar 2006, 

punctele 5.33 şi 5.34.

68. 	L egislaţ ia  UE le -a ofer it  statelor  membre posibi l i tatea de a ad -
opta  norme în  vederea evităr i i  t ransferur i lor  speculat ive  care 
d u c  l a  a c u m u l a re a ,  d e  c ăt re  b e n e f i c i a r i ,  d e  d re p t u r i  l a  p l at ă 
f ă ră  o   b a z ă  a gr i co l ă  co re s p u n z ăto a re 4 9.  Ad o p t a re a  u n o r  a s e -
menea dispoziţ i i  este  însă  opţ ională .

M e c a n i s m e  i n e f i c a c e  d e  c o r e c ţ i e  î n  c e e a  c e  p r i v e ş t e  „ c â ş t i g u r i l e 
n e p r e v ă z u t e” ( c u  c a r a c t e r  e x c e p ţ i o n a l )

69. 	Î  n  c a d r u l  m o d e l u l u i  i s to r i c  ş i  a l  m o d e l u l u i  ( h i b r i d )  re gi o n a l , 
fermier i i  care  î ş i  reduceau sau încetau ac t iv i tatea  după per i -
oada de refer inţă  puteau face obiec tul  „c lauzei  pr iv ind câşt i -
gur i le  neprevăzute” 50.  Această  c lauză  per mitea  ca  dreptur i le 
la  plată  care  le  fuseseră  a locate fermier i lor  pe baza ac t iv i tăţ i i 
a c e s t o r a  d i n  p e r i o a d a  d e  r e fe r i n ţ ă  s ă  f i e  r e d u s e  c u  p â n ă  l a 
9 0  % .  S u m e l e  a f e r e n t e  a c e s t o r  r e d u c e r i  e r a u  t r a n s f e r a t e  î n 
re ze r va  n aţ i o n a l ă .  Ace a s t ă  c l a u z ă  a   fo s t  î n s ă  a p l i c a b i l ă  d o a r 
pentru t ransferur i le  efec tuate  până la  data  de 15 mai  2004.

70. 	B elgia ,  Franţa,  Danemarca,  I ta l ia ,  Luxemburg,  Grecia  ş i  Suedia 
au decis  să  apl ice  această  c lauză,  deş i  numai  pentru anumite 
sec toare.  Î n  ce le la l te  s tate  membre,  fer mier i i  î ş i  puteau păs-
t ra  to ate  d re p t u r i l e  „ i s to r i ce”,  a s t fe l  c u m  l e - a u  fo s t  a co rd ate 
in i ţ ia l .

71. 	Î n I tal ia  ş i  Franţa,  Cur tea a identif icat  fermieri  care au efectuat 
după data  de 15 mai  2004 transferul  unor  dreptur i  bazate  pe 
pr ima pentru  tutun,  pr imind ast fe l  dreptur i le  la  p lată  de  va -
loare r idicată  just i f icate  de produc ţ ia  lor  anter ioară  de tutun, 
fără ca autor ităţ i le  să aibă dreptul  de a-ş i  „readjudeca” o par te 
din  sumele  aferente.

72. 	 Un a l t  caz  a   fost  semnalat  de Cur te  în  R apor tul  anual  pr iv ind 
exerciţ iul  f inanciar  2006 51:  „Se pot  atr ibui  dreptur i  din rezer va 
naţ ională  agr icultor i lor  care  au real izat  invest i ţ i i  în  capacită-
ţ i le  de produc ţ ie  sau care  au achiz i ţ ionat  terenur i .  […] Î n  Re -
gatul  Unit ,  o creştere cu 10 % a venitului  era considerată o do-
vadă suf ic ientă  a  faptului  că  se  efec tuase o   invest i ţ ie.  Î n  mod 
paradoxal ,  pr in  creşterea numărului  de bovine abator izate  în 
2002 (cu a l te  cuvinte,  pr in  reducerea şeptelului ) ,  agr icultor i i 
p u t e a u  î n d e p l i n i  a c e s t  c r i t e r i u  d e  i nv e s t i ţ i e .  Î n  c o n s e c i n ţ ă , 
s -a  a juns  la  o   cursă  genera l izată  după pr ime pe cap de bovi -
n e”.  As t fe l ,  fe r m i e r i i  c a re  î ş i  s a c r i f i c a u  î n t re g  ş e p te l u l  d e  p e 
ex p l o at aţ i e  î n a i nte  d e  s f â r ş i t u l  p e r i o a d e i  d e  re fe r i nţ ă  ave a u 
în  cont inuare  dreptul  de a  benef ic ia  de cuantumul  integral  a l 
sumelor  i s tor ice  de refer inţă ,  pe toată  durata  SPU.
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73. 	Î n 2009,  Consil iul  a adoptat propunerea Comisiei  de a modif ica 
n o r m e l e  re fe r i to a re  l a  „ c â ş t i g u r i l e  n e p re vă z u te” ş i  d e  a   o fe r i 
statelor  membre posibi l i tatea de a recupera până la  100 % din 
s u m e l e  d e  re fe r i nţ ă  î n  c a z u l  e ve nt u a l e l o r  c â ş t i g u r i  n e p re vă -
zute  obţ inute de fermier i  în  acele  sec toare  în  care  există  încă 
spr i j in  „cuplat ” ş i  în  care  acest  spr i j in  va  f i  încor porat  în  SPU 
p â n ă  î n  2 0 1 2 5 2.  Ace s te  d i s p oz i ţ i i  s u n t  î n s ă  o p ţ i o n a l e  p e n t r u 
s t ate l e  m e m b re  ş i ,  î n  p l u s ,  n u  p e r m i t  co re c t a re a  re t ro a c t i vă 
a  cazur i lor  care  nu au făcut  obiec tul  apl icăr i i  c lauzei .

… î n s ă  m o d e lu l  r e g i o n a l  n u  e s t e  n i c i  e l  l i p s i t  d e 
e f e c t e  n e d o r i t e 

D e ş i  m o d e l u l  r e g i o n a l  p e r m i t e  o   r e p a r t i ţ i e  m a i  u n i f o r m ă 
a   a j u t o a r e l o r  f i n a n c i a r e,  n a t u r a  a c e s t u i a  f a v o r i z e a z ă  t o t u ş i 
e x p l o a t a ţ i i l e  d e  d i m e n s i u n i  m a i  m a r i 

74. 	M odelul  regional  presupune valor i  unitare uniforme ale  drep-
tur i lor  la  p lată  d intr- o  regiune dată ,  indi ferent  de natura  ac-
t iv i tăţ i i  agr icole  desfăşurate  înaintea introducer i i  SPU.  Î n  ca-
drul  modelului  h ibr id  dinamic,  care  presupune o  introducere 
t re p t at ă  a   m o d e l u l u i  re gi o n a l  ş i  c a re  e s te  î n  p re ze nt  a p l i c at 
în  Danemarca,  în  Germania  ş i  în  Regatul  Unit  (Angl ia) ,  are  loc 
o   reducere  t reptată  a   componentei  i s tor ice  ş i  o   redist r ibui re 
a   v a l o r i i  a ce s te i a  î n t re  to a te  d re p t u r i l e  l a  p l a t ă  e x i s te n te  î n 
re gi u n e.  Î n  R a p o r t u l  a n u a l  p r i v i n d  e xe rc i ţ i u l  f i n a n c i a r  2 0 0 6 , 
Cur tea a semnalat  deja că „aceasta va produce un efect  semni-
f icat iv  de redistr ibuire  a  a jutorului  d i rec t  a l  UE în  defavoarea 
agr icultor i lor  care  prac t ică  efec t iv  agr icultura  ş i  în  benef ic iu l 
proprietar i lor,  a le  căror  dreptur i  vor  creşte în valoare de patru 
or i  în  Danemarca ş i  Germania  ş i  de zece or i  în  Angl ia” 53.  Acest 
lucru  este  va labi l  mai  a les  pentru  noi i  benef ic iar i  care  nu au 
fo s t  s p r i j i n i ţ i  p r i n  p l ă ţ i  d i re c t e  î n  c a d r u l  fo s t u l u i  s i s t e m  d e 
a jutoare  „cuplate”.

75. 	 D incolo  de  acest  e fec t  de  redist r ibui re,  t rebuie  spus  că  mode -
l e l e  re g i o n a l  ş i  h i b r i d  p re s u p u n  a l o c a re a  d re p t u r i l o r  l a  p l a t ă , 
î n  p r i m u l  a n ,  s t r i c t  p e  b a z a  n u m ă r u l u i  d e  h e c t a re,  a s t fe l  î n c ât 
exploataţ i i le  de mari  dimensiuni  rămân pr incipal i i  benefic iar i  a i 
acestui  spri j in.  În consecinţă,  fermieri i  care exploatează o supra-
faţă  mai  restrânsă,  precum cei  care prac t ică  creşterea bovinelor 
în  regim intensiv,  vor  pr imi  acum un spr i j in  pentru venitur i  mai 
s c ă z u t  f aţ ă  d e  s u m e l e  p r i m i te  a nte r i o r  î n  c a d r u l  s i s te m u l u i  d e 
p l ăţ i  c u p l ate .  Î n  p l u s ,  Co m i s i a  a f i r m ă  c ă  fe r m i e r i i  d i n  a n u m i te 
sec toare  confruntate  cu  d i f icul tăţ i  de  ordin  economic,  precum 
sec torul  lapte lu i ,  vor  pr imi  un n ive l  mai  scăzut  de  spr i j in  dacă 
statele  membre în  care  î ş i  desfăşoară  ac t iv i tatea t rec  la  un mo -
del  regional ,  deoarece  ace şt i  fer mier i  exploatează ,  în  genera l , 
suprafeţe  mai  mic i  decât  fermier i i  d in  a l te  sec toare 54.

52	 Articolul 41 alineatul (6) din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009, 

modificat prin Regulamentul 

(CE) nr. 1250/2009 (JO L 338, 

19.12.2009, p. 1).

53	 Raportul anual privind 

exerciţiul financiar 2006, punctul 

5.28.

54	 Comisia Europeană: 

CAP Health Check – Impact 

Assessment – Impact of 

a change towards flatter rates 

of direct payments (Bilanţul 

de sănătate al PAC – Evaluare 

de impact – Impactul unei 

treceri la cuantumuri mai 

uniforme ale plăţilor directe). 

Decembrie 2007.
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55	 Aceasta deoarece, în cadrul 

modelului hibrid şi al celui 

regional, au fost incluse în SPU 

aproape toate terenurile eligibile. 

În cadrul modelului istoric, nu au 

fost luate în considerare pentru 

determinarea numărului de 

drepturi la plată decât terenurile 

exploatate în cadrul schemelor 

de sprijin cuplat şi suprafeţele 

furajere.

56	 Swinnen, J., Ciaian, P., Kancs, 

D.: Study on the functioning of land 

markets in the EU Member States 

under the influence of measures 

applied under the common 

agricultural policy, Bruxelles, 2008, 

p. 141-145; Salhofer, K., Röder, N., 

Kilian, S., Henter, S. şi Zirnbauer, 

M.: Märkte für Zahlungsansprüche, 

Endbericht zum Forschungsauftrag 

05HS041 des Bundesministeriums 

für Ernährung, Landwirtschaft 

und Verbraucherschutz, Bonn, 

2009; von Witzke, H., Noleppa, S. 

şi Kennedy, P. L., Effects of the EU 

common agricultural policy and 

U.S. farm policy on agricultural 

land markets, Washington D.C., 

2007.

57	G ermania, Regatul Unit.

58	Î n Suedia şi în Finlanda, 

regiunile au fost definite pe 

baza unor niveluri de referinţă 

în ceea ce priveşte producţia. În 

Regatul Unit (Anglia), decizia de 

a opta pentru o implementare 

de tip regional a fost motivată în 

principal de strategiile naţionale 

vizând o agricultură durabilă. 

În Anglia, s-a procedat totuşi la 

M o d e l u l  r e g i o n a l  ş i  p o s i b i l a  c r e ş t e r e  a   p r e ţ u r i l o r  t e r e n u r i l o r  c a 
e f e c t  a l  s p r i j i n u l u i  UE 

76. 	Î  n  cadrul  modelelor  regionale  ( ş i  h ibr ide) ,  numărul  de dreptur i 
l a  p l at ă  e s te  fo a r te  a p ro p i at  d e  n u m ă r u l  g l o b a l  d e  h e c t a re  d e 
teren agricol  el igibil 55.  Această situaţie a avut un efect impor tant 
asupra preţur i lor  terenuri lor,  întrucât  fermier i i  care nu deţineau 
o suprafaţă suficientă pentru drepturi le la plată de care benefici-
au au fost  astfel  st imulaţ i  să  ia  în  arendă terenur i  supl imentare, 
a s t fe l  î n c â t  s ă  î ş i  p o a t ă  a c t i v a  c â t  m a i  m u l te  d i n  d re p t u r i l e  l a 
plată.  Acest lucru duce la creşterea cereri i  globale pe piaţa aren-
delor  ş i  la  creşterea sumelor  plăt i te  ca  arendă pentru terenur i le 
agr icole.

77. 	 Deşi  trebuie spus că acest t ip de influenţă a spri j inului  UE asupra 
preţuri lor  terenuri lor  a  fost  constatată ş i  în cadrul  fostelor  s iste -
me de spr i j in bazate pe suprafaţă,  o  ser ie de studi i  au arătat,  în 
mod independent unul  de celălalt ,  că introducerea SPU nu a fost 
de natură să reducă acest efect,  în unele cazuri chiar intensificân-
du-l  –  mai  ales  în statele membre care au optat  pentru modelul 
regional şi  în care există o dependenţă semnificativă de terenurile 
agricole luate în arendă.  Acest fenomen reduce eficienţa plăţi lor 
de spr i j in ,  întrucât  fermier i i  t rebuie  să  plătească  acum un preţ 
mai r idicat pentru terenurile agricole decât înaintea reformei.  In-
fluenţa SPU asupra valori i  arendei este considerată mai puternică 
decât cea exercitată asupra preţuri lor  de vânzare ale terenuri lor. 
Măsura în care are loc o creştere a preţur i lor  terenuri lor  în acest 
contex t  depinde de procentajul  de terenur i  d isponibi le  pentru 
luarea în arendă. Cur tea consideră că această situaţie creează r is-
cul ca,  în urma extinderii  modelului regional la noi state membre, 
preconizată în contextul  „bi lanţului  de sănătate”,  profitabil itatea 
exploataţi i lor  să f ie  afectată în mod semnif icativ 56. 

M o d i f i c a r e a  r e g i u n i l o r  ş i  m o d i f i c a r e a  v a l o r i l o r  u n i t a r e  a l e 
d r e p t u r i l o r  l a  p l a t ă  s u n t  o p ţ i o n a l e 

78. 	 L a  i n t ro d u ce re a  S P U,  s t a te l e  m e m b re  c a re  d o re a u  s ă  o p te ze 
pentru o implementare de t ip  regional  au trebuit  să  def ineas -
că ,  pe baza unor  cr i ter i i  obiec t ive,  per imetrul  regiuni lor  SPU. 
Aceste state membre şi-au justif icat  decizi i le  cu privire la  peri-
metrul  regiuni lor  pe baza împăr ţ ir i i  administrat ive a  ter itor iu-
lui 57,  pe baza potenţialului  agricol  al  regiunilor astfel  definite58 
sau pe baza t ipur i lor  d ist inc te  de exploatare  agr icolă 59.

o diferenţiere a nivelurilor de sprijin în funcţie de caracterul „profund dezavantajat” sau „normal” al zonei (în prima categorie figurând, de exemplu, 

terenurile cu vegetaţie predominant seminaturală – moorland), ceea ce înseamnă că potenţialul agricol al terenurilor a fost luat în considerare în 

mod indirect. 

59	 Regatul Unit (Irlanda de Nord). În Danemarca, a fost aleasă o formă de implementare regională care asigura, iniţial, o redistribuire cât mai scăzută 

între beneficiarii sprijinului.
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79. 	 În urma „bilanţului  de sănătate”,  Consil iul  a adoptat o propune -
re  a  Comis ie i  pr in  care  statelor  membre care  apl icau modelul 
istor ic  l i  se  oferea posibi l i tatea de a  diminua di ferenţele  exis-
tente  de  la  un caz  la  a l tu l  înt re  va lor i le  uni tare  a le  dreptur i -
l o r  l a  p l at ă  s a u  d e  a   t re ce  l a  o   i m p l e m e nt a re  d e  t i p  re gi o n a l 
(modelul  regional  propr iu-z is  sau modelul  h ibr id) .  Î n  ceea ce 
p r i ve ş te  s t ate l e  c a re  o p t a s e ră  p e nt r u  o   i m p l e m e nt a re  d e  t i p 
regional,  propunerea respec tivă le  oferea posibi l i tatea de a- ş i 
reexamina deciz ia ,  de a  redef ini  regiuni le  SPU ş i  de a  diminua 
di ferenţele  existente între  regiuni  în  ceea ce  pr iveşte  valor i le 
drepturi lor  la  plată.  Aceste decizi i  trebuie să f ie  luate „pe baza 
obiectivelor prevăzute la ar t icolul  33 din tratat ” (devenit  acum 
ar t icolul  39)  ş i  pe baza unor  cr i ter i i  obiec t ive ş i  nediscr imina-
tor i i ,  precum potenţialul  agr icol  sau considerentele de mediu. 
Aceste  măsur i  au  ro lu l  de  a   c rea  mai  multă  f lex ib i l i tate  pen-
tru  statele  membre în  di rec ţ ionarea spr i j inului .  Deocamdată, 
n i c i u n u l  d i n  s t a t e l e  m e m b re  n u  a   d e c i s  s ă  a d u c ă  m o d i f i c ă r i 
modelului  a les  in i ţ ia l .

I n t r o d u c e r e a S   P U a     n e c e s i tat  e f e c t ua r e a 
u n o r  c a lc u l e  co m p l i c at e ,  p  e r m i ţâ n d u - s e 
apa  r i ţ i a  d e  e r o r i

80. 	Î  n  urma auditului  Cur ţ i i  s -a  determinat  că ,  în  general ,  modul 
în  care  autor i tăţ i le  naţ ionale  au calculat  valoarea dreptur i lor 
la  plată  a   fost  conform cu legis laţ ia  UE.  S -au constatat  însă  ş i 
eror i ,  produse din  cauza absenţei  sau a  carac terului  eronat  a l 
datelor  i s tor ice  de refer inţă ,  d in  cauza neac tual izăr i i  acestor 
date  la  apar i ţ ia  de schimbăr i  în  ceea ce  pr iveşte  exploataţ i i le 
sau statutul  benef ic iar i lor  sau din  cauza  pre lucrăr i i  necores -
p u n z ă t o a r e  a   s o l i c i t ă r i l o r  v i z â n d  a c o r d a r e a  d e  d r e p t u r i  d i n 
rezer va naţională.  Până în prezent,  aceste eror i  nu au fost  încă 
rec t i f icate  în  total i tate.

81. 	Î n  rapoar tele sale anuale pr ivind,  respectiv,  exerciţ i i le  f inanci -
are 2006,  2007 şi  2008,  Cur tea a semnalat  o ser ie de deficienţe 
î n  c e e a  c e  p r i ve ş t e  c a l c u l u l  d re p t u r i l o r  l a  p l a t ă  ş i  a p l i c a re a 
normelor  refer i toare  la  func ţ ionarea rezer velor  naţ ionale 60.

60	Î n Franţa, autorităţile 

adoptaseră o serie de programe 

neeligibile prin intermediul 

cărora s-au acordat drepturi la 

plată fermierilor, acceptaseră 

cu titlu de investiţii închirieri 

de utilaje pe termen scurt 

şi nu asiguraseră o aplicare 

sistematică a dispoziţiilor 

obligatorii în cazul noilor 

fermieri care şi-au început 

activitatea agricolă în cursul 

perioadei de referinţă. Alocările 

necuvenite de drepturi la plată 

s-au concretizat, din anul 2006, 

în plăţi anuale de aproximativ 

60 de milioane de euro (Raportul 

anual privind exerciţiul financiar 

2007, punctele 5.21-5.25); 

În Italia, se procedase la alocarea 

incorectă de drepturi la plată 

pentru măslini noi care fuseseră 

plantaţi după data-limită 

stipulată şi care nu se încadrau 

într-un program anume. De 

asemenea, recunoaşterea 

cazurilor de circumstanţe 

excepţionale s-a făcut în mod 

foarte generos şi s-au acordat 

plăţi şi pentru suprafeţe 

neeligibile. Aceste deficienţe 

nu fuseseră corectate la data 

efectuării auditului (Raportul 

anual privind exerciţiul financiar 

2007, punctul 5.14). 

În Regatul Unit (Anglia), 

demersul de corectare, de către 

autorităţi, a drepturilor alocate 

în mod incorect în 2005 era încă 

în curs la sfârşitul anului 2009 

(Raportul anual privind exerciţiul 

financiar 2006).
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61	 Decizia 2009/721/CE a Comisiei 

din 24 septembrie 2009 de 

excludere de la finanțarea 

comunitară a anumitor cheltuieli 

efectuate de statele membre 

în cadrul secțiunii Garantare 

a Fondului european de 

orientare și garantare agricolă 

(FEOGA), în cadrul Fondului 

european de garantare agricolă 

(FEGA) și în cadrul Fondului 

european agricol pentru 

dezvoltare rurală (FEADR) 

(JO L 257, 24.9.2009, p. 28).

62	 Articolul 137 din 

Regulamentul (CE) nr. 73/2009.

63	 A se vedea articolul 137 

alineatul (3) din Regulamentul 

(CE) nr. 73/2009.

82. 	 Cu r t e a  a   p ro c e d a t  l a  a n a l i z a  a c ţ i u n i l o r  p e  c a re  Co m i s i a  l e - a 
î n t re p r i n s  î n  u r m a  e ro r i l o r  p ro d u s e  î n  c u r s u l  i m p l e m e n t ă r i i 
SPU.  La  momentul  e fec tuăr i i  audi tu lu i ,  ac ţ iuni le  în  cauză  nu 
e ra u  î n c ă  f i n a l i z ate  ş i  n u  f u s e s e  a d o p t at ă  ş i  p u b l i c at ă  d e c ât 
o   s ingură  deciz ie  of ic ia lă  decurgând din  procedura de ver i f i -
care  a  conformităţ i i 61. 

83. 	 Cu r te a  re m a rc ă  d e c i z i a  Co n s i l i u l u i 6 2 c a ,  î n ce p â n d  d e  l a  d a t a 
de  1  ianuar ie  2010,  toate  dreptur i le  la  p lată  a locate  anter ior 
datei  de 1  ianuar ie  2009 să  f ie  considerate  legale  ș i  corec te  – 
excepţie  făcând dreptur i le  a locate pe baza unor  cerer i  fac tual 
incorecte.  Deşi  această măsură asigură securitate jur idică pen-
tru fermieri ,  ea implică,  în acelaşi  t imp,  că eventualele corecţi i 
f i n a n c i a re  d e c i s e  î n  u r m a  p ro c e d u r i i  d e  ve r i f i c a re  a   c o n fo r -
m i t ă ţ i i  n u  v o r  f i  a p l i c a b i l e  p e n t r u  p l ă ţ i l e  u l t e r i o a r e  a n u l u i 
2009 63.  Ca urmare a  acestei  deciz i i ,  dreptur i le  la  plată  eronate 
vor  „ intra  în  legal i tate” ş i  vor  deveni  def in i t ive,  urmând ca  pe 
baza lor  să  se  efec tueze plăţ i  anuale  în  exerc i ţ i i le  v i i toare.
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84. 	 S c h e m a  d e  p l a t ă  u n i c ă  a   av u t  o   co n t r i b u ț i e  p oz i t i v ă  î n  ce e a 
ce  pr ivește  îndepl in i rea  a  două din  obiec t ivele  pr incipale  a le 
pol i t ic i i  agr icole  comune,  ş i  anume încurajarea unei  mai  bune 
a d a p t ă r i  a   fe r m i e r i l o r  l a  c e r e r e a  p i e ț e i  ș i  s p r i j i n i r e a  g l o b a -
l ă  a   ve n i t u r i l o r  d i n  s e c t o r u l  a g r i c o l .  Co n c l u z i a  d e  a n s a m b l u 
a   prezentulu i  rapor t  este  însă  aceea  că  modul  de  implemen -
tare  a   schemei  a   generat  o   ser ie  de e lemente discutabi le,  le -
g a t e  d e :  d e f i n i ț i a  d a t ă  b e n e f i c i a r i l o r  s c h e m e i  ș i  p a r c e l e l o r 
ș i  a c t i v i t ă ț i l o r  e l i g i b i l e ,  i m p a c t u l  s c h e m e i  a s u p r a  m e d i u l u i , 
re p a r t i ț i a  s p r i j i n u l u i  f i n a n c i a r  î nt re  s t ate l e  m e m b re  ș i  î n  i n -
ter iorul  statelor  membre ș i  efec tele  speci f ice  produse de mo-
delul  i s tor ic  ș i  de  cel  regional .  Î n  acest  contex t ,  Cur tea invită 
Comisia  să procedeze la  o eventuală  reexaminare a  aspec telor 
menționate,  având ca punct de reper recomandări le  formulate 
mai  jos.

B e n e f i c i a r i i ,  t e r e n u r i l e  e l i g i b i l e  ș  i 
ac t i v i tăț i l e  ag  r i co l e

85. 	M odul  în care a  fost  formulată def iniț ia  benefic iar i lor  schemei 
ș i  î n  c a r e  a   fo s t  u l t e r i o r  a p l i c a t ă  a c e a s t ă  d e f i n i ț i e  a   p e r m i s 
c a  p e r s o a n e  s a u  e nt i t ăţ i  f ă ră  n i c i o  a c t i v i t ate  a gr i co l ă  s a u  c u 
ac t iv i tăţ i  agr icole  negl i jabi le  să  benef ic ieze de plăţ i  în  cadrul 
SPU.

86. 	 Cur tea a  atras  atenț ia  asupra  acestei  s i tuaț i i  pr in  intermediul 
m a i  m u l t o r  r a p o a r t e  a n u a l e ,  s i t u a ț i a  f i i n d  re c u n o s c u t ă  ș i  î n 
cadrul  „bi lanțului  de sănătate” desfășurat  în  2008 cu pr iv i re  la 
PAC.  Î n  urma acestui  b i lanț ,  legiuitorul  a  ofer i t  s tatelor  mem-
b re  p o s i b i l i t a t e a  d e  a   e xc l u d e  a c e s t  t i p  d e  b e n e f i c i a r i  d e  l a 
a c o rd a re a  d e  s p r i j i n  p r i n  S P U.  N i c i u n u l  d i n  s t a t e l e  m e m b re 
nu făcuse însă  uz  de opț iunea respec t ivă  până la  data  acestui 
audit ,  iar  s i tuaț ia  descr isă  pers istă .

87. 	 Acolo  unde state le  membre nu au implementat  restr ic ţ i i  e f i -
cace,  separarea completă  a   dreptur i lor  la  plată  de terenul  pe 
b a z a  c ă r u i a  a u  fo s t  i n i ţ i a l  g e n e rate  a   fo s t  d e  n at u ră  s ă  î n c u -
rajeze ac t iv i tatea invest i ţ ională  a  unor  operator i  care  nu sunt 
interesaţ i  de  exploatarea agr icolă  efec t ivă ,  c i  numai  de obţ i-
nerea spr i j inului  SPU,  care  poate reprezenta o  sursă  s igură de 
prof i t .

88. 	 Condiţi i le actuale pentru acordarea de drepturi  la plată consti-
t u i e  a d e s e a  u n  o b s t a c o l  î n  c a l e a  i n t r ă r i i  d e  n o i  f e r m i e r i  î n 
sec torul  agr icol .

CONCLUZII ŞI
RECOMANDĂRI
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Ar  t rebui  s ă  se  pro ce deze la  mo dif icarea le gis laţ ie i  ac tuale 
ş i  a   n o r m e l o r  d e  a p l i c a r e  a l e  a c e s t e i a ,  a s t f e l  î n c â t  s ă  s e 
as i g u re  u t i l i z a re a  sp r i j i nu lu i  SPU  î n  b e n e f i c iu l  f e r m i e r i l o r 
a c t i v i  ş i  e xc l u d e r e a  a ce l o r  b e n e f i c i a r i  c a r e  n u  d e s f ă ş o a r ă 
nic io  ac t iv i t ate  agr icolă  s au care des f ăşoară doar  ac t iv i tăţ i 
agr ico le  ne gl i jabi le .

R e c o m a n d a r e a  1

I m pac t u l  î n  c e e a  c e  p  r i v e ş t e  m e d i u l

90. 	 O d a t ă  c u  i n t r o d u c e r e a  e c o c o n d i ţ i o n a l i t ă ţ i i ,  c a r e  a   a v u t  l o c 
s i m u l t a n  c u  i n t ro d u c e re a  S P U,  p l a t a  i n t e g r a l ă  a   a j u t o a re l o r 
a devenit  condiţionată de respectarea unui set de cr iteri i  baza-
te  pe bune prac t ic i  de mediu ş i  pe a lte  bune prac t ic i  agr icole. 
Ecocondiţ ional i tatea  a   devenit ,  ast fe l ,  un  argument- cheie  în 
justif icarea plăţi lor SPU. Spri j inul  acordat prin SPU nu este însă 
corelat  decât  în  mod indirec t  cu obl igaţ i i le  de mediu.

91. 	Î  n  pr imul  rând,  Cur tea a  constatat  că  nu există  o  corelaţ ie  di -
rec tă  între,  pe de o  par te,  n ivelul  spr i j inului  acordat  pr in  SPU 
ş i ,  p e  d e  a l t ă  p a r t e ,  c o s t u r i l e  s u p o r t a t e  d e  f e r m i e r i  p e n t r u 
menţ inerea  terenur i lor  în  bune condiţ i i  agr icole  ş i  de  mediu 
sau pentru sat isfacerea cer inţelor  legale în  mater ie  de gest io - 
nare.  Î n  plus,  n ivelul  spr i j inului  SPU nu ref lec tă  nic i  va loarea 
ex ternal i tăţ i lor  pozit ive  generate  de ac t iv i tăţ i le  agr icole.

92. 	Î  n  a l  d o i l e a  r â n d,  t re b u i e  s p u s  c ă ,  a d e s e a ,  m e n ţ i n e re a  t e re -
nur i lor  în  bune condiţ i i  agr icole  ş i  de mediu presupune doar 
ac t iv i tăţ i  sporadice sau nu presupune nic iun fe l  de ac t iv i tate.

64	 A se vedea nota de subsol 5.89. 	M odul  în  care  au fost  def in i te  parcele le  e l igibi le  pentru spr i -
j in  SPU ş i  ac t iv i tăţ i le  agr icole  e l ig ib i le  nu a   fost  suf ic ient  de 
precis ,  ceea ce  nu este  de natură  să  contr ibuie  la  d i rec ţ iona-
rea  ef icace  a   a jutorulu i  căt re  ace le  ac t iv i tăţ i  ş i  terenur i  care 
permit  „creşterea produc t iv i tăţ i i  agr icultur i i ”.

Terenur i le  ş i  ac t iv i tăţ i le  agr icole e l igibi le  trebuie să f ie  de -
f inite mai clar,  în vederea excluderi i  de la acordarea de spri -
j in  SPU a   p arce l e l o r  cu  c ar ac ter  n eagr ico l  ş i  a   ac t iv i t ăţ i l o r 
care nu contr ibuie la  creşterea produc tiv ităţ i i  agr icultur i i 6 4 
ş i  n ic i  la  întreţ inerea ac t ivă  a   terenur i lor  d in  p unc t  de ve -
dere  a l  carac ter is t ic i lor  de m e diu .

R e c o m a n d a r e a  2
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Modul de calcul  al  ajutoarelor SPU ar trebui să f ie modif icat , 
p entru a  se  as igura  o  mai  bună re f le c t are  a  cos tului  e x ter-
nal i t ăţ i lor  de m e diu ş i  a l  ce lor la l te  e x ternal i t ăţ i .

R e c o m a n d a r e a  3

R e pa r t i ţ i a  s p r i j i n u lu i  a co r d at  î n 
c a d r u l  S  P U

93. 	 S t a b i l i re a  s u m e l o r  i n d i v i d u a l e  c a re  t re b u i e  s ă  l e  f i e  a c h i t ate 
fermier i lor  în  cadrul  SPU are în continuare la  bază (a)  numărul 
de hectare exploatate ş i  (b) ,  în cadrul  modelului  istor ic,  sume -
le  plăt i te  în  t recut  (ani i  de refer inţă  2000-2002) .  Pr in  urmare, 
p r i n  a c e a s t ă  s c h e m ă ,  s e  c o n t i n u ă  s ă  s e  s p r i j i n e  î n  p r i n c i p a l 
exploataţ i i le  mar i . 

94. 	 Repar t i ţ ia  a jutoarelor  d isponibi le  în  cadrul  SPU este  carac te -
r izată  de următorul  fenomen:  cea mai  mare par te  a  fondur i lor 
ajung la  un număr restrâns de exploataţi i ,  de dimensiuni  mari , 
în timp ce marea majoritate a beneficiari lor primesc, individual, 
doar un spr i j in f inanciar  l imitat .  Mecanismul de modulare pr in 
care se reduc sumele plăt ite celor  mai  mari  exploataţi i  nu este 
apl icabi l  decât  pentru un număr  foar te  scăzut  de benef ic iar i . 
Î n  plus,  acest  mecanism nu permite  corec tarea repar t i ţ ie i  ac-
tuale,  întrucât  obiectivul  pr incipal  al  modulăr i i  este transferul 
d e  fo n d u r i  d i n  s i s te m u l  d e  a j u to a re  d i re c te  c ăt re  p i l o n u l  d e 
dez voltare  rurală  a l  PAC.

Standardele BC AM ar  trebui  să condiţ ioneze plata integrală 
a ajutorului  de efec tuarea de către fermieri  a  unor ac tiv ităţi 
precise,  cu carac ter  regulat .  Măsur i le  de reducere a  plăţ i lor 
î n  u r m a  n e r e sp e c t ă r i i  n o r m e l o r  d e  e co co n d i ţ i o n a l i t ate  a r 
t rebui  s ă  devină mai  severe.

R e c o m a n d a r e a  4

Ar  t rebui  să  se  a ibă  în  vedere  obţ inerea  unei  repar t i ţ i i  mai 
echi l ibrate  a   a jutoarelor  SPU,  de exemplu pr intr- o  modula-
re  supl imentară  a   p lăţ i lor,  pr in  stabi l i rea  de l imite  maxime 
pentru plăţi le individuale de valori  r idicate sau prin luarea în 
considerare a  c i rcumstanţelor  individuale ale  exploataţ i i lor.

R e c o m a n d a r e a  5
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Calculul  drepturi lor la plată ar  trebui să aibă la bază situaţia 
curentă a  ac t iv i tăţ i i  agr icole,  aş a  cum se manifes tă  aceas ta 
în  d i f e r i te l e  re giuni .  Pe  d e  a l t ă  p ar te ,  t re ce rea  la  m o d e lu l 
regional  ar  trebui  să f ie  real iz ată cu un anumit  grad de pre -
c auţ i e ,  as t f e l  în c ât  s ă  s e  p ăs tre ze  sub co ntro l  eve ntual e l e 
efec te nedorite,  precum creşterea preţului  de vânz are şi  de 
arendare a l  terenur i lor.

R e c o m a n d a r e a  6

	 P r e z e n t u l  r a p o r t  a   f o s t  a d o p t a t  d e  C a m e r a  I ,  c o n d u s ă  d e 
d o m n u l  O l a v i  A L A - N I S S I L Ä ,  m e m b r u  a l  Cu r ţ i i  d e  Co n t u r i ,  l a 
Luxemburg,  în  şedinţa  sa  din  6  apr i l ie  2011.

 

Pentru Curtea de Conturi

 
Vítor  Manuel  da S i lva  C a l deira   

Pr e ş e d i n t e

E f e c t e l e  g  e n e r at e  d e  d i f e r i t e l e  m o d e l e 
d e  i m p l e m e n ta r e

95. 	Î  n  p re ze n t ,  î n  U n i u n e a  Eu ro p e a n ă  s u n t  a p l i c a te  a p rox i m a t i v 
20 de var iante  di fer i te  a le  schemei  de plată  unică .  Această  s i-
tuaţie reprezintă cauza principală a disparităţi lor semnificative 
existente,  pe de o par te,  în  ceea ce pr iveşte nivelul  spr i j inului 
SPU la  hec tar  de  la  un caz  la  a l tu l  pe  ter i tor iu l  Uniuni i  ş i ,  pe 
de a l tă  par te,  în  ceea ce  pr iveşte  repar t i ţ ia  a jutoarelor  în  in-
ter iorul  unuia  ş i  aceluiaş i  s tat  membru.

96. 	 Toate aceste variante se încadrează în două modele principale. 
U n u l  d i nt re  a ce s te a  e s te  m o d e l u l  i s to r i c  –  c a re  a   d e ve n i t ,  î n 
t imp,  d in  ce  în  ce  mai  puţ in  corelat  cu s i tuaţ ia  curentă  a  pro -
duc ţ ie i  agr icole.

97. 	 Cel  de a l  doi lea  model ,  ce l  regional ,  presupune valor i  unitare 
uniforme ale drepturi lor  la  plată dintr-o regiune dată.  Trecerea 
la  acest  model  poate însă  genera ,  în  unele  regiuni ,  un impac t 
n e g at i v  a s u p ra  a n u m i to r  s e c to a re  a gr i co l e  ş i  p o ate  co n d u ce 
la  creşterea  preţulu i  de  vânzare  ş i  de  arendare  a l  terenur i lor 
agr icole,  creştere  care  ar  reduce ef icacitatea spr i j inului  SPU.
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M o d e l e l e  d e  i m p l e m e n ta r e  a    S P U,  p  l a n i f i c a r e a  i n t e g r ă r i i 
a j u to a r e lo r  c u p l at e  ş i  s p r i j i n u l  s p e c i f i c
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SINTEZĂ

II .  A  doua l iniuță
O b i e c t i v u l  s c h e m e i  d e  p l a t ă  u n i c ă  ( S P U ) 
e s t e  d e  a   a c o r d a  u n  a j u t o r  p e n t r u  v e n i -
t u l  d e  b a z ă  ș i  d e  a   c o n t r i b u i  l a  f u r n i z a -
rea  de  bunur i  publ ice  de  bază ,  încura jând 
în  același  t imp  agr icultor i i  să  î ș i  adapteze 
mai  bine răspunsul  la  cererea pieței .

III   .–IV.
S P U  e s t e  o   s c h e m ă  d e  a j u t o r  d e c u p l a t  ș i , 
p r i n  u r m a r e ,  n u  i m p u n e  n i c i o  c e r i n ț ă  î n 
mater ie  de produc ț ie.  Î n  acest  contex t ,  nu 
a r  t r e b u i  c o n s i d e r a t  c ă  u n  a g r i c u l t o r  n u 
d e s f ă ș o a r ă  n i c i o  a c t i v i t a t e  a g r i c o l ă  d o a r 
p e n t r u  f a p t u l  c ă  n u  m e n ț i n e  u n  a n u m i t 
n ivel  de produc ț ie. 

To t u ș i ,  o r i c e  a g r i c u l t o r  c a r e  p r i m e ș t e 
s p r i j i n  t r e b u i e  s ă  d e s f ă ș o a r e  o   a c t i v i t a t e 
a g r i c o l ă .  Î n  t e m e i u l  R e g u l a m e n t u l u i  ( C E ) 
n r .   7 3 / 2 0 0 9  a l  C o n s i l i u l u i ,  a c e s t  l u c r u 
i m p l i c ă ,  î n  c e e a  c e  î l  p r i ve ș t e  p e  a g r i c u l -
tor,  cel  puț in  menținerea terenului  în  bune 
condiț i i  agr icole  ș i  de mediu (BCAM). 

Comis ia  se  angajează  să  examineze modul 
în  care  se  poate  subl in ia  ș i  mai  mult  ideea 
că  spr i j inul  se  acordă numai  agr icultor i lor 
a c t i v i ,  a s t fe l  c u m  s e  p re c i z e a z ă  î n  Co m u -
nicarea  Comis ie i  către  Consi l iu ,  Par lamen-
tul  European,  Comitetul  Economic ș i  Socia l 
E u r o p e a n  ș i  Co m i t e t u l  R e g i u n i l o r,  i n t i t u -
lată  „PAC în  perspec t iva  anulu i  2020 :  Cum 
r ă s p u n d e m  p ro vo c ă r i l o r  v i i t o r u l u i  l e g a t e 
d e  a l i m e nt aț i e ,  re s u r s e  n at u ra l e  ș i  te r i to -
r i i ” 1,  denumită  în  cont inuare  „Comunicarea 
pr iv ind v i i torul  PAC ”.

1	 COM(2010) 672 final, adoptată la 18 noiembrie 2010.

RĂSPUNSURILE
COMISIEI 
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V. 
A c c e s u l  n o i l o r  a g r i c u l t o r i  l a  s p r i j i n u l 
a c o r d a t  î n  c a d r u l  S P U  n u  e s t e  e c h i v a -
l e n t  c u  o p o r t u n i t a t e a  d e  a   î n c e p e  c a  n o u 
agr icultor.

D i n  1 7  s t a t e  m e m b r e ,  1 2  a c o r d ă  a g r i c u l -
t o r i l o r  î n c e p ă t o r i  d r e p t u r i  l a  p l a t ă  d i n 
r e z e r v a  n a ț i o n a l ă .  Î n  a l t e  s t a t e  m e m -
b r e ,  a g r i c u l t o r i i  p o t  c u m p ă r a  s a u  î n c h i -
r i a  d r e p t u r i  l a  p l a t ă  p e  p i a ț a  l i b e r ă ,  c a r e 
func ț ionează în  mod corespunzător.

O  e x a m i n a r e  a p r o f u n d a t ă  r e a l i z a t ă  d e 
Co m i s i e  ș i  d e  s t ate l e  m e m b re  a   a răt at  c ă , 
în  marea  major i tate  a   cazur i lor,  eva luarea 
e l igibi l i tăț i i  suprafeței  este  incontestabi lă . 
Cu toate  acestea,  Comis ia  intenț ionează să 
examineze posibi l i tatea de a   îmbunătăț i  ș i 
mai  mult  def in i ț ia  terenului  e l igibi l  pentru 
o  mai  bună direc ț ionare a  a jutorului ,  ast fe l 
c u m  s e  p re co n i ze a z ă  î n  Co m u n i c a re a  p r i -
v ind v i i torul  PAC. 

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  a j u t o a r e l e  d e c u p l a t e , 
c u m  a r  f i  S P U,  n u  p o t  f i  c o n d i ț i o n a t e  d e 
p e r f o r m a n ț a ,  î n  t e r m e n i  d e  p r o d u c ț i e , 
a  benef ic iarului  sau a  terenului  pentru care 
au fost  ac t ivate dreptur i le  la  plată .  O astfe l 
d e  c e r i n ț ă  n u  a r  f i  c o n fo r m ă  c u  a l i n e a t u l 
(1)  ș i  cu  a l ineatul  (6)  l i tera  (e)  d in  anexa 2 
la  Acordul  OMC pr iv ind agr icultura 2.

VI. 
C o m u n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  P A C 
i n c l u d e  p o s i b i l i t a t e a  d e  a   i n t r o d u c e 
u n  e l e m e n t  d e  p l a f o n a r e  c a r e  a r  p e r -
m i t e  l i m i t a r e a  p l ă ț i l o r  e f e c t u a t e .  N u m ă -
r u l  d e  h e c t a r e ,  p r e c u m  ș i  n u m ă r u l  d e 
d r e p t u r i  a r  c o n t i n u a  t o t u ș i  s ă  r e f l e c t e 
d i m e n s i u n e a  e x p l o a t a ț i i l o r  ș i ,  î n t r - o 
anumită  măsură ,  contr ibuț ia  lor  la  obiec t i -
vele  pol i t ic i i  agr icole  comune (PAC ) .

2	 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/14-ag_01_e.htm

VII .
N u  ex i s t ă  n i c i o  l e g ăt u ră  c u a nt i f i c at ă  î nt re 
spr i j inul  acordat  în  cadrul  SPU ș i  costur i le 
s u p o r t a t e  î n  v e d e r e a  r e s p e c t ă r i i  b u n e l o r 
condiț i i  agr icole  ș i  de  mediu.  Pr in  ur mare, 
s - a u  u t i l i z a t  re fe r i n ț e  i s t o r i c e  p e n t r u  a   s e 
d e t e r m i n a  n i v e l u l  a j u t o r u l u i .  S P U  e s t e 
o   p lată  pe  suprafață ,  care  are  drept  obiec -
t i v  p r i n c i p a l  a c o r d a r e a  d e  a j u t o r  p e n -
t r u  v e n i t u l  d e  b a z ă .  I m p u n â n d  o b l i g a ț i a 
menținer i i  terenur i lor  în  bune condiț i i  agr i -
cole  ș i  de mediu,  SPU contr ibuie  la  proteja-
rea  resurselor  naturale,  ofer ind ast fe l  baza 
pentru furnizarea unor  bunur i  publ ice  pr in 
inter mediul  agr icul tur i i .  Acest  lucru  a   fost 
r e m a r c a t ,  î n  s p e c i a l ,  î n  s t u d i u l  p r i v i n d 
bunur i le  publ ice  real izat  de I nst i tutul  Euro -
p e a n  d e  Po l i t i c ă  a   M e d i u l u i  ( „ I n s t i t u te  fo r 
European Environmental  Pol ic y ” –  IEEP) 3. 

S e  m e n ț i o n e a z ă  a d e s e a  p r o b l e m a  c o s t u -
r i l o r  s u p o r t a t e  d e  a g r i c u l t o r i  p e n t r u  re s -
pec tarea legis laț ie i  în  domeni i le  mediului , 
s iguranței  a l imentare  ș i  bunăstăr i i  anima -
le lor ;  Par lamentul  European a  sol ic i tat  rea-
l i z a re a  u n u i  s t u d i u  d e  e v a l u a re  a   a c e s t o r 
c o s t u r i ,  c a r e  e s t e  î n  c u r s  d e  d e s f ă ș u r a r e . 
Cu  to a te  a ce s te a ,  n i ve l u l  S P U  n u  d e p i n d e 
de aceste  costur i ,  deoarece nu ar  t rebui  să 
a c o rd e  a g r i c u l t o r i l o r  c o m p e n s a ț i i  p e n t r u 
respec tarea legi i  ș i  t rebuie  să  rămână com -
pat ibi l  cu  normele  „cut ie i  ver z i ”. 

C o m u n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PA C  s u b l i - 
n i a z ă  i n t e n ț i a  C o m i s i e i  d e  a   e v a l u a 
posibi l i tăț i le  de „ecologizare” în  cont inua- 
re  a  pr imului  p i lon. 

3	 Cooper, T., Hart, K. Baldock, D. (2009) The Provision of Public 

Goods Through Agriculture in the European Union (Furnizarea de 

bunuri publice prin agricultură în Uniunea Europeană), Raport al 

DG Agricultură și Dezvoltare Rurală, Contract nr. 30-CE- 

0233091/00-28, Institute for European Environmental Policy 

(Institutul European de Politică a Mediului), Londra.
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VIII  .
Comis ia  nu este  de acord cu faptul  că  SPU 
n u  re p re z i nt ă  o   m e to d ă  b i n e  d i re c ț i o n at ă 
î n  v e d e r e a  o f e r i r i i  u n u i  s p r i j i n  p e n -
t r u  v e n i t .  P r o b l e m a  d i r e c ț i o n ă r i i  n u 
e s t e  l e g a t ă  d e  d i f e r i t e l e  o p ț i u n i  d e 
implementare.

N i v e l u l  a j u t o a r e l o r  d i r e c t e  d e c u p l a t e  d e 
care  benef ic iază  agr icultor i i  se  bazează pe 
n i ve l u r i l e  d e  p ro d u c ț i e  ș i  d e  s p r i j i n  î n re -
gistrate  în  cursul  unei  per ioade istor ice  de 
refer ință  sau,  în  cazul  modelulu i  regional , 
p e  s u p ra fe țe l e  i d e n t i f i c a te  l a  o   d a t ă  i s to -
r ică  de refer ință .  Pr in  urmare,  repar t izarea 
a c t u a l ă  a   p l ăț i l o r  d i re c te  î nt re  ex p l o at aț i i 
r e f l e c t ă  p u r  ș i  s i m p l u  r e p a r t i ț i a  i n e g a l ă 
a   terenur i lor  agr icole  ș i  a   produc ț ie i  agr i -
c o l e  î n t r e  e x p l o a t a ț i i l e  d i n  U E .  A c e a s t ă 
s i t u a ț i e  n u  s c h i m b ă  f a p t u l  c ă  S P U  ș i - a 
d o v e d i t  d e j a  e f i c a c i t a t e a  c a  m e t o d ă  d e 
a  ofer i  agr icultor i lor  spr i j in  pentru venitul 
de bază. 

Cu  t o a t e  a c e s t e a ,  p r o b l e m a  r e d i s t r i b u i r i i 
spr i j inului  între  agr icul tor i  ș i  între  state le 
m e m b re  e s te  m e n ț i o n a t ă  î n  Co m u n i c a re a 
pr iv ind v i i torul  PAC ș i  ar  t rebui ,  de  aseme -
n e a ,  s ă  d u c ă  l a  î m b u n ă t ă ț i re a  m o d u l u i  î n 
care  sunt  di rec ț ionate  a jutoarele  în  cadrul 
SPU. 

IX. 
Î ntr-un s istem de ajutor  decuplat  nu există 
p o s i b i l i t a t e a  d e  a j u s t a r e  a   n i v e l u l u i  d e 
spr i j in  în  func ț ie  de  n ive lur i le  curente  a le 
p r o d u c ț i e i .  O   a s t f e l  d e  a j u s t a r e  a r  f i  n u 
n u m a i  o   î n c ă l c a re  a   n o r m e l o r  OM C  p re vă -
z u t e  î n  „ c u t i a  ve rd e”,  c i  ș i  o   a b a t e re  d e  l a 
obiec t ivul  pr iv ind îmbunătăț i rea  or ientăr i i 
către  piață  a  agr icultor i lor.

Cu toate  acestea,  Comunicarea pr iv ind v i i -
t o r u l  PAC  a   re c u n o s c u t  c ă  d i fe re n ț a  î n t re 
n i v e l u r i l e  d e  s p r i j i n  d e v i n e  d i n  c e  î n  c e 
m a i  g re u  d e  j u s t i f i c a t  p e  m ă s u r ă  c e  p e r i -
o a d e l e  d e  re fe r i n ț ă  s u n t  to t  m a i  î n d e p ă r-
t a t e .  R e d i s t r i b u i r e a  s p r i j i n u l u i  î n t r e  s t a -
te l e  m e m b re  ș i  î nt re  a gr i c u l to r i  e s te,  p r i n 
u r m a r e ,  u n  a s p e c t  e s e n ț i a l  p e n t r u  v i i t o -
ru l  PAC,  procesul  de  ref lec ț ie  cu  pr iv i re  la 
s t a b i l i r e a  c r i t e r i i l o r  r e l e v a n t e  ș i  fe z a b i l e 
p e n t r u  o   a s t fe l  d e  r e a l o c a r e  f i i n d  î n  c u r s 
d e  d e s f ă ș u r a r e .  O   a n a l i z ă  d e  i m p a c t  e s t e 
în  curs  de  desfășurare  cu  pr iv i re  la  aceste 
aspec te. 

Î n  c o n fo r m i t a t e  c u  n o r m e l e  a c t u a l e ,  p re -
c u m  ș i  î n  v i i to r,  n e ce s i t a te a  c a  d re p t u r i l e 
l a  p l a t ă  s ă  f i e  a c t i v a t e  n u m a i  o d a t ă  c u 
d e c l a r a r e a  u n u i  n u m ă r  c o r e s p u n z ă t o r  d e 
hec tare  e l igibi le  reprezintă  o  cer ință  c lară . 

X. 
Modelul  i s tor ic  a   fost  propus pentru pr ima 
d at ă  d e  Co m i s i e  î n  2 0 0 3  î n  ve d e re a  f a c i l i -
t ă r i i  u n e i  t r a n z i ț i i  u ș o a re  s p re  d e c u p l a re . 
M odelul  regional  a   fost  adăugat  la  cererea 
s t a t e l o r  m e m b re  î n  c o n fo r m i t a t e  c u  a n u -
m i t e  o b i e c t i ve  n a ț i o n a l e  s p e c i f i c e  l e g a t e 
d e  s p r i j i n u l  d i r e c t .  C a p i t a l i z a r e a  s p r i j i -
n u l u i  î n t r - u n  m o d e l  re gi o n a l  p o a te  f i  m a i 
mare  decât  într-un model  i s tor ic .  Cu toate 
a ce s te a ,  p r i nt re  f a c to r i i  c a re  i n f l u e nțe a z ă 
prețur i le  terenur i lor,  impac tul  subvenți i lor 
a co rd ate  î n  c a d r u l  PAC  e s te  re l at i v  re d u s. 
Î n  p lus ,  acest  fac tor  nu  presupune neapă-
rat  o   creștere  a   capita l izăr i i  în  comparaț ie 
cu formele  anter ioare  de a jutor  cuplat . 

I m p a c t u l  m o d e l u l u i  r e g i o n a l  e s t e  î n  c u r s 
d e  e v a l u a r e ,  l u â n d u - s e  î n  c o n s i d e r a r e 
t o a t e  e f e c t e l e  s o c i a l e ,  e c o n o m i c e  ș i  d e 
m e d i u  î n  a n a l i z a  d e  i m p a c t  c a r e  a   u r m a t 
Comunicăr i i  pr iv ind v i i torul  PAC.
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XI. 
Co m u n i c a re a  p r i v i n d  v i i to r u l  PAC  i n c l u d e 
o   s e r i e  d e  a s p e c t e  r e f e r i t o a r e  l a  p l ă ț i l e 
d i re c t e  c a re  s u n t  î n  c u r s  d e  e x a m i n a re  ș i 
de revizuire  de către  Comis ie.

XII .  Prima l iniuță
Î n  v e d e r e a  s p o r i r i i  e f i c a c i t ă ț i i  ș i 
a   e f i c i e n ț e i  s p r i j i n u l u i ,  u n u l  d i n t r e  e l e -
m e n t e l e  m e n ț i o n a t e  î n  C o m u n i c a r e a  p r i -
v i n d  v i i t o r u l  PAC  c o n s t ă  î n t r - o  m a i  b u n ă 
direc ț ionare  a  spr i j inului  pentru agr iculto -
r i i  ac t iv i .  Cu  toate  acestea ,  or ice  ast fe l  de 
d i r e c ț i o n a r e  a r  t r e b u i  s ă  r e s p e c t e  n a t u r a 
decuplată  a  plăț i lor  d in  cadrul  SPU. 

XII .  A  doua l iniuță
Pa rc e l e l e  c u  c a r a c t e r  n e a g r i c o l  s u n t  d e j a 
e x c l u s e  d e  l a  a j u t o r u l  a c o r d a t  î n  c a d r u l 
SPU.  Agr icultor i i  î ș i  pot  „ac t iva” dreptul  de 
a   b e n e f i c i a  d e  s p r i j i n  p e  b a z a  u n o r  t e r e -
n u r i  e l i g i b i l e  ș i  t r e b u i e  s ă  r e s p e c t e  n o r -
m e l e  ș i  c o n d i ț i i l e  p re v ă z u t e  d e  l e g i s l a ț i a 
în  v igoare. 

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  a j u t o a r e l e  d e c u p l a t e , 
c u m  a r  f i  S P U,  n u  p o t  f i  c o n d i ț i o n a t e  d e 
p e r f o r m a n ț a  b e n e f i c i a r u l u i  s a u  a   t e r e -
n u r i l o r  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  c r e ș t e r e a 
p r o d u c t i v i t ă ț i i  a g r i c o l e .  E x c l u d e r e a 
ac t iv i tăț i lor  care  nu contr ibuie  la  creșterea 
p r o d u c t i v i t ă ț i i  a g r i c o l e  d e  l a  d r e p t u l  d e 
a   b e n e f i c i a  d e  S P U  a r  s t a b i l i  o   l e g ă t u r ă 
c u  s i t u a ț i a  c u r e n t ă  a   p r o d u c ț i e i ,  c e e a  c e 
a r  d u c e  l a  n e r e s p e c t a r e a  c o n d i ț i i l o r  d i n 
A c o r d u l  O M C  p r i v i n d  a g r i c u l t u r a  ( „ c u t i a 
verde”) .

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  î n t r e ț i n e r e a  a c t i v ă 
a  „ terenur i lor  agr icole  din  punc t  de vedere 
a l  c a r a c t e r i s t i c i l o r  d e  m e d i u” m e n ț i o n a t ă 
d e  C u r t e ,  C o m i s i a  s - a  a n g a j a t ,  î n  C o m u -
n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PAC ,  s ă  e v a l u e z e 
modal i tăț i le  de consol idare  a  per formanței 
PA C  î n  m a t e r i e  d e  m e d i u .  A c e s t  l u c r u 
a r  p u t e a  f i  r e a l i z a t  p r i n  s p r i j i n i r e a  u n o r 
a c ț i u n i  d e  p r o t e c ț i e  a   m e d i u l u i  s i m p l e , 
g e n e r a l i z a t e ,  n e c o n t r a c t u a l e  ș i  a n u a l e  î n 
cadrul  schemei  de plată  di rec tă  ș i /sau pr in 
consol idarea  anumitor  e lemente  a le  s tan-
dardelor  BCAM.

XII .  A  treia  l iniuță
A s t fe l  c u m  e s t e  p re v ă z u t  î n  Co m u n i c a re a 
p r i v i n d  v i i t o r u l  PAC ,  C o m i s i a  v a  e x a m i n a 
î n  c o n t i n u a r e  p o s i b i l i t a t e a  c o n d i ț i o n ă r i i 
spr i j inului  de  per for manțele  de  mediu  a le 
agr icultor i lor.

XII .  A  patra l iniuță
Î n  Comunicarea pr iv ind v i i torul  PAC,  Comi-
s i a  a   p r o p u s  s ă  e v a l u e z e  m o d a l i t ă ț i l e  î n 
care  normele  pr iv ind ecocondiț ional i tatea 
ar  putea f i  mai  s imple  ș i  mai  cupr inzătoare 
ș i ,  î n  c a z u l  B C A M ,  s ă  a n a l i z e z e  m o d u l  î n 
care  ar  putea f i  îmbunătăț i te  anumite  e le -
mente a le  acestor  condiț i i .

C a d r u l  U E  p r i v i n d  r e d u c e r i l e 
p l ă ț i l o r  î n  t e m e i u l  n o r m e l o r  p r i v i n d 
e co co n d i ț i o n a l i t ate a  a re  u n  e fe c t  d i s u a-
s i v,  d a t  f i i n d  c ă  re d u c e re a  p o a t e  a j u n g e 
la  100 % din plăț i le  pr imite  de agr icultor i 
în  cadrul  PAC.  Î n  cazul  în  care  se  constată 
def ic iențe  în  ceea ce  pr ivește  punerea în 
apl icare  a  s istemului  ecocondiț ional i tăț i i 
d e  c ă t r e  s t a t e l e  m e m b r e ,  a c e s t e a  s u n t 
u r m ă r i t e  î n  c a d r u l  p r o c e d u r i i  d e  v e r i f i -
care  ș i  închidere  a  contur i lor.

XII .  A  c incea l iniuță
R e d i s t r i b u i r e a  a j u t o a r e l o r ,  p l a f o n a r e a 
plăț i lor  ș i  a   spr i j inului  acordat  agr icultor i-
lor  în  zonele  cu constrânger i  naturale  spe -
c i f i ce  s u nt  e l e m e nte l e  i n c l u s e  î n  Co m u n i-
carea pr iv ind v i i torul  PAC.

XII .  A  șasea l iniuță
Comunicarea  pr iv ind v i i torul  PAC prevede 
o   n o u ă  c o n f i g u r a ț i e  a   p l ă ț i l o r  d i r e c t e .  Î n 
c a d r u l  u n e i  a n a l i z e  d e  i m p a c t ,  m a i  m u l t e 
o p ț i u n i  s u n t  î n  c u r s  d e  e v a l u a r e ,  p r i n t r e 
care  o   opț iune care  ar  presupune comple -
t a r e a  r a t e i  d e  b a z ă  a   a j u t o r u l u i  c u  p l ă ț i 
pentru agr icultor i i  d in  zonele  cu constrân-
ger i  natura le,  precum ș i  o   componentă  de 
ecologizare.
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SFERA, OBIECTIVELE ȘI ABORDAREA 
AUDITULUI

19.  A doua l iniuță
O b i e c t i v u l  p r i n c i p a l  a l  S P U  e s t e  d e 
a   a c o r d a  a g r i c u l t o r i l o r  u n  a j u t o r  p e n t r u 
v e n i t u l  d e  b a z ă ,  c o n t r i b u i n d  î n  a c e l a ș i 
t i m p  l a  f u r n i z a r e a  d e  b u n u r i  p u b l i c e  d e 
bază.

OBSERVAȚII

20.
Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  l i p s a  d e  p r e c i z i e 
a   d e f i n i ț i e i ,  a   s e  ve d e a  r ă s p u n s u l  Co m i s i e i 
la  punc tul  21 . 

M a r j a  d e  a p r e c i e r e  d e  c a r e  d i s p u n  s t a -
te l e  m e m b re  e s te  l e g a t ă  d e  e x i s te n ț a  u n o r 
d i f e r e n ț e  î n t r e  s t a t e l e  m e m b r e ,  c u m  a r  f i 
d i ferențele  între  struc tur i le  agr icole. 

21.
D e f i n i ț i a  a g r i c u l t o r i l o r  î n  c a d r u l  n o r m e -
l o r  î n  v i g o a re  e s te  c l a ră  ș i  n u m a i  a gr i c u l -
t o r i i  c a r e  s e  î n c a d r e a z ă  î n  d e f i n i ț i a  p r e -
v ă z u t ă  î n  R e g u l a m e n t u l  ( C E )  n r.   7 3 / 2 0 0 9 
pot  benef ic ia  de spr i j in 4.  Def in i ț ia  ref lec tă 
n a t u r a  d e c u p l a t ă  a   s c h e m e i  ș i  o b i e c t i v u l 
de a  promova or ientarea către  piață  a  agr i-
cul tor i lor,  as igurând totodată  respec tarea 
n o r m e l o r  O M C  p re v ă z u te  î n  „ c u t i a  ve rd e”. 
O b l i g aț i i l e  d e  p ro d u c ț i e  s a u  l e g ăt u r i l e  c u 
f a c t o r i i  d e  p r o d u c ț i e  n u  p o t  f i  i m p u s e  î n 
cadrul  cr i ter i i lor  de e l igibi l i tate.

4	 A se vedea articolul 2 litera (a) din Regulamentul 73/2009: 

„agricultor” înseamnă o persoană fizică sau juridică sau un grup 

de persoane fizice sau juridice, indiferent de statutul juridic pe 

care grupul și membrii săi îl dețin în temeiul dreptului național, 

a cărei exploatație se află pe teritoriul Comunității, așa cum 

se menționează la articolul 299 din tratat și care desfășoară 

o activitate agricolă. Această activitate este definită la articolul 

2 litera (c) din același regulament ca producția, creșterea sau 

cultivarea de produse agricole, inclusiv recoltarea, mulsul, 

creșterea și deținerea de animale în scopuri agricole sau 

menținerea terenurilor în bune condiții agricole și de mediu. 

Î n  acest  contex t ,  pot  apărea s i tuaț i i  în  care 
a g r i c u l t o r i i  î n d e p l i n e s c  d o a r  c o n d i ț i i l e 
B C A M ,  d e s f ă ș u r â n d  n u m a i  o   a c t i v i t a t e 
a g r i c o l ă  l i m i t a t ă .  A c e s t  a s p e c t  a   f o s t 
menț ionat  în  Comunicarea pr iv ind v i i torul 
PAC ș i  ar  t rebui  examinată  posibi l i tatea de 
a  se  di rec ț iona ș i  mai  mult  spr i j inul .

22.
Definiț ia  ac t iv i tăț i i  agr icole  ref lec tă  obiec -
t ivul  de promovare  a  or ientăr i i  către  piață 
a   a g r i c u l t o r i l o r,  a s i g u r â n d  t o t o d a t ă  r e s -
pec tarea normelor  OMC prevăzute în  „cut ia 
verde”.

Î n  a c e s t  c o n t e x t ,  f a p t u l  c ă  a g r i c u l t o r i i 
pot  dec ide  să  „menț ină  terenur i le  în  bune 
condiț i i  agr icole  ș i  de mediu” în  loc  să  pro -
d u c ă  u n  a n u m i t  p r o d u s  a g r i c o l  r e f l e c t ă 
carac terul  decuplat  a l  a jutorului .

23.
SPU este  o  schemă decuplată  de produc ț ie. 
P e n t r u  a   s e  r e s p e c t a  n o r m e l e  O M C  p r e -
v ă z u t e  î n  „ c u t i a  v e r d e ”,  o b l i g a ț i i l e  d e 
p r o d u c ț i e  s a u  l e g ă t u r i l e  c u  f a c t o r i i  d e 
produc ț ie  nu pot  f i  impuse drept  cr i ter i i  de 
e l igibi l i tate.  Î n  plus,  problema propr ietăț i i 
a s u p r a  t e r e n u r i l o r  n u  e s t e  u n  c r i t e r i u 
d e c i s i v  p e n t r u  d e s f ă ș u r a r e a  a c t i v i t ă ț i l o r 
a gr i co l e ,  d e o a re ce  a ce s te  a c t i v i t ă ț i  p o t  f i 
re a l i z a t e  ș i  d e  p e r s o a n e l e  c a re  î n c h i r i a z ă 
terenur i le.

A se  vedea ș i  răspunsul  Comis ie i  la 
punc tul 21 .
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24.
C o m i s i a  s u b l i n i a z ă  f a p t u l  c ă  s u p r a f a ț a 
d e c l a r a t ă  t r e b u i e  s ă  f i e  e l i g i b i l ă  p e  p a r -
c u r s u l  î n t r e g u l u i  a n  c a l e n d a r i s t i c  ș i  c ă 
d e c l a r a ț i i l e  d u b l e  d i n  p a r t e a  m a i  m u l t o r 
a g r i c u l t o r i  s u n t  î n  m o d  n o r m a l  d e t e c t a t e 
î n  c a d r u l  c o n t r o a l e l o r  a d m i n i s t r a t i v e . 
Regula  care  prevede că  suprafețe le  ar  t re -
bui  să  f ie  la  d ispoziț ia  agr icultor i lor  într- o 
a n u m i t ă  z i  a r e  c a  o b i e c t i v  e v i t a r e a  p l ă ț i i 
duble  pentru aceeași  suprafață .

Î n  p l u s ,  î n l o c u i r e a  p e r i o a d e i  d e  1 0  l u n i 
c u  o   s i n g u r ă  d a t ă  c a r e  p o a t e  f i  s t a b i l i t ă 
d e  c ă t r e  s t a t u l  m e m b r u  s e  î n c a d r e a z ă  î n 
e fo r t u r i l e  d e  s i m p l i f i c a r e  a   p o l i t i c i i  a g r i -
cole  comune.  Agr icul tor i i  obț in  mai  multă 
f l e x i b i l i t a te  î n  ce e a  ce  p r i ve ș te  g e s t i o n a -
re a  p ro p r i e i  e x p l o a t a ț i i  ș i  c a p a c i t a t e a  d e 
reac ț ie  la  evoluț ia  pieței .

E l i m i n a r e a  p e r i o a d e i  d e  1 0  l u n i  r e d u c e 
t impul  consacrat  de către  agr icultor i  ex tra-
g e r i i  d e  i n fo r m aț i i  re l e va nte  p e nt r u  ce re -
rea de plată  unică.  Se pref igurează că acest 
lucru va  avea drept  rezultat  reducerea sar-
c i n i i  a d m i n i s t r a t i v e  p e n t r u  e x p l o a t a ț i i l e 
agr icole,  care  este  est imată  la  aproximat iv 
21,5  mi l ioane EUR 5.

26.
Co n fo r m  re g u l i l o r  d e  a c t i v a re  a   d re p t u r i -
lor,  s tate le  membre t rebuie  să  decidă c ine 
a exploatat terenul  supus r iscului  de gestio- 
nare.  Acest  aspec t  este  urmăr i t  ș i  va  cont i -
nua să  f ie  urmăr it  în  contex tul  ver i f icăr i i  ș i 
închider i i  contur i lor.

C o n d i ț i i l e  e c o n o m i c e  a l e  r e g i m u l u i  c o n -
trac tual  ref lec tă  divers i tatea s i tuaț i i lor  din 
acest  domeniu.  Cu toate  acestea ,  c lauzele 
negociate  în  contrac tul  d intre  propr ietar i i 
ș i  chi r iaș i i  terenur i lor  ar  t rebui  să  ref lec te 
interesele  economice a le  ambelor  păr ț i .

5	 A se vedea Comunicarea COM(2009) 544 a Comisiei.

Caseta 2
L e g i s l a ț i a  a c t u a l ă  p r i v i n d  s c h e m e l e  d e 
s p r i j i n  d i re c t  d i n  p r i m u l  p i l o n  n u  exc l u d e 
f a p t u l  c ă  o   p a r c e l ă  p o a t e  f a c e  o b i e c t u l 
unor  cerer i  de  a jutor  depuse de  mai  mulț i 
agr icultor i  în  cadrul  unor  scheme di fer i te, 
în  măsura  în  care  cr i ter i i le  de  e l igib i l i tate 
pentru  f iecare  schemă în  cauză sunt  înde -
pl in i te  pe tot  parcursul  anului .

Î n  g e n e r a l ,  a t u n c i  c â n d  p l ă ț i l e  d i n  c a d r u l 
pr imului  p i lon  ș i  ce le  pentru  zonele  defa-
vor izate  sunt  sol ic i tate  de către  doi  bene -
f i c i a r i  d i fe r i ț i  p e n t r u  a c e l a ș i  t e r e n ,  a c e l a 
care  exerc i tă  ac t iv i tatea  agr icolă  ar  t rebui 
să  benef ic ieze de a jutor.

Cazur i le  specia le,  atunci  când a jutorul  d in 
pr imul  p i lon ș i  măsur i le  speci f ice  de agro -
mediu,  cum ar  f i  z idur i le  de  piatră ,  gardu -
r i l e  v i i ,  p a r t i c u l a r i t ă ț i l e  p e i s a g i s t i c e  s a u 
b a z i n e l e  h i d ro gra f i ce  ș i  i a z u r i  s u nt  s o l i c i -
tate  de  către  doi  benef ic iar i  d i fer i ț i ,  aces-
tea  ar  t rebui  t ratate  în  mod indiv idual .

Comis ia  a  descoper i t ,  de  asemenea,  cazur i 
precum cele  menț ionate  de  Cur te  în  audi-
t u r i l e  s a l e ,  a c e s t e a  f i i n d  u r m ă r i t e  î n  c o n -
tex tul  ver i f icăr i i  ș i  închider i i  contur i lor.

Î n  m o d e l u l  r e g i o n a l ,  î n  u r m a  r e g u l a m e n -
t u l u i  Co n s i l i u l u i ,  t e re n u l  e l i g i b i l  d e c l a r a t 
ș i  n i ve l u l  d e  s p r i j i n  i s t o r i c  a u  d e t e r m i n a t 
n u m ă r u l  d re p t u r i l o r  ș i  v a l o a re a  a c e s t o r a . 
Cu  to a te  a ce s te a ,  n o r m e l e  p re v ă d  î n  co n-
t inuare  că  spr i j inul  ar  t rebui  să  f ie  acordat 
n u m a i  a g r i c u l t o r i l o r  c a re  d i s p u n  d e  t e re -
nur i  e l igibi le. 
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27.
As t fe l  c u m  s - a  e x p l i c at  l a  p u n c t u l  2 1 ,  p o t 
benef ic ia  de spr i j in  numai  agr icultor i i  care 
se  încadrează  în  def in i ț ia  legală  ș i  menț in 
te re n u r i l e  ce l  p u ț i n  î n  b u n e  co n d i ț i i  a gr i -
cole  ș i  de  mediu.  E l igibi l i tatea  nu depinde 
de vârsta  agr icultor i lor. 

Î n  statele  membre în  care  se  apl ică  progra-
m e l e  d e  p e n s i o n a r e  a n t i c i p a t ă  î n  c a d r u l 
dez voltăr i i  rura le,  agr icul tor i i  nu au drep-
t u l  d e  a   b e n e f i c i a  î n  c o n t i n u a r e  d e  p l ă ț i 
SPU.

A  s e  v e d e a ,  d e  a s e m e n e a ,  r ă s p u n s u l  l a 
punc tul  28 .

Caseta 3
A c t i v a r e a  u n o r  d r e p t u r i  c u  v a l o a r e  r i d i -
c a t ă  p e  b a z a  u n o r  t e r e n u r i  c u  v a l o a r e 
redusă este  permisă  de Regulamentul  (CE) 
nr.  73/2009 a l  Consi l iu lui .

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  s t a t e l e  m e m b r e  a u 
p o s i b i l i t a t e a  d e  a   s t a b i l i  n o r m e  l a  n i v e l 
naț ional  care  ar  putea ,  de  exemplu,  l imita 
transferul  dreptur i lor  la  plată  între  regiuni . 

Unul  dintre  aspec tele  menționate în  Comu -
n i c a re a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PAC  e s t e  re d i s t r i -
buirea  ș i  d i rec ț ionarea  spr i j inului  ș i  even-
t u a l a  t ra n z i ț i e  c ăt re  u n  n i ve l  m a i  u n i fo r m 
de spr i j in  de bază. 

28.
S t u d i u l  m e n ț i o n a t  d e  C u r t e  c u  p r i v i r e  l a 
f u n c ț i o n a r e a  p i e ț e l o r  f u n c i a r e  î n  s t a t e l e 
m e m b r e  a l e  U E  î n  u r m a  m ă s u r i l o r  a p l i -
c a te  î n  c a d r u l  PAC 6 a r a t ă  c ă ,  p e n t r u  o r i c e 
s p r i j i n  p u b l i c ,  e x i s t ă  ș i  a l ț i  f a c t o r i  c o n -
tex t u a l i  î n  a f a ră  d e  S P U  c a re  i n f l u e nțe a z ă 
dec iz i i le  agr icu l tor i lor  în  ceea  ce  pr ivește 
c o n t i n u a r e a  a c t i v i t ă ț i i  a g r i c o l e  s a u  p e n -
s i o n a re a ,  c a p i t a l i z a re a  s p r i j i n u l u i  l a  n i ve -
l u l  p r e ț u r i l o r  t e r e n u r i l o r  ș i ,  î n  m o d  m a i 
genera l ,  rest ruc turarea  sec torulu i  agr icol . 
P r i n t r e  a c e ș t i  f a c t o r i  s e  n u m ă r ă ,  î n  s p e -
c i a l ,  p re ț u l  p ro d u c ț i e i  ș i  p re ț u l  f a c t o r i l o r 
d e  p r o d u c ț i e ,  c o n t e x t u l  i n s t i t u ț i o n a l  l a 
n ivel  naț ional  ș i  regional ,  pol i t ica  funciară 
n a ț i o n a l ă  s a u  re g i o n a l ă ,  o b i c e i u r i l e  s o c i -
a le  ș i  culturale  etc.  Î n  comparaț ie  cu aceșt i 
f a c t o r i  ș i  c u  a l t e  t i p u r i  d e  s p r i j i n  p u b l i c 
(a jutorul  cuplat  la  cant i tatea de produc ț ie, 
a j u t o r u l  c u p l a t e  l a  ș e p t e l  s a u  l a  r e c o l t ă , 
prețur i le  de inter venț ie) ,  p lăț i le  decuplate 
au un impac t  mult  mai  redus.

O b i e c t i v u l  p r i n c i p a l  a l  d e c u p l ă r i i  e s t e  
o r i e n t a re a  c ă t re  p i a ț ă ,  i a r  a g r i c u l t o r i i ,  î n 
c a l i t a t e  d e  a n t r e p r e n o r i ,  d e s f ă ș o a r ă  î n 
genera l  o   ac t iv i tate  agr icolă  pentru  a   rea-
l i z a  u n  ve n i t  d i n  v â n z a re a  p ro d u s e l o r  l o r 
ș i ,  eventual ,  d in  a l te  ac t iv i tăț i .

Po n d e r e a  p l ă ț i l o r  d e c u p l a t e  î n  o p ț i u n e a 
a l e a s ă  d e  a g r i c u l t o r i  î n  m a t e r i e  d e 
p ro d u c ț i e  f a c e  c a  a g r i c u l t o r i i  s ă  p ro d u c ă 
a t â t  t i m p  c â t  a c e s t  l u c r u  e s t e  p r o f i t a b i l . 
Deciz ia  de a  nu produce reprezintă,  de ase -
m e n e a ,  u n  c o m p o r t a m e n t  o r i e n t a t  c ă t r e 
p i a ț ă  a t u n c i  c â n d  c o s t u r i l e  v a r i a b i l e  d e 
produc ț ie  nu sunt  acoper i te.

6	 Swinnen, J., Ciaian, P., Kancs, D.: Study on the functioning of land 

markets in the EU Member States under the influence of measures 

applied under the common agricultural policy (Studiu privind 

funcționarea piețelor funciare în statele membre ale UE în urma 

măsurilor aplicate în cadrul politicii agricole comune), Bruxelles, 

2008.
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29.
Reforma a   fost  concepută  în  spir i tu l  decu -
plăr i i  a jutoare lor  de  produc ț ie .  B enef ic ia-
r i i  p r i m e s c  p l at a  d re p t u r i l o r  l o r  at ât  t i m p 
cât  terenul  este  cel  puț in  menținut  în  bune 
condiț i i  agr icole  ș i  de  mediu  ș i  nu în  baza 
unor  obl igaț i i  de  produc ț ie. 

Î n  c a z u l  î n  c a r e  t e r e n u l  e s t e  u t i l i z a t  p r e -
p o n d e re n t  p e n t r u  a c t i v i t ă ț i  f ă r ă  c a r a c t e r 
agr icol ,  aceasta  nu este  e l igibi l  ș i  nu poate 
f i  f o l o s i t  p e n t r u  a c t i v a r e a  d r e p t u r i l o r  l a 
plată .

C a z u r i l e  d e  s p r i j i n  p e n t r u  t e r e n u r i l e  u t i -
l i z ate  p re p o n d e re nt  p e nt r u  a c t i v i t ăț i  f ă ră 
c a r a c t e r  a g r i c o l  a u  f ă c u t  o b i e c t u l  u n o r 
corec ț i i  f inanciare.

Astfel  cum s-a  precizat  în  Comunicarea pr i -
v ind v i i torul  PAC,  def in i ț ia  dată  agr icul to -
r i l o r  e l i g i b i l i  e s te  î n  c u r s  d e  ex a m i n a re  î n 
vederea îmbunătăț i r i i  d i rec ț ionăr i i  a jutoa-
re lor  acordate  în  cadrul  SPU.

30.
Î n  general ,  t rasabi l i tatea dreptur i lor  repre -
z i n t ă  o   c a r a c t e r i s t i c ă  i m p o r t a n t ă  a   S P U 
ș i ,  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  a c t i v a r e a ,  n u  e s t e 
impusă nic io  legătură  între  valoarea drep -
t u r i l o r  l a  p l a t ă  ș i  v a l o a r e a  t e r e n u l u i .  C u 
t o a t e  a c e s t e a ,  s t a t e l e  m e m b re  a u  p o s i b i -
l i t a te a  d e  a   l i m i t a ,  a t u n c i  c â n d  co n s i d e r ă 
că  este  necesar,  t ransferul  dreptur i lor  între 
regiuni . 

Î n  p l u s ,  d a t  f i i n d  c ă  v a l o r i l e  d i f e r i t e  a l e 
d r e p t u r i l o r  î n  c a d r u l  m o d e l u l u i  i s t o r i c 
s u n t  l e g a te  d e  a j u to r u l  p l ă t i t  î n  p e r i o a d a 
d e  r e f e r i n ț ă ,  t r a n z a c ț i i l e  e f e c t u a t e  v o r 
r e f l e c t a  î n  m o d  n o r m a l  v a l o a r e a  e c o n o -
mică a   terenur i lor  ș i  a  dreptur i lor.

31.
S P U  i m p u n e  p r i n c i p i u l  c a  b e n e f i c i a r i i  s ă 
d e s f ă ș o a r e  o   a c t i v i t a t e  a g r i c o l ă ,  c e e a  c e 
î n s e a m n ă  c e l  p u ț i n  m e n ț i n e re a  t e re n u l u i 
în  bune condiț i i  agr icole  ș i  de  mediu,  ast-
fe l  c u m  s u n t  d e f i n i t e  î n  re g u l a m e n t e .  N u 
s e  m ă s o a r ă  g r a d u l  s a u  i n t e n s i t a t e a  a c e s -
te i  ac t iv i tăț i ,  atât  t imp cât  sunt  respec tate 
BCAM. 

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  î n  c o n t e x t u l  d e z b a t e -
r i l o r  p r i v i n d  o   m a i  b u n ă  d i r e c ț i o n a r e  î n 
c a d r u l  „ b i l a n ț u l u i  d e  s ă n ă t a t e”,  C o n s i l i u l 
a   c o n s i d e r a t  c ă  s t a t e l e  m e m b r e  a r  t r e -
b u i  s ă  d i s p u n ă  d e  m a i  m u l t ă  f l e x i b i l i -
t a t e  p e n t r u  a   a n a l i z a ,  î n  c o n fo r m i t a t e  c u 
p r i n c i p i u l  s u b s i d i a r i t ă ț i i  ș i  î n  f u n c ț i e  d e 
re a l i t ăț i l e  e co n o m i ce  s p e c i f i ce  c u  c a re  s e 
confruntă ,  care  sunt  parametr i i  ce  t rebuie 
luaț i  în  considerare  pentru apl icarea  aces -
t e i  p o s i b i l i t ă ț i  ( e x c l u d e r e a  d e  l a  p l ă ț i l e 
d i r e c t e  a  „ p e r s o a n e l o r  f i z i c e  s a u  j u r i d i c e 
pentru care  ac t iv i tatea  agr icolă  reprezintă 
numai  o  par te  nesemnif icat ivă  a  ansamblu-
lui  ac t iv i tăț i lor  economice a le  acestora  sau 
pentru care pr incipalul  obiec t  de ac t iv i tate 
n u  î l  r e p r e z i n t ă  e x e r c i t a r e a  d e  a c t i v i t ă ț i 
agr icole”) .

Statele  membre nu au făcut  uz  de opț iunea 
de a  exclude benef ic iar i ,  ast fe l  cum se pre -
vede la  ar t icolul  28  a l ineatul  (2)  d in  Regu-
lamentul  (CE)  nr.  73/2009 a l  Consi l iu lui . 

Problema direc ț ionăr i i  e f ic iente  este  abor-
d at ă  î n  Co m u n i c a re a  p r i v i n d  v i i to r u l  PAC , 
î n  c a d r u l  c ă r e i a  Co m i s i a  e s t e  î n  c ă u t a r e a 
u n e i  s o l u ț i i  p r i n t r - u n  d i a l o g  s t r â n s  c u 
s t a t e l e  m e m b r e .  S u n t  e v a l u a t e  c r i t e r i i l e 
p o s i b i l e  î n  ve d e re a  re a l i z ă r i i  d i re c ț i o n ă r i i 
d o r i t e ,  î n  a c e l a ș i  t i m p  f i i n d  r e s p e c t a t 
obiec t ivul  schemei  de a jutor. 
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32.
Te r i to r i u l  U E  a co p e ră  o   va r i e t ate  l a rg ă  d e 
st ruc tur i  agr icole  ș i  de  condiț i i  d i fer i te  în 
c e e a  c e  p r i v e ș t e  d e s f ă ș u r a r e a  a c t i v i t ă ț i i 
a g r i c o l e .  D e  a c e e a ,  s t a t e l e  m e m b r e  a u 
i n s i s t a t  s ă  p ă s t r e z e  o   a n u m i t ă  m a r j ă  d e 
a p r e c i e r e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  i m p l e m e n -
t a r e a  S P U  p e n t r u  a   l u a  m ă s u r i  c a r e  p o t 
a t e n u a  e v e n t u a l e l e  e f e c t e  a d v e r s e  a l e 
decuplăr i i .

Î n  plus,  d i fer i te le  opț iuni  prevăzute permit 
state lor  membre să  se  adapteze la  speci f i -
cul  lor.

35.
Deși  toate statele  membre care au introdus 
SPU trebuie  să  creeze o   rezer vă  naț ională , 
s u m a  d i s p o n i b i l ă  ( î n  l i m i t e l e  s t a b i l i t e )  ș i 
u t i l i z a r e a  r e z e r v e i  n a ț i o n a l e  p e n t r u  n o i 
a gr i c u l to r i  f a c  o b i e c t u l  u n o r  d e c i z i i  l u ate 
l a  n i v e l u l  s t a t e l o r  m e m b r e ,  î n  s p i r i t u l 
subsidiar i tăț i i .

Chiar  dacă  reprez intă  o   opț iune,  faptul  că 
1 2  d i n  c e l e  1 7  s t a t e  m e m b r e  c a r e  a p l i c ă 
S P U  a u  f ă c u t  u z  d e  p r e v e d e r i l e  p r i v i n d 
u t i l i z a r e a  r e z e r v e i  n a ț i o n a l e  î n  f a v o a r e a 
n o i l o r  i n t r a ț i  p e  p i a ț ă  a r a t ă  c ă  o b i e c t i v u l 
d e  i nte gra re  a   n o i l o r  a gr i c u l to r i  î n  s i s te m 
a   fost  implementat  cu succes.  Aceasta  este 
o   c o n s e c i n ț ă  l o g i c ă  a   i n t e n ț i e i  s t a t e l o r 
membre de a  as igura  preluarea ștafetei  de 
către  noi le  generaț i i  în  sec toarele  agr icole.

C e a l a l t ă  o p ț i u n e  p e n t r u  n o i i  a g r i c u l t o r i 
c a r e  d o r e s c  s ă  b e n e f i c i e z e  d e  p l ă ț i  S P U 
este  să  cumpere sau să  închir ieze  dreptur i 
l a  p l a t ă ,  c u  s a u  f ă r ă  t e r e n u r i .  Tr a n s f e r u l 
d r e p t u r i l o r  e s t e  u n  p r i n c i p i u  d e  b a z ă  a l 
func ț ionăr i i  SPU. 

A c c e s u l  l a  p i a ț a  d r e p t u r i l o r  l a  p l a t ă  e s t e 
î n  g e n e r a l  c o r e s p u n z ă t o r.  O   p i a ț ă  t r a n s -
parentă  pentru  dreptur i le  la  p lată  as igură 
o   a locare  ef ic ientă  a   dreptur i lor  în  rândul 
agr icultor i lor.

36.
Normele  de apl icare  a  SPU prevăd def ini ț i i 
p re c i s e  ș i  d e t a l i a te  p e n t r u  te re n u l  a ra b i l , 
p ă ș u n i l e  p e r m a n e n t e  ș i  c u l t u r i l e  p e r m a -
n e n te,  c a re  t re b u i e  re s p e c t a te .  E x i s t ă ,  d e 
asemenea,  d ispoziț i i  legis lat ive  care  stabi -
lesc  norme în  ceea ce  pr ivește  zonele  aco -
p e r i t e  c u  a r b o r i  s a u  z o n e l e  c a re  p re z i n t ă 
p a r t i c u l a r i t ăț i  p e i s a gi s t i ce .  Î n  p l u s ,  s e r v i -
c i i l e  C o m i s i e i  a u  f o r m u l a t  o r i e n t ă r i  p e n -
tru  f iecare  an de sol ic i tare  ( Wik iCap) ,  care 
p o t  a j u t a  s t a t e l e  m e m b r e  s ă  d e f i n e a s c ă 
m e to d e  c l a re  ș i  u ș o r  d e  î nțe l e s  î n  ce e a  ce 
pr ivește  t ratarea  zonelor  mai  marginale  în 
vederea as igurăr i i  efec tuăr i i  p lăț i lor  numai 
pentru par tea e l igibi lă  ș i  nu pentru zonele 
împădur i te.

Î n  p l u s ,  a g r i c u l t o r i i  c a r e  s o l i c i t ă  p l ă ț i 
d i rec te  au  întotdeauna obl igaț ia  de  a   res-
p e c t a  c e r i n ț e l e  d e  e c o c o n d i ț i o n a l i t a t e  ș i 
BCAM pentru întreaga exploataț ie. 

37.
R e s p o n s a b i l i t a t e a  p e n t r u  d e f i n i r e a  s t a n -
d a r d e l o r  B C A M  r e v i n e  s t a t u l u i  m e m b r u , 
d e o a r e c e  t r e b u i e  s ă  f i e  l u a t e  î n  c o n s i d e -
r a r e  c a r a c t e r i s t i c i l e  s p e c i f i c e  a l e  z o n e -
l o r  v i z a t e .  Î n  c o n s e c i n ț ă ,  f a p t u l  c ă  t e r e -
n u l  e s t e  s a u  n u  î n  b u n e  c o n d i ț i i  a g r i c o l e 
ș i  d e  m e d i u  d e p i n d e  d e  d e f i n i ț i a  s t a b i l i t ă 
d e  s t a t u l  m e m b r u  ș i  n u  i m p l i c ă  n e a p ă r a t 
d e s f ă ș u r a r e a  d e  c ă t r e  a g r i c u l t o r  a   u n e i 
ac t iv i tăț i  intense.

Atunci  când agr icultor i i  nu respec tă  regu-
l i le ,  de  exemplu,  nu desfășurarea  ac t iv i ta -
tea minimă necesară ,  e l igibi l i tatea lor  pen-
tru plăț i le  SPU pentru parcela  în  cauză este 
pusă la  îndoia lă  ș i ,  dacă este  cazul ,  s tatele 
m e m b re  t re b u i e  s ă  a p l i ce  re d u ce r i  s a u  s ă 
excludă parcela  respec t ivă.  Mai  mult ,  încăl -
c a r e a  n o r m e l o r  B C A M  p r e s u p u n e ,  d a c ă 
este  cazul ,  reducer i  ș i  excluder i  de la  toate 
plăț i le  din cadrul  PAC pr imite  de agr iculto -
rul  supus normelor  de ecocondiț ional i tate. 
P r i n  u r m a r e ,  r i s c u l  p e n t r u  a g r i c u l t o r  n u 
este  moderat ,  c i  semnif icat iv. 

RĂSPUNSURILE
COMISIEI



64

Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

Caseta 4
C o n c e p t u l  d e  B C A M  s e  b a z e a z ă  a t â t  p e 
o b i e c t i ve l e  c o n d i ț i i l o r  a g r i c o l e ,  c â t  ș i  p e 
cele  a le  condiț i i lor  de mediu.  Pr in  urmare, 
d e f i n i ț i a  s t a n d a rd e l o r  n a ț i o n a l e  d e  c ă t re 
s t a t e l e  m e m b r e  n u  i m p l i c ă  n e a p ă r a t 
o b l i g a ț i a  a g r i c u l t o r u l u i  d e  a   d e s f ă ș u r a 
o   a c t i v i t a t e  c a r e  v i z e a z ă  m e n ț i n e r e a  s a u 
creșterea  produc ț ie i  agr icole.  Standardele 
naț ionale  BCAM pot  prevedea numai  inter-
z icerea anumitor  prac t ic i  dăunătoare  pen -
tru  obiec t ivele  BCAM.

C u r t e a  s t a b i l e ș t e ,  d e  a s e m e n e a ,  o   l e g ă -
tură  între  problema zonelor  e l igibi le  ș i  cea 
a  „agr icultorului  ac t iv ”.  Î n  cadrul  discuț i i lor 
p r i v i n d  v i i t o r u l  PA C  s e  i a  î n  c o n s i d e r a r e 
d e f i n i r e a  a g r i c u l t o r u l u i  a c t i v  î n  v e d e r e a 
îmbunătăț i r i i  d i rec ț ionăr i i  a jutorului .

Căsuța 4  –  Exemplul  Spaniei
Î ntrebăr i le  pr iv ind e l igib i l i tatea  pășuni lor 
î m p ă d u r i t e  ș i  s t â n c o a s e  d i n  r e g i u n i l e  d e 
munte sunt  urmăr i te  în  contex tul  ver i f ică-
r i i  ș i  închider i i  contur i lor.

R ăspuns comun la  cele  două exemple 
ale  I  tal iei
A u t o r i t ă ț i l e  i t a l i e n e  s - a u  a n g a j a t  s ă  î ș i 
ac tual izeze  s is temul  de  ident i f icare  a   par-
c e l e l o r  a g r i c o l e  ( L P I S )  ș i  s ă  r e v i z u i a s c ă 
r e p a r t i z a r e a  p r o - r a t a .  Î n  p l u s ,  e s t e  p r e -
v ă z u t ă  r e c u p e r a r e a  p l ă ț i l o r  n e c u v e n i t e 
î n  c o n fo r m i t a t e  c u  a r t i c o l u l  8 0  d i n  R e g u -
l a m e n t u l  ( C E )  n r.   1 1 2 2 / 2 0 0 9  a l  C o m i s i e i . 
Cazur i  s imi lare  au  fost  ident i f icate  în  cur-
sul  auditur i lor  Comis ie i  ș i  sunt  urmăr i te  în 
contex tul  ver i f icăr i i  ș i  închider i i  contur i lor.

Căsuța 4  –  Exemplul  Franței
Problemele  de  e l igib i l i tate  menț ionate  de 
Cur te  sunt  urmăr i te  în  contex tul  ver i f icăr i i 
ș i  închider i i  contur i lor.

38.
A n u m i t e  a c t i v i t ă ț i  c a r e  n u  i n t r ă  s u b 
i n c i d e n ț a  d i r e c t ă  a   „ a c t i v i t ă ț i l o r  a g r i -
c o l e” s u n t  p e  d e p l i n  c o m p a t i b i l e  c u  a g r i -
c u l t u r a  ș i  n u  a r  t r e b u i  s ă  d u c ă  l a  i n e -
l i g i b i l i t a t e a  z o n e i .  P r i n t r e  a c e s t e a  s e 
n u m ă ră ,  d e  e xe m p l u,  a c t i v i t ăț i l e  s p o r t i ve 
t e m p o r a r e .  N o r m e l e  d e  a p l i c a r e  p r e v ă -
z u t e  l a  a r t i c o l u l  9  d i n  R e g u l a m e n t u l  (C E ) 
nr.   1120/2009 a l  Comis ie i  s tabi lesc  obiec -
t i ve  c l a re  ș i  o fe ră  s t a te l o r  m e m b re  o r i e n -
tăr i  cu  pr iv i re  la  modul  de  a   def in i  c r i ter i i 
detal iate  pentru această  regulă .

39.
P r i n c i p i u l  c o n s o l i d ă r i i ,  d e s c r i s  l a  a r t i c o -
lu l  7  ș i  la  cons iderentul  6  d in  R egulamen -
t u l  (C E )  n r.   7 9 5 / 2 0 0 4  a l  Co m i s i e i ,  p re c u m 
ș i  l a  a r t i co l u l  1 8  ș i  l a  co n s i d e re n t u l  8  d i n 
R egulamentul  (CE)  nr.   1120/2009 a l  Comi -
s ie i ,  prevede că ,  atunci  când un agr icultor 
deț ine  mai  puț ine  hec tare  decât  dreptur i , 
a ce s t a  p o ate  s o l i c i t a ,  î n  a n u m i te  co n d i ț i i , 
consol idarea.  Î n  acest  caz ,  agr icultorul  t re -
b u i e  s ă  re t u r n e ze  to a te  d re p t u r i l e  s a l e  l a 
r e z e r v a  n a ț i o n a l ă ,  d o b â n d i n d  î n  s c h i m b 
d r e p t u r i  d e  l a  r e z e r v a  n a ț i o n a l ă  c a r e  s ă 
c o r e s p u n d ă  v a l o r i i  t o t a l e .  A g r i c u l t o r u l 
t re b u i e  s ă  d e c l a re  to ate  h e c t a re l e  l a  d at a 
ce re r i i ,  p e  c a re  va  t re b u i  s ă  l e  m e nț i n ă  î n 
bune condiț i i  agr icole  ș i  de mediu.

C a z u r i l e  m e n ț i o n a t e  d e  C u r t e  s u n t  c o n -
fo r m e  c u  o b i e c t i ve l e  co n s o l i d ă r i i  î n  c a z u l 
agr icultor i lor  care  res imt  efec te le  or icăre i 
inter venț i i ,  care  v izează protejarea nivelu -
lu i  venitur i lor  acestora .

40.
Co m i s i a  a   a c c e p t a t  d o a r  c a z u r i l e  d e  c o n -
s o l i d a r e  p r e v ă z u t e  d e  l e g i s l a ț i e .  A c e s t 
aspec t  este  urmăr i t  în  contex tul  ver i f icăr i i 
ș i  închider i i  contur i lor.
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Caseta 5
A se  vedea răspunsul  Comis ie i  la 
punc tul  40 .

41.
Î n  g e n e r a l ,  d i s p o z i ț i i l e  p r i v i n d  c o n s o l i -
d a r e a  s u n t  a p l i c a b i l e  î n  s i t u a ț i i l e  î n  c a r e 
agr icultorul  a  p ierdut  un teren din  diverse 
m o t i v e  j u s t i f i c a t e  ( o  r e s t r u c t u r a r e  s a u 
u n  p ro g r a m  d e  d e z vo l t a re ) ,  c a re ,  î n  l i p s a 
unei  consol idăr i ,  a r  a fec ta  în  mod negat iv 
spr i j inul  pentru  venit  de  care  benef ic iază . 
I n s t r u m e n t u l  d e  m e n ț i n e re  a   n i ve l u l u i  d e 
s p r i j i n  d e  c a r e  b e n e f i c i a z ă  a g r i c u l t o r u l 
constă  în  consol idarea dreptur i lor  la  plată , 
d e o a r e c e  s p r i j i n u l  e s t e  p l ă t i t  î n  l e g ă t u r ă 
cu  dreptur i le  la  p lată  ș i  nu  pentru  terenul 
ca  atare. 

Consol idarea nu ar  t rebui  să  afec teze posi -
b i l i t a t e a  a g r i c u l t o r i l o r  v e c i n i  d e  a   p r i m i 
ș i  d e  a   a c t i v a  d re p t u r i  î n  co n fo r m i t a te  c u 
n o r m e l e  a p l i c a b i l e  î n t r - u n  a n u m i t  s t a t 
membru.

Cu toate acestea,  statului  membru î i  revine 
r e s p o n s a b i l i t a t e a  d e  a   a s i g u r a  a p l i c a r e a 
corespunzătoare  a  normelor.

Pe n t r u  e x p l o a t a ț i i l e  c a r e  b e n e f i c i a z ă  d e 
p l ă ț i  î n  c a d r u l  PA C ,  t e r e n u l  c a r e  n u  e s t e 
folos it  pentru ac t ivarea dreptur i lor  la  plată 
f a c e ,  î n  o r i c e  c a z ,  o b i e c t u l  o b l i g a ț i i l o r 
B C A M ,  p re ve n i n d u - s e  a s t fe l  a b a n d o n a re a 
terenur i lor.

P r o b l e m e l e  d e  c o n s o l i d a r e  [ a l t e l e  d e c â t 
c e a  m e n ț i o n a t ă  l a  a r t i c o l u l  7  d i n  R e g u -
l a m e n t u l  (C E )  n r.   7 9 5 / 2 0 0 4  a l  C o m i s i e i  ș i 
î n  a c t u a l u l  a r t i c o l  1 8  d i n  R e g u l a m e n t u l 
(C E )  n r.   1 1 2 0 / 2 0 0 9  a l  Co m i s i e i ] ,  s u r ve n i te 
î n  t i m p u l  a l o c ă r i i  d re p t u r i l o r  l a  p l a t ă ,  a u 
f ă c u t  o b i e c t u l  u n u i  a u d i t  ș i  s u n t  u r m ă -
r i t e  î n  p r o c e d u r a  d e  v e r i f i c a r e  ș i  î n c h i -
d e r e  a   c o n t u r i l o r.  S u n t  p r o p u s e  c o r e c ț i i 
f inanciare.

42.
N i v e l u l  i n d i v i d u a l  a l  a j u t o r u l u i  d i r e c t 
d e c u p l a t  d e  c a r e  b e n e f i c i a z ă  a g r i c u l t o r i i 
în  UE se  bazează pe nivelur i le  de produc ț ie 
ș i  de spr i j in  înregistrate  într- o  per ioadă de 
refer ință  istor ică .  Pr in  urmare,  repar t izarea 
ac tuală  a  plăț i lor  direc te între  exploataț i i le 
agr icole  ref lec tă  repar t i ț ia  inegală  a   tere -
n u r i l o r  a g r i c o l e  ș i  a   p r o d u c ț i e i  a g r i c o l e 
între  exploataț i i le  d in  UE.

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  d a t  f i i n d  c ă  p e r i o a d a 
d e  r e f e r i n ț ă  p e  c a r e  s e  b a z e a z ă  s p r i j i n u l 
a c t u a l  e s t e  t o t  m a i  î n d e p ă r t a t ă ,  a c e s t a 
devine mai  greu de just i f icat  ș i  ar  t rebui  să 
s e  i a  î n  co n s i d e ra re  o   re d i s t r i b u i re  a   s p r i -
j i n u l u i  î n t re  s t a te l e  m e m b re  ș i  î n t re  a gr i -
c u l t o r i .  A c e s t  l u c r u  a   f o s t  r e c u n o s c u t  î n 
C o m u n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PAC  ș i  v a  f i 
examinat  în  cont inuare,  împreună cu posi-
b i l i t ate a  i nt ro d u ce r i i  u n u i  s i s te m  s p e c i f i c 
pentru mic i i  agr icultor i .

43.
U n u l  d i n t r e  o b i e c t i v e l e  p l ă ț i l o r  d i r e c t e 
e s t e  d e  a   o f e r i  u n  s p r i j i n  p e n t r u  v e n i t u l 
de bază pentru exploataț i i  (SPU reprezintă 
a p r o x i m a t i v  4 5   %  d i n  v e n i t u r i l e  a g r i c o l e 
a le  agr icultor i lor )  ș i ,  impl ic i t ,  de a  menține 
agr icultura  durabi lă  pe întregul  ter i tor iu  a l 
UE.  Î ntr-adevăr,  venitul  de întrepr indere în 
agr icultură  pe lucrător  angajat  în  sec torul 
agr icol  în  UE-27 a   fost  est imat  la  aproxima-
t iv  58 % din sa lar iu l  mediu în  UE în  2008.

C u r t e a  c o n s t a t ă  c ă  d e  S P U  b e n e f i c i a z ă 
a g r i c u l t o r i i  c a r e  l u c r e a z ă  c u  f r a c ț i u n e 
d e  n o r m ă  ș i  c a r e  o b ț i n  o   p a r t e  d i n  v e n i t 
d i n  a l t e  a c t i v i t ă ț i  d e c â t  a c t i v i t a t e a  a g r i -
c o l ă .  M a i  p r e c i s ,  s c h e m a  d e  p l a t ă  u n i c ă 
este  legată  de  agr icul tură  ș i  nu  de  n ive lu l 
v e n i t u r i l o r  g o s p o d ă r i i l o r.  D i v e r s i f i c a r e a 
a c t i v i t ă ț i l o r  e s t e  o   a l t e r n a t i v ă  d e m n ă  d e 
l u at  î n  co n s i d e ra re  l a  o p o r t u n i t ăț i l e  l i m i -
tate  de  creștere  în  sec torul  agr icol  ș i  con -
tr ibuie  la  menținerea agr icultur i i  în  zonele 
în  care  această  ac t iv i tatea produce benef i-
c i i  socia le  ș i  ecologice. 
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44.
N e vo i l e  d e  s p r i j i n  p e nt r u  ve n i t u l  d e  b a z ă 
a le  „exploataț i i lor  de  mar i  d imens iuni ” nu 
a r  t r e b u i  c o n s i d e r a t e  î n  m o d  s i s t e m a t i c 
m a i  m i c i  d e c â t  c e l e  a l e  a l t o r  e x p l o a t a ț i i 
d e o a r e c e  v e n i t u l  d e p i n d e ,  î n  g e n e r a l , 
f o a r t e  m u l t  d e  t i p u r i l e  d e  p r o d u c ț i e ,  d e 
c o s t u r i l e  p r o d u c ț i e i  ș i  a l e  f a c t o r i l o r  d e 
produc ț ie,  de for ța  de muncă agr icolă  etc. 

Î n  plus,  schema de plată  unică  este  plăt i tă 
p e  b a z a  d r e p t u r i l o r  a s o c i a te  u n u i  n u m ă r 
e c h i v a l e n t  d e  h e c t a r e  e l i g i b i l e .  Va l o a r e a 
ș i  n u m ă r u l  a c e s t o r a  a u  f o s t  c a l c u l a t e  p e 
b a z a  u n o r  re fe r i nțe  i s to r i ce  î n  m ate r i e  d e 
p ro d u c ț i e  ș i  d e  s u p ra f aț ă  ( p e nt r u  a ce s te a 
d i n  u r m ă ,  n u m a i  î n  c a z u l  m o d e l u l u i  i s t o -
r i c ) ,  a s t fe l  î n c â t  s ă  s e  a s i g u r e  o   t r a n z i ț i e 
ușoară  spre  decuplare. 

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  p r o b l e m a  r e p a r t i z ă r i i 
î n t r e  e x p l o a t a ț i i l e  c e l e  m a i  m a r i  ș i  c e l e 
m a i  m i c i  a   f o s t  r i d i c a t ă  d e  m a i  m u l t e  o r i 
ș i  a   fo s t  e v a l u a t ă  î n  c a d r u l  „ b i l a n ț u l u i  d e 
s ă n ă t a t e ” d i n  2 0 0 8 7 .  C o m i s i a  a   p r o p u s 
o   m o d u l a r e  p r o g r e s i v ă  a   p l ă ț i l o r  d i r e c t e 
care  ar  f i  redus plăț i le  sub 100 000 de euro 
cu 8 %,  plăț i le  sub 200 000 de euro cu 11 %, 
p l ă ț i l e  s u b  3 0 0  0 0 0  d e  e u r o  c u  1 3   %  ș i 
p l ă ț i l e  p e s t e  3 0 0  0 0 0  d e  e u r o  c u  1 7   % 
( c i f re l e  p e n t r u  2 0 1 2 ) .  Co n s i l i u l  a   o p t a t  î n 
c e l e  d i n  u r m ă  p e n t r u  o   re d u c e re  d e  1 0   % 
a   t u t u r o r  p l ă ț i l o r  ș i  p e n t r u  o   r e d u c e r e 
s u p l i m e n t a r ă  d e  4  %  p e n t r u  s p r i j i n u l  d e 
peste 300 000 de euro.  Î n  Comunicarea pr i -
v ind v i i torul  PAC,  Comis ia  a   anunțat  că  va 
evalua  pos ibi l i tatea  de introducere  a   unei 
scheme speci f ice  pentru agr icultor i i  mic i  ș i 
p lafonarea plăț i lor  acordate celor  mai  mar i 
benef ic iar i . 

7	 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European și Consiliu 

„Pregătire în vederea verificării eficienței reformei PAC” din 

20.11.2007, COM (2007) 722 final, p. 5: „(…) soluția ar reprezenta-o 

un model conform căruia nivelul de sprijin este redus treptat, 

pe măsură ce crește volumul plăților globale către agricultorul 

respectiv, menținându-se totuși un nivel de sprijin chiar și în 

cazul unui volum global de plăți ridicat (de exemplu, sumele 

care depășesc 100 000 de euro ar fi reduse cu 10 %, cele de peste 

200 000 de euro cu 25 %, iar ce depășește 300 000 de euro ar fi 

redus cu 45 %)”.

45.
N ivelul  indiv idual  a l  a jutorului  d i rec t  decu-
plat  de care  benef ic iază  agr icultor i i  d in  UE 
s e  b a z e a z ă  p e  n i v e l u r i l e  d e  p r o d u c ț i e  ș i 
d e  s p r i j i n  î n r e g i s t r a t e  î n t r - o  p e r i o a d ă  d e 
refer ință  istor ică .  Acest  lucru a  fost  esenția l 
p e n t r u  a   p e r m i t e  t r a n z i ț i a  c ă t r e  d e c u p l a -
r e a  a p r o a p e  c o m p l e t ă  a   s p r i j i n u l u i  d i r e c t 
în  decurs  de numai  câț iva  ani .  Pr in  urmare, 
r e p a r t i z a r e a  a c t u a l ă  a   p l ă ț i l o r  d i r e c t e 
între  exploataț i i  ref lec tă  repar t i ț ia  inegală 
a   te re n u r i l o r  a gr i co l e  ș i  a   p ro d u c ț i e i  a gr i -
cole  între  exploataț i i le  d in  UE.

P r o b l e m a  r e d i s t r i b u i r i i  s p r i j i n u l u i  d i r e c t 
î n t r e  a g r i c u l t o r i  ș i  î n t r e  s t a t e l e  m e m b r e , 
î n  co n fo r m i t a te  c u  o b i e c t i ve l e  s p r i j i n u l u i 
pentru venitul  de bază ș i  pentru furnizarea 
de bunur i  publ ice,  va  f i  abordată în  anal iza 
p r i v i n d  v i i t o r u l  PAC .  Ac e s t  l u c r u  i m p l i c ă , 
d e  a s e m e n e a ,  u n  p r o c e s  d e  r e f l e c ț i e  c u 
pr iv i re  la  o   eventuală  p la fonare  a   cuantu -
m u r i l o r  r i d i c a t e  a l e  a j u t o r u l u i ,  p re c u m  ș i 
posibi l i tatea acordăr i i  unui  spr i j in  speci f ic 
pentru mic i i  agr icultor i . 

46.
R e p a r t i z a r e a  a c t u a l ă  a   p l ă ț i l o r  d i r e c t e 
î n t r e  e x p l o a t a ț i i  r e f l e c t ă  p u r  ș i  s i m p l u 
repar t i ț ia  inegală  a   terenur i lor  agr ico le  ș i 
a   p r o d u c ț i e i  a g r i c o l e  î n t r e  e x p l o a t a ț i i l e 
d i n  U E .  E s t e  e v i d e n t  c ă  a c e s t  l u c r u  n u  s e 
schimbă odată  cu  int roducerea  modelulu i 
sumei  for fetare  pe hec tar,  care,  în  plus,  nu 
re f l e c t ă  co n d i ț i i l e  n at u ra l e  fo a r te  d i fe r i te 
cu care  se  confrunte exploataț i i le  pe între -
gul  ter i tor iu  a l  UE.

S ingura  modal i tate  de  a   as igura  repar t iza -
rea unei  cote -păr ț i  egale  din  plăț i le  di rec te 
î n t r e  e x p l o a t a ț i i  a r  f i  a c o r d a r e a  a c e l e i a ș i 
p lăț i  d i rec te  pentru  f iecare  exploataț ie  ( în 
a c e s t  c a z ,  o   e x p l o a t a ț i e  d e  2  h e c t a r e  v a 
b e n e f i c i a  d e  a c e e a ș i  p l a t ă  c a  ș i  o   e x p l o
a t a ț i e  d e  4 0 0  d e  h e c t a r e ,  i n d i f e r e n t  d e 
f o r ț a  d e  m u n c ă  a n g a j a t ă ,  d e  t i p u r i l e  d e 
produc ț ie,  de venitur i le  agr icole  etc. ) . 
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C u  t o a t e  a c e s t e a ,  e s t e  r e c u n o s c u t  f a p t u l 
că ,  având în  vedere  a justăr i le  efec tuate  în 
toate  sec toarele  ș i  aderarea  la  UE a  12  noi 
s t a t e  m e m b r e  c u  t r a d i ț i i  f o a r t e  d i f e r i t e 
î n  c e e a  c e  p r i ve ș t e  p ro d u c ț i a  ș i  s p r i j i n u l , 
d i f e r e n ț e l e  î n t r e  n i v e l u r i l e  d e  a j u t o r  n u 
p o t  f i  j u s t i f i c a t e  p e  t e r m e n  l u n g .  A c e s t a 
este  unul  d intre  motivele  pentru care  pro -
blema redistr ibuir i i  este  un aspec t  esenț ia l 
pentru v i i torul  PAC. 

Căsuța 6 
A  s e  v e d e a  r ă s p u n s u r i l e  C o m i s i e i  l a 
punc tele  45 ș i  46 .

47.–48.
C u r t e a  o b s e r v ă  c ă  s p r i j i n u l  e s t e  c o n c e n -
t rat  în  benef ic iu l  unui  număr  mic  de  agr i -
c u l t o r i .  A s t fe l  c u m  s - a  m e n ț i o n a t  d e j a  î n 
r ă s p u n s u l  C o m i s i e i  l a  p u n c t u l  4 4 ,  a c e s t 
a s p e c t  a   fo s t  e va l u at  î n  c a d r u l  „ b i l a nț u l u i 
de sănătate” din  2008.  Î n  Comunicarea pr i -
v ind v i i torul  PAC,  Comis ia  a   anunțat  că  va 
e va l u a  d i n  n o u  p l a fo n a re a  p l ăț i l o r  p e nt r u 
c e i  m a i  m a r i  b e n e f i c i a r i ,  p re c u m  ș i  i n t ro -
d u c e r e a  u n u i  s c h e m e  s p e c i f i c e  p e n t r u 
mic i i  agr icultor i .

51.
Nu ex istă  n ic io  legătură  cuant i f icată  între 
spr i j inul  acordat  în  cadrul  SPU ș i  costur i le 
s u p o r t a t e  î n  v e d e r e a  r e s p e c t ă r i i  b u n e l o r 
condiț i i  agr icole  ș i  de  mediu.  Pr in  urmare, 
s - a u  u t i l i z a t  r e f e r i n ț e  i s t o r i c e  p e n t r u 
a   d e t e r m i n a  n i v e l u l  a j u t o r u l u i .  S P U  e s t e 
o   p lată  pe  suprafață  care  are  drept  obiec -
t i v  p r i n c i p a l  a c o r d a r e a  d e  a j u t o r  p e n -
t r u  v e n i t u l  d e  b a z ă .  I m p u n â n d  o b l i g a ț i a 
m e n ț i n e r i i  t e r e n u r i l o r  î n  b u n e  c o n d i ț i i 
a g r i c o l e  ș i  d e  m e d i u ,  S P U  c o n t r i b u i e  l a 
p r o t e j a r e a  r e s u r s e l o r  n a t u r a l e ,  o f e r i n d 
a s t fe l  b a z a  p e n t r u  re a l i z a re a  u n o r  b u n u r i 
publ ice  pr in  intermediul  agr icultur i i .  Acest 
l u c r u  a   f o s t  r e m a r c a t ,  î n  s p e c i a l ,  î n  s t u -
d i u l  p r i v i n d  b u n u r i l e  p u b l i c e  r e a l i z a t  d e 
I nst i tutul  European de  Pol i t ică  a  M ediulu i 
( IEEP) 8. 

8	 A se vedea nota de subsol 3.

S e  m e n ț i o n e a z ă  a d e s e a  p r o b l e m a  c o s t u -
r i l o r  s u p o r t a t e  d e  a g r i c u l t o r i  p e n t r u  re s -
p e c t a r e a  l e g i s l a ț i e i  î n  d o m e n i i l e  m e d i u l , 
s iguranței  a l imentare  ș i  bunăstăr i i  anima -
le lor ;  Par lamentul  European a  sol ic i tat  rea-
l i z a re a  u n u i  s t u d i u  d e  e v a l u a re  a   a c e s t o r 
c o s t u r i ,  c a r e  e s t e  î n  c u r s  d e  d e s f ă ș u r a r e . 
C u  t o a t e  a c e s t e a ,  n i v e l u l  S P U  e s t e  i n d e -
pendent  de aceste  costur i ,  deoarece nu ar 
t rebui  să  acorde agr icultor i lor  compensaț i i 
p e n t r u  r e s p e c t a r e a  l e g i i  ș i  t r e b u i e  s ă 
r ă m â n ă  c o m p a t i b i l  c u  n o r m e l e  „ c u t i e i 
ver z i ”. 

C o m u n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PA C  s u b l i - 
n i a z ă  i n t e n ț i a  C o m i s i e i  d e  a   e v a l u a 
posibi l i tăț i le  de „ecologizare” în  cont inua- 
re  a  pr imului  p i lon.

52.
R e d u c e r i l e  p re v ă z u t e  î n  l e g i s l a ț i a  U E  p r i -
v ind s istemul  de ecocondiț ional i tate  var ia- 
ză ,  în  pr incipiu,  de la  1  % la  100 %,  ceea ce 
nu este  deloc  negl i jabi l .  Exploataț i i le  sunt 
se lec tate  pentru ver i f icare  pe baza r iscur i -
lor,  ceea ce sporește  ef ic iența  eșant ionăr i i . 
C o m i s i a  e fe c t u e a z ă  a u d i t u r i  c u  p r i v i r e  l a 
punerea  în  apl icare  de  către  s tate le  mem -
b re  a   s i s te m u l u i  d e  e co co n d i ț i o n a l i t ate  ș i 
u r m ă r e ș t e  d e f i c i e n ț e l e  c o n s t a t a t e ,  c u m 
a r  f i  a p l i c a r e a  i n c o r e c t ă  a   r e d u c e r i l o r,  î n 
cadrul  procedur i i  de  ver i f icare  ș i  închidere 
a  contur i lor.

53.
Legătura  d intre  p lăț i le  d i rec te  ș i  cer ințe le 
d e  e c o c o n d i ț i o n a l i t a t e  c o n t r i b u i e  l a  f u r -
n i z a r e a  d e  b u n u r i  p u b l i c e  d e  b a z ă  p r i n 
i n t e r m e d i u l  a g r i c u l t u r i i .  S p r i j i n u l  p e n t r u 
venit  acordat  în  cadrul  SPU contr ibuie,  de 
asemenea,  la  menț inerea unui  sec tor  agr i -
col  ac t iv  în  întreaga UE.  Î ntr-adevăr,  acest 
lucru  re iese  c lar  d in  studiul  pr iv ind bunu -
r i le  publ ice,  real izat  de IEEP 9.

9	 A se vedea nota de subsol 3.
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54.
P r i n c i p i u l  d e  b a z ă  a l  t u t u r o r  m o d e l e l o r 
S P U  e s t e  a c e l a ș i ,  ș i  a n u m e  d e c u p l a r e a . 
M a r j a  d e  a p r e c i e r e  d e  c a r e  d i s p u n  s t a -
t e l e  m e m b re  î n  c e e a  c e  p r i ve ș t e  a l o c a re a 
dreptur i lor  este  just i f icată  de divers i tatea 
speci f icului  naț ional  sau regional ,  precum 
ș i  d e  n e ce s i t a te a  d e  a   s e  f a c i l i t a  t ra n z i ț i a 
c ă t r e  d e c u p l a r e .  S t a t e l e  m e m b r e  a u  e v a -
luat  s i tuaț ia  speci f ică  a  sec torului  lor  agr i -
col  ș i  au optat  pentru modelul  SPU pe care 
î l  c o n s i d e r ă  a d e c v a t  p e n t r u  o   m a i  b u n ă 
implementare  a  decuplăr i i  în  vederea unei 
agr icultur i  v iabi le.

A c e s t e a  f i i n d  s p u s e ,  e x i s t ă  d e  f a p t  u n 
număr  l imitat  de modele.  Ca  urmare a  a le -
g e r i l o r  e fe c t u a t e  î n  c a d r u l  Co n s i l i u l u i  d e 
c ă t r e  s t a t e l e  m e m b r e ,  c a r e  a u  d o r i t  s ă 
d i s p u n ă  d e  o   g a m ă  l a r g ă  d e  o p ț i u n i  ș i 
excepț i i ,  în  specia l  în  ceea ce  pr ivește  gra-
d u l  d e  d e c u p l a re ,  e x i s t ă  m a i  m u l t e  t i p u r i 
d e  i m p l e m e n t a r e ,  î n s ă  a c e s t e a  s u n t  d o a r 
var iaț i i  ș i  nu  modele  d i fer i te .  R egulamen-
t u l  (C E )  n r.   7 3 / 2 0 0 9  a l  Co n s i l i u l u i  p r i v i n d 
„ b i l a nț u l  d e  s ă n ăt ate” a   i nt ro d u s,  p ra c t i c , 
o   d e c u p l a re  s u p l i m e n t a r ă  a   t u t u ro r  s c h e -
m e l o r  ș i  a   a c o rd a t  s t a t e l o r  m e m b re  p o s i -
bi l i tatea de a  se  or ienta  către  rate  mai  f ixe 
ș i  s i s t e m e  m a i  r e g i o n a l i z a t e .  C o m u n i c a -
rea  pr iv ind v i i torul  PAC a   anunțat  intenț ia 
Comis ie i  de  a  evalua în  cont inuare  modif i-
c ă r i l e  î n  ve d e re a  i nt ro d u ce r i i  u n u i  s i s te m 
de plată  mai  for fetar.

57.
A l e g e r e a  m o d e l u l u i  d e  i m p l e m e n t a r e  ș i 
domeniul  de apl icare  a l  decuplăr i i  par ț ia le 
r e p r e z i n t ă  d o u ă  c h e s t i u n i  d i f e r i t e .  A l e -
g e r e a  m o d e l u l u i  d e  i m p l e m e n t a r e  a f e c -
t e a z ă  m a i  p u ț i n  s i m p l i f i c a r e a  d e c â t  r a t a 
decuplăr i i . 

M a r j a  d e  a p r e c i e r e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e 
i m p l e m e n t a r e a ,  a c o r d a t ă  s t a t e l o r  m e m -
bre în  baza regulamentului  Consi l iu lu i ,  nu 
c o m p l i c ă  i m p l e m e n t a r e a  î n t r - u n  a n u m i t 
stat  membru,  c i ,  d impotr ivă ,  oferă  statului 
membru respec t iv  f lex ibi l i tatea  de a  a lege 
modelul  cel  mai  adec vat . 

S i m p l i f i c a r e a  o b ț i n u t ă  p r i n  d e c u p l a r e  a r 
t r e b u i  s ă  f i e  c o m p a r a t ă  c u  s i t u a ț i a  e x i s -
te nt ă  î n a i nte  d e  i nt ro d u ce re a  S P U.  Fa p t u l 
c ă  c e l e  m a i  m u l t e  s c h e m e  a u  f o s t  d e c u -
p l a t e  ș i  r e u n i t e  î n  c a d r u l  S P U ,  c e e a  c e 
înseamnă că  sol ic i tăr i le  sunt  formulate,  în 
p re ze n t ,  î n t r - o  s i n g u r ă  c e re re ,  re p re z i n t ă 
în  s ine o  s impl i f icare.

Cont inuarea decuplăr i i ,  precum ș i  a l te  e le -
m e n t e  d e  s i m p l i f i c a r e  a u  f ă c u t  o b i e c t u l 
„ b i l a n ț u l u i  d e  s ă n ă t a t e”,  i a r  p r o c e s u l  d e 
s impl i f icare  a  PAC va f i  cont inuat  în  cadrul 
d iscuț i i lor  pr iv ind PAC post-2013.

58.
C o m i s i a  n u  e s t e  d e  a c o r d  c u  f a p t u l 
c ă  S P U  n u  r e p r e z i n t ă  o   m e t o d ă  b i n e 
d i re c ț i o n a t ă  î n  ve d e re a  o fe r i r i i  u n u i  s p r i -
j i n  p e n t r u  v e n i t .  P r o b l e m a  d i r e c ț i o n ă r i i 
n u  e s t e  l e g a t ă  d e  d i f e r i t e l e  o p ț i u n i  d e 
implementare.

N ivelu l  spr i j inulu i  d i rec t  decuplat  de  care 
benef ic iază agr icultor i i  în  UE se bazează pe 
n i ve l u r i l e  d e  p ro d u c ț i e  ș i  d e  s p r i j i n  î n re -
gistrate  în  cursul  unei  per ioade istor ice  de 
refer ință  sau,  în  cazul  modelulu i  regional , 
pe  zonele  ident i f icate  la  o  dată  is tor ică  de 
refer ință .  Pr in  urmare,  repar t izarea ac tuală 
a   p lăț i lor  d i rec te  între  exploataț i i  re f lec tă 
pur  ș i  s implu repar t i ț ia  inegală  a   terenur i -
l o r  a g r i c o l e  ș i  a   p ro d u c ț i e i  a g r i c o l e  î n t re 
e x p l o a t a ț i i l e  d i n  U E .  A c e a s t ă  s i t u a ț i e  n u 
s c h i m b ă  f a p t u l  c ă  S P U  ș i - a  d o v e d i t  d e j a 
ef icac i tatea  ca  metodă de acordare  a   spr i -
j inului  pentru venitul  de bază. 
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Cu  to ate  a ce s te a ,  î n  ce e a  ce  p r i ve ș te  p ro -
b l e m a  re d i s t r i b u i r i i  s p r i j i n u l u i  î n t re  a gr i -
c u l t o r i  ș i  î n t r e  s t a t e l e  m e m b r e ,  s e  c o n s i -
d e r ă  c ă  o   r e p a r t i z a r e  m a i  b u n ă  a r  t r e b u i 
s ă  f i e  re a l i z a t ă  î n  v i i t o r u l  PAC ,  c e e a  c e  a r 
îmbunătăț i  ș i  d i rec ț ionarea.

59.–62. 
S P U  f u n c ț i o n e a z ă  p e  p r i n c i p i u l  c ă  p l ă ț i l e 
s e  b a z e a z ă  p e  r e f e r i n ț e  i s t o r i c e .  A c e s t a 
a   f o s t  u n  e l e m e n t  e s e n ț i a l  c a r e  a   p e r m i s 
t r a n z i ț i a  c ă t r e  d e c u p l a r e a  a p r o a p e  c o m -
p l e t ă  a   s p r i j i n u l u i  d i r e c t  î n  d e c u r s  d e 
n u m a i  c âț i va  a n i .  S p r i j i n u l  p e nt r u  ve n i t u l 
d e  b a z ă  a c o r d a t  î n t r - u n  s i s t e m  d e c u p l a t 
co nt r i b u i e  l a  s t a b i l i z a re a  ve n i t u r i l o r  a gr i -
c u l t o r i l o r,  p e r m i ț â n d u - l e  î n  a c e l a ș i  t i m p 
s ă  i a  d e c i z i i  d e  p r o d u c ț i e  p e  b a z a  c e r e -
r i i  p i e ț e i .  A c e a s t ă  o r i e n t a r e  c ă t r e  p i a ț ă 
înseamnă că  opț iunea a leasă  în  mater ie  de 
produc ț ie  reprezintă  un răspuns la  cererea 
consumator i lor.

Pe n t r u  a   m e n ț i n e  o r i e n t a r e a  c ă t r e  p i a ț ă 
a   a gr i c u l to r i l o r  n u  n e  m a i  p u te m  î nto a rce 
l a  s c h e m e l e  d e  s p r i j i n  a n t e r i o a re ,  b a z a t e 
pe spr i j in i rea  pieței  ș i  a  produc ț ie i . 

S t a t e l e  m e m b r e  a l e  U E  ș i  C o m i s i a  s - a u 
a n g a j at  î n  t i m p u l  a d o p t ă r i i  „ b i l a nț u l u i  d e 
sănătate” să  revizuiască  a locarea ș i  n ivelu -
r i le  spr i j inului .

Acest  lucru  a   fost  abordat  în  Comunicarea 
p r i v i n d  v i i to r u l  PAC .  E s te  re c u n o s c u t  f a p -
tu l  că  d i ferența  între  n ive lur i le  spr i j inulu i 
d e v i n e  d i n  ce  î n  ce  m a i  gre u  d e  j u s t i f i c a t 
pe  măsură  ce  per ioadele  de  refer ință  sunt 
t o t  m a i  î n d e p ă r t a t e .  P r i n  u r m a r e ,  r e d i s -
t r i b u i re a  s p r i j i n u l u i  î n t re  s t a te l e  m e m b re 
ș i  î n t r e  a g r i c u l t o r i  r e p r e z i n t ă  u n  a s p e c t 
e s e n ț i a l  p e n t r u  v i i t o r u l  PAC ,  p r o c e s u l  d e 
ref lec ț ie  cu  pr iv i re  la  s tabi l i rea  de  cr i ter i -
i l e  re l e v a n t e  p e n t r u  o   a s t fe l  d e  re a l o c a re 
f i ind în  curs  de  desfășurare.  S e  real izează , 
î n  p re ze nt ,  o   a n a l i z ă  d e  i m p a c t  c u  p r i v i re 
la  aceste  aspec te.

63.
Tr a s a b i l i t a t e a  d r e p t u r i l o r  e s t e  u n  e l e - 
m e n t - c h e i e  a l  S P U .  Î n  p l u s ,  p e n t r u 
a   re f l e c t a  n at u ra  d e c u p l at ă  a   s c h e m e i ,  n u 
se  impune nic io  cer ință  de stabi l i re  a  unui 
l e g ă t u r i  î n t r e  d r e p t u r i  ș i  a n u m i t e  z o n e . 
Pr in  urmare,  restr ic ț ia  regională  a   t ransfe - 
ru lui  de  dreptur i  nu este  o  dispoziț ie  obl i -
g a t o r i e ,  c h i a r  d a c ă  s t a t e l e  m e m b r e  a u 
posibi l i tatea de a   face uz  de aceasta .

64.
Agr i c u l to r i i  p o t  d o b â n d i  d re p t u r i  l a  p l at ă 
s u p l i m e n t a r e  d e  l a  a l ț i  a g r i c u l t o r i .  C u 
toate  acestea ,  pentru  ca  n ivelul  a jutorului 
de care  benef ic iază  să  crească ,  agr icultor i i 
t rebuie să  dispună de parcele  supl imentare 
î n  z o n e  a g r i c o l e  e l i g i b i l e ,  a s t f e l  î n c â t  s ă 
obț ină plata  unor  dreptur i  supl imentare.

66.
A  s e  v e d e a  r ă s p u n s u r i l e  C o m i s i e i  l a 
punc tele  63 ș i  64 .

D r e p t u r i l e  l a  p l a t ă  p o t  f i  a c t i v a t e  n u m a i 
p e  b a z a  h e c t a r e l o r  e l i g i b i l e .  A c e s t  l u c r u 
p re s u p u n e  c o n d i ț i a  m i n i m ă  c a  a g r i c u l t o -
rul  care  îș i  ac t ivează dreptur i le  să  mențină 
t e r e n u l  î n  b u n e  c o n d i ț i i  a g r i c o l e  ș i  d e 
mediu.  Deciz ia  agr icultorului  de a  continua 
p r o d u c ț i a  a g r i c o l ă  p e  h e c t a r e l e  e l i g i b i l e 
s a u  d e  a   m e nț i n e  p u r  ș i  s i m p l u  te re n u l  î n 
b u n e  co n d i ț i i  a gr i co l e  ș i  d e  m e d i u  a r  t re -
b u i  s ă  d e p i n d ă  d e  c o n d i ț i i l e  p i e ț e i ,  ș i  n u 
de spr i j in .

Pe n t r u  c a  d e c u p l a r e a  s ă  f i e  c o n f o r m ă  c u 
n o r m e l e  O M C  p r e v ă z u t e  î n  „ c u t i a  v e r d e”, 
spr i j inul  nu t rebuie  să  f ie  legat  de fac tor i i 
de  produc ț ie. 

RĂSPUNSURILE
COMISIEI



70

Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism Raportul special nr. 5/2011 – Schema de plată unică (SPU): aspecte care trebuie abordate în vederea consolidării bunei gestiuni f inanciare a acestui mecanism 

67.
Astfel  cum s-a  menționat  anter ior,  spr i j inul 
acordat  într-un s istem decuplat  nu poate f i 
legat  de fac tor i i  de  produc ț ie. 

Î n  o r i c e  c a z ,  r e g u l i l e  d e  e l i g i b i l i t a t e  d i n 
cadrul  SPU ar  t rebui  respec tate  ( în  specia l 
ce le  care  se  referă  la  BCAM). 

Căsuța 7
Pă ș u n i l e  s ă ra ce  re p re z i n t ă  o   p a r te  co n s i -
derabi lă  din  suprafața  totală  a   Scoț ie i .  Cu 
t o a t e  a c e s t e a ,  s i t u a ț i a  d e s c r i s ă  î n  S c o ț i a 
e s t e  î n  m a r e  m ă s u r ă  r e z u l t a t u l  d e c i z i e i 
autorităților scoțiene de a nu limita transfe- 
rul drepturilor între regiuni.

Î n  p l u s ,  n u m ă r u l  d e  o v i n e  n u  a f e c t e a z ă 
s p r i j i n u l  ș i  n i c i  n u  e s te  u n  c r i te r i u  d e  e l i -
gibi l i tate  pentru zonele  respec t ive.  Acesta 
a r  p u t e a  a f e c t a  p u r  ș i  s i m p l u  d e n s i t a t e a 
p o p u l a ț i e i  d e  a n i m a l e  p e  p ă ș u n i l e  f o l o -
s i t e  p e n t r u  a c e s t e  a n i m a l e  ș i ,  i m p l i c i t , 
menținerea terenului  în  bune condiț i i  agr i-
cole  ș i  de mediu.

Î n  g e n e r a l ,  c o n d i ț i i l e  p r e v ă z u t e  î n  c o n -
t rac te le  de  t ransfer/ închi r iere  atât  pentru 
te re n u r i ,  c ât  ș i  p e nt r u  d re p t u r i l e  l a  p l at ă , 
a r  t r e b u i  s ă  r e f l e c t e  v a l o a r e a  e c o n o m i c ă 
a   t e r e n u r i l o r  ș i  a   d r e p t u r i l o r  ș i ,  i m p l i -
c i t ,  i n t e r e s e l e  p e r s o a n e l o r  i m p l i c a t e  î n 
t ranzac ț i i . 

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  d e f i n i r e a  u n o r  s t a n -
d a rd e  n a ț i o n a l e  p e n t r u  B C A M ,  a c e s t e a  a r 
t r e b u i  s ă  r e f l e c t e  c a r a c t e r i s t i c i l e  l o c a l e 
(a  se  vedea răspunsul  la  punc tul  37) .

Comis ia  anal izează această  s i tuaț ie  în  con-
tex tul  v i i torului  PAC.

Î n  ceea ce  pr ivește  exemplul  i ta l ian ,  Comi-
s ia  consideră  că  acest  ca lcul  se  bazează pe 
ipoteze  care  s -ar  putea  să  nu  se  mater ia l i -
zeze.  Î n  plus,  benef ic iarul  va  trebui  să  înde -
pl inească cer ințele  de plată  în  f iecare  an.

68.
Consi l iu l  a  considerat  că  statele  membre ar 
t re b u i  s ă  b e n e f i c i e ze  d e  f l ex i b i l i t ate  p e n -
tru  a  anal iza ,  în  conformitate  cu pr incipiul 
s u b s i d i a r i t ă ț i i  ș i  c u  r e a l i t ă ț i l e  l o r  e c o n o -
m i c e  s p e c i f i c e ,  c e  p a r a m e t r i  a r  t r e b u i  s ă 
f i e  l u a ț i  î n  c o n s i d e r a r e  p e n t r u  a p l i c a r e a 
posibi l i tăț i i  menționate de Cur te. 

Î n  c o n f o r m i t a t e  c u  n o r m e l e  a c t u a l e ,  s e 
impune cer ința  c lară  conform căreia  drep -
t u r i l e  l a  p l at ă  p o t  f i  a c t i vate  n u m a i  o d at ă 
c u  d e c l a r a r e a  u n u i  n u m ă r  c o r e s p u n z ă t o r 
de hec tare  e l igibi le. 

69.
A ș a - n u m i t a  „ c l a u z ă  p r i v i n d  c â ș t i g u r i l e 
neprevăzute” v iza  s i tuaț ia  speci f ică  în  care 
v â n z a r e a  s a u  î n c h i r i e r e a  a   a v u t  l o c  d u p ă 
per ioada de refer ință ,  atunci  când reforma 
n u  e r a  c u n o s c u t ă  î n c ă ,  s i t u a ț i e  î n  c a r e 
vânzătorul  unei  exploataț i i  ar  putea even-
t u a l  b e n e f i c i a ,  i m p l i c i t ,  d e  v â n z a re a  u n o r 
unităț i  de produc ț ie  la  un preț  stabi l i t ,  fără 
că  decuplarea  spr i j inulu i  să  f ie  cunoscută 
de cumpărător. 

Odată  ce  s -a  luat  cunoșt ință  de decuplare, 
condiț i i le  ș i  prețur i le  ar  putea  f i  adaptate 
în  consecință .

Adeseor i ,  agr icultor i i  au  gest ionat  această 
s i t u a ț i e  î n  m o d  d i r e c t ,  p r i n  i n t e r m e d i u l 
unei  c lauze dintr-un contrac t  încheiat  între 
p ă r ț i ,  e v i t â n d  a s t f e l  s a r c i n a  a d m i n i s t r a -
t ivă .  Faptul  că  vânzător i i /chir iaș i i  nu ș i -au 
putut  ut i l iza  dreptur i le  în  l ipsa  unui  teren 
a   func ț ionat  drept  un st imulent  pentru ast-
fe l  de contrac te.

71.
N u  e x i s t ă  n i c i u n  t e m e i  j u r i d i c  p e n t r u 
a   r e t r a g e  d r e p t u r i l e  a g r i c u l t o r i l o r  c a r e 
ș i - a u  re d u s  a c t i v i t ate a  d u p ă  1 5  m a i  2 0 0 4 . 
După această  dată ,  s -a  considerat  că  exista 
p o s i b i l i t a t e a  c a  p ă r ț i l e  s ă  f i  l u a t  d e j a  l a 
c u n o ș t i n ț ă  d e  n o u l  s i s t e m  ș i  s e  p u t e a 
a ș te p t a ,  p r i n  u r m a re,  c a  d e c u p l a re a  s ă  f i e 
ref lec tată  de condiț i i le  p ieței .
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72.
Situaț ia  menț ionată  de Cur te  este  rezulta-
tul  condiț i i lor  de implementare  stabi l i te  la 
n ivel  naț ional ,  care  sunt  legate  de speci f i -
cul  statelor  membre. 

Cu toate  acestea ,  noi le  condiț i i  prevăzute 
de  SPU nu erau  cunoscute  în  2002 ș i ,  pr in 
u r m a r e ,  d e c i z i i l e  l u a t e  d e  a g r i c u l t o r i  l a 
a ce a  d at ă  n u  a u  fo s t  i n f l u e nț ate  d e  i nt ro -
ducerea noi i  SPU.

O  a n c h e t ă  d e  a u d i t  r e a l i z a t ă  d e  C o m i s i e 
a  dus  deja  la  corec ț i i  f inanciare  care  abor-
d e a z ă  p r o b l e m a  d e f i c i e n ț e l o r  l e g a t e  d e 
a locăr i le  d in  rezer va naț ională 10.

73.
A se  vedea răspunsul  Comis ie i  la 
punc tul  69 . 

C lauza  pr iv ind câșt igur i le  neprevăzute  nu 
u r m ă r e ș t e  a c t u a l i z a r e a  s p r i j i n u l u i  p e n -
t r u  n i ve l u r i l e  c u re n t e  d e  p ro d u c ț i e .  D a c ă 
a r  f i  fo s t  p o s i b i l ă  o   a s t fe l  d e  a c t u a l i z a re , 
schema de spr i j in  nu ar  f i  decuplată .

74.
Î nt r - o  s c h e m ă  d e  s p r i j i n  d e c u p l at ,  n i ve l u l 
s p r i j i n u l u i  n u  p o a t e  f i  l e g a t  d e  a n u m i t e 
s e c t o a re  s a u  d e  a n u m i t e  n i ve l u r i  c u re n t e 
d e  p r o d u c ț i e .  A c e s t  l u c r u  n u  a r  r e s p e c t a 
normele  OMC prevăzute  în  „cut ia  verde” ș i 
a r  r e d u c e  e f i c a c i t a t e a  s c h e m e i  c a  m e c a -
n i s m  d e  s p r i j i n  p e n t r u  v e n i t .  A c e s t  l u c r u 
s e  a p l i c ă  ș i  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  m o d e l u l 
regional . 

10	 Decizia 2010/399/CE a Comisiei din 15 iulie 2010 de excludere 

de la finanțarea din fondurile Uniunii Europene a anumitor 

cheltuieli efectuate de statele membre în cadrul secțiunii 

Garantare a Fondului european de orientare și garantare agricolă 

(FEOGA), în cadrul Fondului european de garantare agricolă (FEGA) 

și în cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurală 

(FEADR) (JO L 184, 17.7.2010, p. 6).

Î n  cadrul  SPU ș i ,  în  specia l ,  în  cazul  mode -
l u l u i  i s t o r i c ,  n i v e l u l  i n d i v i d u a l  d e  s p r i j i n 
se  bazează pe produc ț ia  ș i  pe  nivelul  spr i -
j i n u l u i  d i n  t r e c u t ,  p r e m i s e  c a r e  s e  a p l i c ă 
par ț ia l  ș i  în  cazul  modelului  h ibr id. 

Î n  ceea ce  pr ivește  efec tul  de redistr ibuire 
menționat  de Cur te  „ în  defavoarea agr icul-
to r i l o r  c a re  p ra c t i c ă  e fe c t i v  a gr i c u l t u ra  ș i 
în  benef ic iu l  propr ietar i lor ”,  t rebuie  subl i -
n iat  d in  nou faptul  că  propr ietar i i  de  tere -
nur i  care  nu desfășoară  ac t iv i tăț i  agr icole 
ș i  cei  care  nu sunt  agr icultor i  nu sunt  e l igi -
bi l i  pentru a  pr imi  plăț i le.

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  e s t e  r e c u n o s c u t  f a p t u l 
că  repar t izarea  ac tuală  devine din  ce  în  ce 
mai  greu de just i f icat  pe măsură ce  per ioa-
dele  de refer ință  sunt  tot  mai  îndepăr tate. 
Pr i n  u r m a r e ,  r e p a r t i z a r e a  a r  t r e b u i  s ă  f i e 
rev izui tă ,  ast fe l  cum se  propune în  Comu -
nicarea pr iv ind v i i torul  PAC. 

75.
A se  vedea  răspunsur i le  Comis ie i  la  punc-
tele  44 ș i  74 .

E x e m p l u l  u t i l i z a t  d e  C u r t e  î n  c e e a  c e 
pr ivește  agr icultor i i  care  prac t ică  creșterea 
bovinelor  în  regim intensiv  ș i  care  ar  putea 
b e n e f i c i a  d e  u n  s p r i j i n  m a i  s c ă z u t  f a ț ă  d e 
c e l  p r i m i t  î n  c a d r u l  s i s t e m u l u i  d e  p l ă ț i 
cuplate  t rebuie  să  f ie  cântăr i t  în  rapor t  cu 
faptul  că ,  în  aceleași  regiuni ,  ferme zooteh -
n i ce  m a i  ex t i n s e,  c a re  u t i l i z a u  o   s u p ra f aț ă 
d e  p ă ș u n e  m a i  m a r e ,  a u  o b ț i n u t  b e n e f i -
c i i  î n  c a d r u l  m o d e l u l u i  r e g i o n a l .  A c e s t e 
două t ipur i  de exploataț i i  contr ibuie  într- o 
măsură  di fer i tă  la  obiec t ivele  PAC. 

C u  t o a t e  a c e s t e a ,  d i n t r e  s t a t e l e  m e m b r e 
UE-15 care  au a les  modelul  regional ,  toate 
a u  a p l i c a t  o   p a r t e  d i n  r e f e r i n ț e l e  i s t o -
r i c e  i n d i v i d u a l e  p e n t r u  c a l c u l a re a  v a l o r i i 
dreptur i lor.

M o d e l u l  r e g i o n a l  ș i  c e l  i s t o r i c  a u  a v u t 
i m p l i c a ț i i  d i f e r i t e  p e n t r u  f i e c a r e  t i p  d e 
exploataț ie.  Cu toate acestea,  e lementul  de 
subsidiar itate care permite alegerea modele-
lor  de implementare a   fost  considerat  nece -
sar  pentru  a   per mite  t recerea  în  scur t  t imp 
de la  plăț i le  cuplate la  plăț i le  decuplate.
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76.–77.
A se  vedea răspunsul  Comis ie i  la 
punc tul  28 .

Studiu l  pr iv ind func ț ionarea  p iețe lor  fun-
c i a r e  î n  s t a t e l e  m e m b r e  a l e  U E  î n  u r m a 
m ă s u r i l o r  a p l i c a t e  î n  c a d r u l  PA C 1 1 i n d i c ă 
faptul  că ,  teoret ic ,  capita l izarea  completă 
a   spr i j inulu i  în  prețur i le  terenulu i  este  de 
a ș t e p t a t  î n  c a d r u l  m o d e l u l u i  S P U  ( l a  u n 
nivel  mai  r id icat  decât  în  modelul  regional 
ș i  mai  scăzută decât  în  modelul  istor ic ,  mai 
a les  dacă  ex istă  numeroase  terenur i  e l ig i -
bi le  fără  dreptur i  corespunzătoare) .  Acelaș i 
s tudiu indică ,  de asemenea,  că  pr intre  fac-
to r i i  c a re  i n f l u e n țe a z ă  p re ț u r i l e  te re n u r i -
lor,  subvenț i i le  PAC au un impac t  mult  mai 
redus decât  a l ț i  fac tor i .

A c e s t  l u c r u  n u  î n s e a m n ă  n e a p ă r a t  c ă 
a c e a s t ă  c r e ș t e r e  a   c a p i t a l i z ă r i i  e s t e  m a i 
mare decât  în  formele  anter ioare  de spr i j in 
cuplat .

Î n  ceea ce  pr ivește  eventuale le  efec te  asu-
p r a  r e n t a b i l i t ă ț i i  e x p l o a t a ț i i l o r  î n  u r m a 
„ e x t i n d e r i i  m o d e l u l u i  r e g i o n a l  l a  n o i 
s t a t e  m e m b r e”,  a c e s t e a  t r e b u i e  e v a l u a t e 
î m p r e u n ă  c u  t o a t e  i m p l i c a ț i i l e  s o c i a l e , 
e c o n o m i c e  ș i  d e  m e d i u .  A c e a s t ă  e v a l u a - 
r e  a   î n c e p u t  î n  c a d r u l  a n a l i z e i  d e  i m p a c t 
a  b i lanțului  de  sănătate  ș i  va  f i  cont inuată 
în  cadrul  anal ize i  de  impac t  care  va  f i  rea-
l izată  în  urma Comunicăr i i  pr iv ind v i i torul 
PAC.

80.–81.
Alocarea dreptur i lor  la  plată  a   făcut  obiec-
tul  unor  auditur i  a le  Comis ie i ,  def ic iențele 
f i ind urmăr i te  în  cadrul  ver i f icăr i i  ș i  închi -
der i i  contur i lor.

11	 Swinnen, J., Ciaian, P., Kancs, D.: Study on the functioning of land 

markets in the EU Member States under the influence of measures 

applied under the common agricultural policy (Studiu privind 

funcționarea piețelor funciare în statele membre ale UE în urma 

măsurilor aplicate în cadrul politicii agricole comune), Bruxelles, 

noiembrie 2008.

82.
A u  f o s t  i n i ț i a t e  i n v e s t i g a ț i i  î n  t o a t e  c e l e 
1 7  s t a t e  m e m b r e  c a r e  a p l i c a u  S P U  î n 
2 0 0 7 .  Pâ n ă  î n  p r e z e n t ,  d o u ă  s t a t e  m e m -
b re  a u  f ă c u t  o b i e c t u l  u n e i  d e c i z i i  o f i c i a l e 
d e c u r g â n d  d i n  p r o c e d u r a  d e  v e r i f i c a r e 
a   co n fo r m i t ăț i i 1 2,  î n  t i m p  ce  i nve s t i g aț i i l e 
re fe r i to a re  l a  a l te  3  s t ate  m e m b re  a u  fo s t 
î n c h i s e  f ă r ă  a p l i c a re a  v re u n e i  c o re c ț i i .  Î n 
c e l e l a l t e  1 2  s t a t e  m e m b r e ,  p r o c e d u r i l e 
normale  de ver i f icare  ș i  închidere  a  contu -
r i lor  sunt  în  curs  de desfășurare.

83.
Unul  d intre  pr incipale le  obiec t ive  a le  ar t i-
colu lu i  în  cauză  [ar t icolu l  137 d in  R egula-
m e nt u l  (C E )  n r.   7 3 / 2 0 0 9 ]  e s te  d e  a   re d u ce 
sarc in i le  de  durată  pentru  administ raț i i  ș i 
a g r i c u l t o r i ,  p r e c u m  ș i  d e  a   a s i g u r a  s e c u -
r i t a t e a  j u r i d i c ă  p e n t r u  a g r i c u l t o r i ,  a s t f e l 
c u m  p re c i ze a z ă  Cu r t e a .  Cu  t o a t e  a c e s t e a , 
a l i n e at u l  ( 2 )  a l  a ce l u i a ș i  a r t i co l  s t a b i l e ș te 
l i m i te  p e n t r u  a p l i c a re a  a ce s te i  d i s p oz i ț i i . 
Î n  p l u s ,  a l i n e at u l  ( 3 )  a s i g u ră  p o s i b i l i t ate a 
d e  a   a p l i c a  î n  c o n t i n u a r e  c o r e c ț i i  f i n a n -
c i a r e  p e n t r u  c a z u r i l e  d e  n e r e s p e c t a r e 
a   c o n f o r m i t ă ț i i  d i n  p e r i o a d a  a n t e r i o a r ă 
anului  2009.

12	 Decizia 2009/721/CE a Comisiei din 24 septembrie 2009 de 

excludere de la finanțarea comunitară a anumitor cheltuieli 

efectuate de statele membre în cadrul secțiunii Garantare 

a Fondului european de orientare și garantare agricolă (FEOGA), 

în cadrul Fondului european de garantare agricolă (FEGA) și în 

cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) 

(JO L 257, 24.9.2009, p. 28) și Decizia 2010/399/CE a Comisiei din 

15 iulie 2010 de excludere de la finanțarea din fondurile Uniunii 

Europene a anumitor cheltuieli efectuate de statele membre 

în cadrul secțiunii Garantare a Fondului european de orientare 

și garantare agricolă (FEOGA), în cadrul Fondului european de 

garantare agricolă (FEGA) și în cadrul Fondului european agricol 

pentru dezvoltare rurală (FEADR) (JO L 184, 17.7.2010, p. 6).
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CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI

84.
S P U  s - a  d ove d i t  a   f i  u n  i n s t r u m e n t  fo a r te 
e f i c i e n t  p e n t r u  a c o r d a r e a  s p r i j i n u l u i 
p e n t r u  v e n i t u l  d e  b a z ă ,  p e r m i ț â n d  î n 
a ce l a ș i  t i m p  a gr i c u l to r i l o r  s ă  i a  d e c i z i i  d e 
produc ț ie  pe baza semnalelor  pieței .  Acest 
lucru  se  datorează  faptulu i  că  p lăț i le  sunt 
d e c u p l ate  d e  p ro d u c ț i e  ș i  n u  i nte r fe re a z ă 
c u  d e c i z i i l e  d e  p ro d u c ț i e .  Pe n t r u  a   p u t e a 
b e n e f i c i a  d e  p l ăț i ,  b e n e f i c i a r i i ,  te re n u r i l e 
ș i  a c t i v i t ăț i l e  t re b u i e  s ă  re s p e c te  co n d i ț i i 
c lare  stabi l i te  în  regulamentul  Consi l iu lu i , 
c a r e  s u n t  c o m p a t i b i l e  c u  n o r m e l e  O M C , 
ș i  a n u m e ,  n u  s u n t  l e g a t e  d e  f a c t o r i i  d e 
produc ț ie.

S-a  considerat  necesar  să  se  apl ice  subsidi -
ar i tatea în  ceea ce pr ivește  a legerea mode -
l e l o r  d e  i m p l e m e nt a re  ș i  u t i l i z a re a ,  î nt r - o 
a n u m i t ă  m ă s u r ă ,  a   r e p a r t i ț i e i  i s t o r i c e 
a  plăț i lor  pentru ca  schema să  f ie  mai  b ine 
a d a p t a t ă  l a  c o n d i ț i i l e  n a ț i o n a l e / r e g i o - 
na le  ș i  pentru  a   se  putea  rea l iza ,  în  câț iva 
ani ,  t ranz i ț ia  de  la  spr i j inul  cuplat  la  spr i -
j inul  decuplat . 

S P U  c o n t r i b u i e ,  d e  a s e m e n e a ,  l a  f u r n i z a -
re a  d e  b u n u r i  p u b l i ce  d e  b a z ă .  Î n  ce e a  ce 
p r i ve ș te  b u n u r i l e  p u b l i ce  d e  m e d i u,  l e g ă -
t u r a  d i n t r e  S P U  ș i  e c o c o n d i ț i o n a l i t a t e 
e s t e  d e o s e b i t  d e  i m p o r t a n t ă .  C h i a r  d a c ă 
S P U  ș i  e co co n d i ț i o n a l i t ate a  n u  î n l o c u i e s c 
legis laț i i le  europene ș i  naț ionale  în  mate -
r ie  de mediu apl icabi le  agr icultor i lor,  este 
c l a r  c ă  a c e s t e a  î i  a j u t ă  p e  a g r i c u l t o r i  s ă 
integreze mai  b ine preocupăr i le  legate  de 
mediu în  gest ionarea de z i  cu  z i .

C o m i s i a  i n t e n ț i o n e a z ă  s ă  r e v i z u i a s c ă  ș i 
s ă  î m b u n ă t ă ț e a s c ă  a n u m i t e  e l e m e n t e  a l e 
schemei  de spr i j in  pentru  a  as igura  va loa-
rea  adăugată  ș i  ca l i tatea  cheltuie l i lor,  ast -
fe l  c u m  s - a  s u b l i n i a t  î n  Co m u n i c a re a  p r i -
v ind v i i torul  PAC,  care  v izează unele  dintre 
a s p e c t e l e  m e n ț i o n a t e  d e  C u r t e :  r e d i s t r i -
b u i r e a  f o n d u r i l o r  î n t r e  s t a t e l e  m e m b r e 
ș i  î n  c a d r u l  a c e s t o r a ,  r e c o n f i g u r a r e a  ( d e 
exemplu,  pr in  îmbunătăț i rea  per formanței 
PA C  î n  m a t e r i e  d e  m e d i u )  ș i  o   m a i  b u n ă 
direc ț ionare  a  spr i j inului .

85.
SPU este  o   schemă decuplată  ș i ,  ast fe l ,  nu 
i m p u n e  n i c i o  c e r i n ț ă  d e  p r o d u c ț i e .  P r i n 
urmare,  nu ar  t rebui  să  se  considere  că  un 
a g r i c u l t o r  n u  d e s f ă ș o a r ă  n i c i o  a c t i v i t a t e 
a gr i co l ă  d i n  s i m p l u l  m o t i v  c ă  n u  m e n ț i n e 
un anumit  n ivel  de produc ț ie. 

86.
Definiț ia  agr icultor i lor  e l igibi l i  este  în  curs 
de reexaminare,  ast fe l  cum se menționează 
î n  Co m u n i c a re a  p r i v i n d  v i i to r u l  PAC ,  p e n-
t r u  a   s e  r e a l i z a  o   m a i  b u n ă  d i r e c ț i o n a r e 
a  spr i j inului  acordat  în  cadrul  SPU.

87.
Tr a s a b i l i t a t e a  d r e p t u r i l o r  e s t e  u n  e l e - 
m e n t - c h e i e  a l  S P U .  Î n  p l u s ,  p e n t r u 
a   r e f l e c t a  n a t u r a  d e c u p l a t ă  a   s c h e m e i , 
n u  s e  i m p u n e  n i c i o  c e r i n ț ă  d e  s t a b i l i r e 
a   u n e i  l e g ă t u r i  î n t r e  d r e p t u r i  ș i  a n u m i t e 
zone.  Cu toate  acestea ,  benef ic iar i i  ar  t re -
b u i  s ă  r e s p e c t e  î n t o t d e a u n a  c r i t e r i i l e  d e 
e l igibi l i tate. 

88.
N o i i  a g r i c u l t o r i  c a re  d o re s c  s ă  p r i m e a s c ă 
p l ă ț i  î n  c a d r u l  S P U  p o t  s o l i c i t a  d r e p t u r i 
d i n  r e z e r v a  n a ț i o n a l ă  o r i  p o t  c u m p ă r a 
s a u  î n c h i r i a  d re p t u r i  l a  p l a t ă ,  c u  s a u  f ă r ă 
terenur i . 

Transferul  dreptur i lor  este  un pr incipiu  de 
b a z ă  a l  f u n c ț i o n ă r i i  S P U.  Agr i c u l to r i i  c a re 
intră  în  sec torul  agr icol  pot  cumpăra ,  pr in 
urmare,  dreptur i  pe piața  l iberă . 

P i a ț a  p e n t r u  t r a n s f e r u l  d r e p t u r i l o r  l a 
p lată  func ț ionează  în  mod corespunzător. 
O   p i a ț ă  t ra n s p a re n t ă  p e n t r u  d re p t u r i l e  l a 
p lată  as igură  o  a locare  ef ic ientă  a  dreptu-
r i lor  în  rândul  agr icultor i lor.
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89.
Co m i s i a  i nte nț i o n e a z ă  s ă  î m b u n ăt ățe a s c ă 
î n  c o n t i n u a r e  d e f i n i ț i a  t e r e n u l u i  e l i g i b i l 
pentru a  d i rec ț iona mai  b ine a jutorul ,  ast -
fe l  cum se  prec izează  în  Comunicarea  pr i -
v ind v i i torul  PAC. 

Pe n t r u  c a  S P U  s ă  ră m â n ă  u n  s p r i j i n  d e c u -
plat  care  respec tă  condiț i i le  prevăzute  de 
OMC în  „cut ia  verde” ș i ,  pr in  urmare,  să  nu 
f ie  contrar  angajamentului  UE de reducere 
a   s p r i j i n u l u i ,  a c e a s t ă  s c h e m ă  n u  p o a t e  f i 
legată ,  d in  punc t  de  vedere  a l  produc ț ie i , 
d e  p e r fo r m a nț a  b e n e f i c i a r u l u i  s a u  a   te re -
n u l u i  p e n t r u  c a r e  a u  f o s t  a c t i v a t e  d r e p -
t u r i l e  l a  p l at ă .  O   a s t fe l  d e  ce r i nț ă  n u  a r  f i 
conformă cu a l ineatul  (1)  ș i  cu a l ineatul  (6) 
l i te ra  ( e )  d i n  a n e x a  2  l a  Aco rd u l  O M C  p r i -
v ind agr icultura 13. 

Recomandarea 1
P e n t r u  a   s p o r i  e f i c a c i t a t e a  ș i  e f i c i e n ț a 
spr i j inului ,  pr intre  e lementele  menț ionate 
î n  C o m u n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PA C  s e 
numără o  mai  bună direc ț ionare a  spr i j inu-
lu i  pentru agr icultor i i  ac t iv i . 

Recomandarea 2
Te r e n u r i l e  n e a g r i c o l e  n u  s u n t  e l i g i b i l e , 
i a r  a c t i v i t ă ț i l e  a gr i co l e  e l i g i b i l e  n u  p o t  f i 
legate de produc ț ia  agr icolă .  Normele O MC 
prevăzute în  „cut ia  verde” impl ică  faptul  că 
un spr i j in  decuplat  cum ar  f i  SPU nu poate 
f i  legat  de  per for manța  benef ic iarulu i  sau 
a   te re n u l u i  d i n  p e r s p e c t i va  n i ve l u r i l o r  d e 
produc ț ie  sau a  produc t iv i tăț i i .

Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  „ î n t r e ț i n e r e a  a c t i v ă 
a   terenur i lor  d in  punc t  de vedere a l  carac -
ter ist ic i lor  de mediu” menționată  de Cur te, 
C o m i s i a  s - a  a n g a j a t ,  î n  C o m u n i c a r e a  p r i -
v ind v i i torul  PAC,  să  evalueze modal i tăț i le 
d e  c o n s o l i d a r e  a   p e r f o r m a n ț e i  PA C  î n 
m a te r i e  d e  m e d i u .  Ace s t  l u c r u  a r  p u te a  f i 
r e a l i z a t  p r i n  s p r i j i n i r e a  a c ț i u n i l o r  e c o l o -
g i c e  s i m p l e ,  g e n e r a l i z a t e ,  n e c o n t r a c t u -
a l e  ș i  a n u a l e  î n  c a d r u l  s c h e m e i  d e  p l a t ă 
d i re c t ă  ș i / s a u  p r i n  co n s o l i d a re a  a n u m i to r 
e lemente a le  standardelor  BCAM.

13	 A se vedea nota de subsol 2.

90.
A  s e  ve d e a  r ă s p u n s u l  Co m i s i e i  l a  p u n c t u l 
89 .

O b l i g a ț i i l e  d e  m e d i u  s u n t  d e  s i n e  s t ă t ă -
t o a r e  ș i  a g r i c u l t o r i i  t r e b u i e  s ă  l e  p u n ă 
î n  a p l i c a r e  i n d e p e n d e n t  d e  s u b v e n ț i i l e 
d i n  c a d r u l  PA C .  A g r i c u l t o r i i  n u  s u n t 
r e m u n e r a ț i  p e n t r u  p u n e r e a  î n  a p l i c a r e 
a   l e g i i .  C u  t o a t e  a c e s t e a ,  î n  c a d r u l  PA C , 
e c o c o n d i ț i o n a l i t a t e a  c r e e a z ă  o   l e g ă t u r ă 
î n t r e  a c e s t e  o b l i g a ț i i ,  l a  c a r e  s e  a d a u g ă 
ș i  a l t e  c e r i n ț e  p e n t r u  m e n ț i n e r e a  t u t u -
r o r  t e r e n u r i l o r  a g r i c o l e  î n  b u n e  c o n d i ț i i 
a g r i c o l e  ș i  d e  m e d i u ,  ș i  p l a t a  i n t e g r a l ă 
a  subvenți i lor  din  pr imul  pi lon (ș i  a  anumi-
tor  subvenț i i  d in  a l  doi lea  pi lon) .

I ntenț ia  Comis ie i  de a  „ecologiza” în  cont i -
n u a re  PAC  e s te  s u b l i n i at ă  î n  Co m u n i c a re a 
p r i v i n d  v i i t o r u l  PA C .  Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e 
S P U,  p e r fo r m a n ț e l e  d e  m e d i u  a r  p u t e a  f i 
îmbunătăț i te  pr intr- o  componentă de eco -
l o gi z a re  a   p l ăț i l o r  d i re c te  ș i  p r i n  ex t i n d e -
rea BCAM.

91.
Nu ex istă  n ic io  legătură  cuant i f icată  între 
spr i j inul  acordat  în  cadrul  SPU ș i  costur i le 
s u p o r t a t e  î n  v e d e r e a  r e s p e c t ă r i i  b u n e l o r 
condiț i i  agr icole  ș i  de  mediu.  Pr in  urmare, 
s - a u  u t i l i z at  re fe r i nțe  i s to r i ce  p e nt r u  a   s e 
d e t e r m i n a  n i v e l u l  a j u t o r u l u i .  S P U  e s t e 
o   p lată  pe  suprafață  care  are  drept  obiec -
t i v  p r i n c i p a l  a c o r d a r e a  d e  a j u t o r  p e n t r u 
v e n i t u l  d e  b a z ă .  P r i n  f a p t u l  c ă  i m p u n e 
o b l i g a ț i a  m e n ț i n e r i i  t e r e n u r i l o r  î n  b u n e 
c o n d i ț i i  a g r i c o l e  ș i  d e  m e d i u ,  S P U  c o n -
t r i b u i e  l a  p r o t e j a r e a  r e s u r s e l o r  n a t u r a l e , 
o fer ind ast fe l  baza  pentru  rea l izarea  unor 
bunur i  publ ice  pr in  intermediul  agr icultu -
r i i .  Acest  lucru  a   fost  remarcat ,  în  spec ia l , 
în  studiul  pr iv ind bunur i le  publ ice  real izat 
de I nst i tutul  European de Pol i t ică  a  Mediu-
lu i  ( „ I nst i tute  for  European Environmental 
Pol ic y ” –  IEEP) 14. 

14	 A se vedea nota de subsol 3.
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S e  m e n ț i o n e a z ă  a d e s e a  p r o b l e m a  c o s t u -
r i l o r  s u p o r t a t e  d e  a g r i c u l t o r i  p e n t r u  re s -
pec tarea legis laț ie i  în  domeni i le  mediului , 
s iguranței  a l imentare  ș i  bunăstăr i i  anima -
le lor ;  Par lamentul  European a  sol ic i tat  rea-
l i z a re a  u n u i  s t u d i u  d e  e v a l u a re  a   a c e s t o r 
c o s t u r i ,  c a r e  e s t e  î n  c u r s  d e  d e s f ă ș u r a r e . 
C u  t o a t e  a c e s t e a ,  n i v e l u l  S P U  e s t e  i n d e -
pendent  de aceste  costur i ,  deoarece nu ar 
t rebui  să  acorde agr icultor i lor  compensaț i i 
p e n t r u  r e s p e c t a r e a  l e g i i  ș i  t r e b u i e  s ă 
r ă m â n ă  c o m p a t i b i l  c u  n o r m e l e  p re v ă z u t e 
în  „cut ia  verde”. 

C o m u n i c a r e a  p r i v i n d  v i i t o r u l  PA C  s u b l i - 
n i a z ă  i n t e n ț i a  C o m i s i e i  d e  a   e v a l u a 
posibi l i tăț i le  de „ecologizare” în  cont inua- 
re  a  pr imului  p i lon.

92.
Statele  membre dispun de o marjă  de apre -
c iere  în  ceea ce  pr ivește  def in i rea  standar-
d e l o r  n aț i o n a l e  p e nt r u  B C AM ,  a s t fe l  î n c ât 
a c e s t e a  s ă  i a  î n  c o n s i d e r a r e  c a r a c t e r i s t i -
c i l e  z o n e i .  Ac e s t  l u c r u  n u  i m p l i c ă  n e a p ă -
r a t  f a p t u l  c ă  s e  a ș t e a p t ă  c a  a g r i c u l t o r i i 
s ă  d e s f ă ș o a r e  o   a c t i v i t a t e  d e  p r o d u c ț i e . 
Standardele  naț ionale  în  mater ie  de BCAM 
p o t  p r e v e d e a  n u m a i  i n t e r z i c e r e a  a n u -
m i t o r  p r a c t i c i  d ă u n ă t o a r e  p e n t r u  o b i e c -
t i v e l e  a g r i c o l e  ș i  d e  m e d i u  s t a b i l i t e  î n 
c a d r u l  i n s t r u m e n t u l u i  B C A M ,  t i m p  c e ,  î n 
a l te  cazur i ,  anumite  ac t iv i tăț i  sunt  impuse 
agr icultor i lor. 

Recomandarea 3
A s t fe l  c u m  e s t e  p re v ă z u t  î n  Co m u n i c a re a 
p r i v i n d  v i i t o r u l  PAC ,  C o m i s i a  v a  e x a m i n a 
în  cont inuare posibi l i tatea de a  condiț iona 
s p r i j i n u l  d e  p e r f o r m a n ț e l e  d e  m e d i u  a l e 
agr icultor i lor.

Recomandarea 4
Î n  Comunicarea pr iv ind v i i torul  PAC,  Comi-
s i a  a   p r o p u s  s ă  e v a l u e z e  m o d a l i t ă ț i l e  î n 
care  normele  pr iv ind ecocondiț ional i tatea 
ar  putea f i  mai  s imple  ș i  mai  cupr inzătoare 
ș i ,  î n  c a z u l  c e r i n ț e l o r  B C A M ,  s ă  a n a l i z e z e 
modul  în  care  anumite  e lemente  a le  aces-
tora  ar  putea f i  îmbunătăț i te.

C a d r u l  U E  p r i v i n d  r e d u c e r e a  p l ă ț i l o r 
î n  t e m e i u l  n o r m e l o r  p r i v i n d  e c o c o n d i
ț ional i tatea are  un efec t  d isuasiv,  dat  f i ind 
c ă  r e d u c e r e a  p o a t e  a j u n g e  l a  1 0 0  %  d i n 
plăț i le  pr imite  de agr icultor i  în  cadrul  PAC. 
Î n  c a z u l  î n  c a r e  s e  c o n s t a t ă  d e f i c i e n ț e  î n 
ceea ce  pr ivește  punerea  în  apl icare  a   s is -
t e m u l u i  d e  e c o c o n d i ț i o n a l i t a t e  d e  c ă t r e 
s t a te l e  m e m b re,  a ce s te a  s u n t  u r m ă r i te  î n 
cadrul  procedur i i  de  ver i f icare  ș i  închidere 
a  contur i lor.

93.
Var iaț ia  spr i j inului  în  rândul  agr icultor i lor 
r e f l e c t ă  s t r u c t u r a  e x p l o a t a ț i i l o r  a g r i c o l e 
ș i ,  impl ic i t ,  faptul  că  ex istă  var iaț i i  impor-
t a n t e  î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  d i m e n s i u n e a 
exploataț i i lor.

Î n  Comunicarea pr iv ind v i i torul  PAC,  Comi-
s i a  p re z i nt ă  d i fe r i te  o p ț i u n i  p e nt r u  a d a p -
t a r e a  s i s t e m u l u i  d e  p l ă ț i  d i r e c t e ,  î n  s p e -
c i a l  î n  v e d e r e a  i d e n t i f i c ă r i i  u n e i  s o l u ț i i 
p r i v i n d  r e p a r t i z a r e a  p l ă ț i l o r  l a  n i v e l u l 
e x p l o a t a ț i i l o r  ș i  î n t r e  e x p l o a t a ț i i l e  d e 
d i m e n s i u n i  m a i  m i c i  ș i  m a i  m a r i .  Î n  p r e -
zent ,  se  lucrează pe această  temă în  cadrul 
anal ize i  de impac t  real izată  de Comis ie. 

94.
Co m u n i c a re a  p r i v i n d  v i i to r u l  PAC  i n c l u d e 
p o s i b i l i t a t e a  d e  a   i n t r o d u c e  u n  e l e m e n t 
d e  p l a f o n a r e  c a r e  a r  p e r m i t e  o   l i m i t a r e 
a   p l ă ț i l o r  e f e c t u a t e .  N u m ă r u l  d e  h e c -
t a r e ,  p r e c u m  ș i  n u m ă r u l  d e  d r e p t u r i  a r 
c o n t i n u a  t o t u ș i  s ă  r e f l e c t e  d i m e n s i u n e a 
e x p l o a t a ț i i l o r  ș i ,  î n t r - o  a n u m i t ă  m ă s u r ă , 
contr ibuț ia  lor  la  obiec t ivele  pol i t ic i i  agr i -
cole  comune (PAC ) .

Recomandarea 5
Redistr ibuirea  a jutorului  acordat  în  cadrul 
S P U,  p re c u m  ș i  p l a fo n a re a  p l ă ț i l o r  re p re -
z intă  opț iuni  care  sunt  inc luse  în  Comuni -
carea pr iv ind v i i torul  PAC.
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95.
M odelul  i s tor ic  a   fost  propus pentru pr ima 
d at ă  d e  Co m i s i e  î n  2 0 0 3  î n  ve d e re a  f a c i l i -
t ă r i i  u n e i  t r a n z i ț i i  u ș o a re  s p re  d e c u p l a re . 
M odelul  regional  a   fost  adăugat  la  cererea 
s t a t e l o r  m e m b re  î n  c o n fo r m i t a t e  c u  a n u -
m i t e  o b i e c t i ve  n a ț i o n a l e  s p e c i f i c e  l e g a t e 
de spr i j inul  d i rec t . 

Î n  c i u d a  i m p l e m e nt ă r i i  d i fe r i te ,  n i ve l u l  d e 
spr i j in  d i rec t  decuplat  de  care  benef ic iază 
agr icul tor i i  în  UE se  bazează  în  cont inuare 
pe nivelur i le  de produc ț ie  ș i  de spr i j in  înre -
gistrate  în  cursul  unei  per ioade istor ice  de 
re fe r i nț ă  s a u,  î n  c a z u l  m o d e l u l u i  re gi o n a l , 
pe  zonele  ident i f icate  la  o   dată  i s tor ică  de 
refer ință .  Pr in  urmare,  repar t izarea  ac tuală 
a   p l ăț i l o r  d i re c te  î nt re  ex p l o at aț i i  re f l e c t ă 
pur  ș i  s implu repar t i ț ia  inegală  a   terenur i -
l o r  a g r i c o l e  ș i  a   p r o d u c ț i e i  a g r i c o l e  î n t r e 
exploataț i i le  d in  UE. 

96.
E s t e  r e c u n o s c u t  f a p t u l  c ă  p e r i o a d a  d e 
r e f e r i n ț ă  d e v i n e  d i n  c e  î n  c e  m a i  î n d e -
p ă r t a t ă ,  î n s ă  c a r a c te r u l  d e c u p l a t  a l  s c h e -
mei  nu per mite  s tabi l i rea  unei  legătur i  cu 
s i tuaț ia  curentă  a  produc ț ie i .

97.
Într-adevăr,  capital izarea spr i j inului  într-un 
m o d e l  r e g i o n a l  p o a t e  f i  m a i  i m p o r t a n t ă 
d e c â t  î n t r - u n  m o d e l  i s t o r i c ,  î n s ă  p r i n t r e 
f a c t o r i i  c a r e  i n f l u e n ț e a z ă  p r e ț u r i l e  t e r e -
n u r i l o r,  s u b v e n ț i i l e  d i n  c a d r u l  PAC  a u  u n 
i m p a c t  m u l t  m a i  r e d u s  f a ț ă  d e  a l ț i  f a c -
to r i .  Î n  p l u s ,  a ce s te a  n u  p re s u p u n  n e a p ă-
r a t  o   c r e ș t e r e  a   c a p i t a l i z ă r i i  c o m p a r a t i v 
cu formele  anter ioare  de a jutoare  cuplate. 
Î n  c e e a  c e  p r i v e ș t e  e v e n t u a l e l e  e f e c t e 
n e g a t i v e  a l e  m o d e l u l u i  r e g i o n a l ,  a c e s -
t e a  t r e b u i e  s ă  f i e  e v a l u a t e  î m p r e u n ă  c u 
toate  impl icaț i i le  socia le,  economice ș i  de 
m e d i u .  Ace s t  l u c r u  va  f i  re a l i z at  î n  c a d r u l 
a n a l i z e i  d e  i m p a c t  î n  u r m a  C o m u n i c ă r i i 
pr iv ind v i i torul  PAC.

Recomandarea 6
Comunicarea  pr iv ind v i i torul  PAC prevede 
o   n o u ă  s t r u c t u r ă  a   p l ă ț i l o r  d i r e c t e .  U n a 
d i n t r e  o p ț i u n i l e  î n  c u r s  d e  e x a m i n a r e  a r 
i m p l i c a  o   ra t ă  d e  b a z ă  a   s p r i j i n u l u i  s u p l i -
m e n t a t ă  c u  p l ă ț i  p e n t r u  a g r i c u l t o r i i  d i n 
zonele  cu constrânger i  naturale,  precum ș i 
o  componentă de ecologizare.
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