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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Crizele si conflictele afecteaza tarile din toata lumea si constituie riscuri la adresa securitatii si
a stabilitdtii globale. Conflictele sunt adesea legate de fragilitatea statala si sunt exacerbate de
slaba guvernare si de saricie. In plus, unele dintre cele mai importante provocari in materie de
securitate au o amploare mondiald, avind un impact atit asupra tarilor industrializate, cat si
asupra tarilor in curs de dezvoltare. Provocarile si amenintarile legate de dezastrele naturale si
cele provocate de om, de traficul de droguri, de criminalitatea organizatd, de terorism, de
securitatea informatica si perturbarile care le Insotesc sporesc gradul de insecuritate, frineaza
dezvoltarea, subrezesc statul de drept si contribuie la accentuarea instabilititii. Provocarea tot
mai importantd pe care o reprezintd schimbarile climatice actioneaza ca un factor multiplicator
al amenintarilor existente, adaugandu-le o noua dimensiune - a dezastrelor naturale provocate
de om si a riscurilor la adresa securitatii.

Pentru a raspunde acestor provocari structurale este nevoie de un efort colectiv important,
bazat pe un parteneriat puternic cu alte state, cu actorii societdtii civile, cu parteneri
multilaterali si regionali, astfel incat sa se creeze conditiile necesare pentru sprijinirea tarilor
astfel ncat sa se evite resurgenta conflictelor. Este, prin urmare, nevoie de un raspuns
cuprinzator al UE la crizele internationale, care sa depadseascd sfera asistentei umanitare si
care sa consolideze capacitatea UE in ceea ce priveste actiunile de pregatire, prevenire si
raspuns in situatii de criza. In plus, este nevoie s se dezvolte o capacitate de mobilizare a
expertilor pentru diferite misiuni civile, bazata pe interoperabilitatea dintre statele membre ale
UE si alti actori internationali, precum si un dialog cu actorii nestatali.

Noul Tratat privind Uniunea Europeana (articolul 21) a definit principii si obiective comune
primordiale pentru actiunea externa a Uniunii, inter alia de mentinere a pacii, de prevenire a
conflictelor si de consolidare a securitdtii internationale. Acest lucru este sprijinit, de
asemenea, de diferite concluzii ale Consiliului referitoare la eficacitatea actiunii externe
(2004), la securitate si dezvoltare (2007) si de concluziile generale (2010), care pledeaza
pentru consolidarea in continuare a instrumentelor UE de gestionare a crizelor desfasurata in
vederea sprijinirii politicii de securitate si aparare comuna. Orientari politice suplimentare au
fost formulate la 20 iunie 2011 in concluziile Consiliului Afaceri Externe referitoare la
prevenirea conflictelor. Legatura dintre politicile climatice si securitate a fost considerata de
catre Consiliul Afaceri Externe din 18 iulie 2011 drept un domeniu esential, in care trebuie
depuse in continuare eforturi. De asemenea, Comisia a elaborat in 2011 un plan de punere in
aplicare a strategiei UE de sprijinire a reducerii riscului de dezastre in tarile in curs de
dezvoltare', care identifici drept prioritard elaborarea de evaluiri ale nevoilor postdezastru
(PDNA) pentru a integra reducerea riscului de dezastre in cadrele de redresare ale tarilor
afectate si pentru a promova rezilienta si capacitatea de pregatire pentru situatii de criza.

Prin urmare, noul Instrument de stabilitate care inlocuieste instrumentul instituit prin
regulamentul anterior, care expird la 31 decembrie 2013, ar trebui sd valorifice oportunitatile
existente de a impulsiona eforturile coordonate ale UE 1n toate domeniile de mai sus.

! SEC(2011) 215 final
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

(1) Consultarea publica

Comisia Europeand a organizat, in perioada 26 noiembrie 2010 - 31 ianuarie 2011, o
consultare publicad cu privire la finantarea viitoare a actiunii externe a UE. Acest proces s-a
bazat pe un chestionar online, insotit de un document de baza ,,Ce fel de finantare pentru
actiunea externd a UE dupa 2013”, elaborat de Comisie si de SEAE. Cele 220 de contributii
primite au reflectat un spectru larg si divers de opinii, reprezentand diversitatea structurilor, a
punctelor de vedere si a traditiilor existente in domeniul actiunii externe.

In ceea ce priveste actiunea externd a UE in materie de pace si securitate internationala,
inclusiv operatiunile UE de consolidare a pacii si pregatirea pentru situatii de criza,
importanta investirii In stabilitatea pe termen lung, in promovarea drepturilor omului si in
dezvoltarea economica a fost, de asemenea, evidentiatd de numerosi respondenti. Instrumentul
de stabilitate este foarte apreciat si numerosi respondenti solicitd UE sa consolideze
potentialul acestuia, mentionand in special necesitatea protejarii avantajelor sale, respectiv
promptitudinea acordarii asistentei si finantarea directa.

(2) Obtinerea si utilizarea expertizei

O evaluare a elementelor de raspuns in situatii de criza si de pregatire pentru situatii de criza
[articolul 3 si articolul 4 alineatul (3)] ale Instrumentului de stabilitate, realizata in 2011, a
concluzionat cd acest instrument este unic in cadrul arhitecturii de pace, securitate si
dezvoltare a UE, permitand UE sa sprijine o gama larga de initiative cruciale de pregatire
pentru situatii de criza si de raspuns in situatii de criza. Capacitatea UE de a interveni In
situatii de criza a fost extinsd, iar coerenta si eficacitatea initiativelor de prevenire a crizelor si
de consolidare a pacii, precum si capacitatea partenerilor de a se pregdti pentru o astfel de
situatie si de a interveni au fost consolidate.

Evaluarile actiunilor de atenuare a riscurilor asociate materialelor chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN) [articolul 4 alineatul (2)] au subliniat importanta atasata de
statele membre instituirii unui program al UE care sa contribuie la consolidarea capacitatii
tarilor partenere de a combate proliferarea materialelor sensibile si a expertizei in domeniu.
Actiunile de atenuare a riscurilor CBRN permit UE sd contribuie in mod colectiv la reducerea
amenintarii pe care o reprezinta utilizarea cu rea credinta a acestor materiale si a cunostintelor
relevante pentru fabricarea de arme de distrugere in masa (ADM).

Un studiu din 2009 menit sd delimiteze domeniul de aplicare a componentei de pregatire
pentru situatii de crizd (articolul 4, Parteneriatul de consolidare a pacii) recomanda
concentrarea eforturilor asupra consoliddrii capacitdtii partenerilor locali, asupra dialogului
privind politicile cu actorii nestatali, asigurand totodatd cat mai multe sinergii tematice cu
prioritatile politice ale UE si cu actiunile care beneficiazd de sprijin. Este nevoie de o
abordare mai flexibild a finantarii pentru a permite actorilor nestatali si statelor membre ale
UE sd beneficieze de aceasta asistenta.

O publicatie din 2009 a Institutului pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene, care
prezintd, pentru prima datd, o analiza detaliatd a operatiunilor PESA din perioada 1999-2009,
a evidentiat efectul catalizator al instrumentului, recunoscdnd valoarea sa addugatd in
elaborarea si imbunatatirea furnizarii de asistentd externd pe termen lung de catre UE si a
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actiunilor PESC.

Cu toate ca a fost in mare masurd pozitiv in ceea ce priveste punerea in aplicare pand in
prezent, studiul a indicat mai multe domenii care ar putea face obiectul unor imbunatatiri.
Printre acestea se numard viteza de mobilizare a instrumentului, sporirea flexibilitatii sale
generale 1n ceea ce priveste calendarul de punere in aplicare a masurilor exceptionale de
asistentd si a programelor de raspuns interimare, valorile-prag si suplimentarea resurselor
financiare si umane.

3) Evaluarea impactului

Comisia a efectuat o evaluare a impactului care a examinat patru optiuni politice de baza:
(optiunea 0) renuntarea la Instrumentul de stabilitate, (optiunea 1) mentinerea domeniului de
aplicare actual a instrumentului, fird a i se aduce nicio modificare, (optiunea 2) revizuirea
instrumentului pentru a consolida dispozitiile privind flexibilitatea si (optiunea 3) adoptarea
unui nou instrument sau a unor noi instrumente care sd aiba In vedere urmatoarele
considerente (a) sd abordeze aspectele de raspuns in situatii de crizad si de pregdtire pentru
situatii de crizd separat de aspectele legate de securitate — terorismul, amenintarile
transregionale si aspectele CBRN — (b) sa inglobeze instrumentele UE de actiune externa
derulate in prezent in cadrul altor instrumente (de exemplu, misiunile de observare electorala
ale UE sau Instrumentul financiar pentru pace in Africa).

Optiunea 0 a fost imediat respinsd intrucat absenta unui instrument care sa ii succeada
instrumentului actual ar conduce la pierderea credibilitatii internationale a UE si la
neindeplinirea obligatiilor prevazute la articolul 21 din tratat. Optiunea 1 ar implica ratarea
sansei de a imbundtati si de a spori valoarea instrumentului pe baza experientei dobandite.
Optiunea 3, de a institui un nou instrument care sd prevada separarea intre pregdtirea si
raspunsul 1n situatii de crizd, pe de o parte, si amenintdrile globale si transnationale, pe de alta
parte, nu a fost recomandatd. Pe langa faptul cd ar fi contrara obiectivului general de a
rationaliza numarul de instrumente existente, aceastd masurd ar putea avea drept efect o
interactiune mai putin coerentd si complementard In abordarea cauzelor conflictelor.
Optiunea 2, de a pastra caracteristicile principale ale instrumentului, rationalizindu-i in
acelasi timp dispozitiile pentru a-i spori flexibilitatea, a fost optiunea preferatd intrucat
permite UE sa raspundd mai eficient si mai rapid la provocarile viitoare in materie de pace si
securitate internationald. Optiunea 2 va permite In special extinderea si reinnoirea masurilor
exceptionale de asistenta adoptate ca raspuns la situatiile de criza si de conflict prelungit si va
permite Comisiei sd aprobe rapid masuri initiale de raspuns astfel incat sd consolideze pozitia
strategicd a UE in ceea ce priveste interventia sa intr-o crizd data.

Optiunile de politicd examinate sunt menite sd consolideze si, atunci cand este posibil, sa
imbundtdteasca functionarea actuala a instrumentului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temeiul juridic

Partea V, titlul III, capitolele 1 si 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumit 1n continuare ,tratatul”) oferd cadrul juridic al cooperdrii cu tarile terte, cu
organizatiile internationale si regionale, cu actorii statali si nestatali. Propunerea de
regulament se bazeaza in special pe articolul 209 alineatul (1) si pe articolul 212 alineatul (2)
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din tratat si este prezentatd de Comisie in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 294
din tratat.

Subsidiaritate si proportionalitate

Instrumentul are o sfera de actiune mondiald, un dublu temei juridic in tratat (,,cooperarea
pentru dezvoltare” s$i ,,cooperarea economicd, financiara §i tehnica cu tarile terte”) si,
netrebuind sa respecte criteriile de eligibilitate pentru acordarea de AOD, ii permite UE sa
abordeze in mod adecvat legatura dintre securitate si dezvoltare.

Ca actor mondial, UE se bucurd de credibilitate si este perceputa ca situdndu-se pe o pozitie
de neutralitate care ii confera un avantaj comparativ care 1i permite sa intervina in multe zone
de conflict pentru a evita escaladarea conflictelor sau pentru a-si oferi bunele oficii pentru
prevenirea conflictelor. Atunci cand se iau masuri la nivelul UE, impactul acestora este mai
puternic, Intrucat prin conjugarea eforturilor se exercitd o presiune mai mare asupra
autoritatilor si partenerilor internationali. Actiunile de raspuns in situatii de criza intreprinse la
nivelul UE asigurd o coerentd maxima a raspunsului si o eficientd maxima a ajutorului. Este
nevoie tot mai mult de sinergii si de cooperare la nivel international, Intrucat donatorii se
confruntd cu probleme similare legate de insuficienta resurselor. Din acest punct de vedere,
trebuie remarcat faptul cd un numar foarte restrdns de state membre ale UE gestioneaza
instrumente de raspuns in situatii de criza sau de consolidare a pacii comparabile ca amploare
cu Instrumentul de stabilitate.
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Alegerea instrumentului

Instrumentul de stabilitate rdspunde unor nevoi care nu pot fi gestionate de niciun alt
instrument fie ca urmare a (a) caracterului urgent al raspunsului, (b) naturii globale sau
transregionale a problemei, care depaseste domeniul de aplicare a unui instrument geografic;
(c) excluderii domeniului care beneficiaza de asistentd din sfera finantarii acordate in temeiul
instrumentelor care trebuie sa respecte criteriile de eligibilitate pentru AOD (de exemplu,
combaterea terorismului), fie ca urmare a (d) tipului de asistentd, care nu este specific unei
anumite tari (de exemplu, proiectele de dezvoltare a unor standarde sau politici internationale
in materie de prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii).

In plus, Instrumentul de stabilitate a demonstrat ci are un efect catalizator in ceea ce priveste
pregatirea si Tmbundtatirea furnizarii de catre UE de asistentd externd pe termen lung si
actiunile adoptate de UE in vederea atingerii obiectivelor politicii externe si de securitate
comune, in conformitate cu titlul V din TUE.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia propune alocarea a 70 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 pentru
instrumentele externe’. Alocarea previzuti pentru Instrumentul de stabilitate este de
2 828,9 milioane EUR pentru cei 7 ani.

5. ELEMENTE OPTIONALE

(1) Simplificare

O prioritate pentru Comisie in acest nou regulament, ca si in alte programe derulate in
contextul cadrului financiar multianual (CFM), este de a simplifica mediul de reglementare si
de a facilita accesul la asistentd din partea Uniunii al tarilor si regiunilor partenere, al
organizatiilor societatii civile etc., Tn masura In care acestea urmaresc obiectivele
regulamentului.

Simplificarea va fi realizatad printr-o delimitare mai clard si o reducere a suprapunerilor intre
toate instrumentele externe, astfel incat acestea sa poate fi identificate cu obiective politice
clar definite. Se propune simplificarea normelor si procedurilor pentru furnizarea asistentei
UE, in special pentru derogarea de la comitologie pentru adoptarea unei a doua masuri
exceptionale de asistenta in temeiul articolului 7 si a unei noi dispozitii suplimentare care sa
permitd Comisiel sa adopte masuri exceptionale de asistentd in valoare de péana la
3 milioane EUR fara sd informeze in prealabil Consiliul, in temeiul aceluiasi articol.

In plus, revizuirea Regulamentului financiar, care este deosebit de substantiali in ceea ce
priveste dispozitia speciald privind actiunile externe, va contribui la facilitarea participarii
organizatiilor societatii civile la programele de finantare, de exemplu prin simplificarea
normelor, reducerea costurilor de participare si accelerarea procedurilor de atribuire. Comisia
intentioneaza sd puna in aplicare prezentul regulament cu ajutorul noilor proceduri flexibile
prevazute in noul Regulament financiar.

2 FED, Fondul global de combatere a schimbarilor climatice si de protectie a biodiversitatii si Rezerva

pentru ajutoare de urgentd sunt instrumente suplimentare gi raman in afara bugetului UE.
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2) Acte delegate

Se considera ca trebuie Tmbunatétit controlul democratic asupra ajutorului extern. Pastrand
elementele actualului IdS, se propune consolidarea controlului democratic prin utilizarea
actelor delegate, In conformitate cu articolul 290 din tratat, Tn cazul anumitor aspecte ale
programelor. Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor in care se furnizeaza detalii privind
masurile de asistenta de la articolele 3, 4 si 5 se utilizeaza acte delegate.

3) Explicatie detaliata

Noua structurd a instrumentelor Uniunii pentru punerea in aplicare a asistentei externe pentru
dezvoltare in cadrul perspectivelor financiare 2014-2020 este prezentatd in Comunicarea
Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020, Informatii suplimentare cu privire la obiectivele
generale, obiectivele specifice si conditiile care reglementeazd punerea in aplicare a
instrumentului financiar de stabilitate sunt prezentate 1n fisa financiara anexata la regulament.

3 COM (2011) 500 din 29 iunie 2011.
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2011/0413 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Instrumentului de stabilitate

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209
alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2)

3)

Prezentul regulament este unul dintre instrumentele care furnizeaza sprijin direct
politicilor externe ale Uniunii Europene. Prezentul regulament va inlocui
Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 noiembrie 2006 de instituire a unui instrument de stabilitate®, care va expira la
31 decembrie 2013.

Mentinerea pacii, prevenirea conflictelor, consolidarea securitatii internationale si
acordarea de asistentd populatiilor, tarilor si regiunilor care se confruntd cu dezastre
naturale sau provocate de om se numdrd printre obiectivele principale ale actiunii
externe a Uniunii, astfel cum sunt definite la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. Crizele si conflictele care afecteaza tarile din intreaga lume si alti factori,
precum provocarile si amenintarile reprezentate de terorism, criminalitatea organizata,
schimbadrile climatice, securitatea cibernetica si dezastrele naturale reprezinta riscuri la
adresa stabilitatii si securitdtii mondiale. Pentru a aborda Tn mod eficace si la timp
aceste probleme, este nevoie de resurse financiare si de instrumente de finantare
specifice, care sd poata functiona intr-un mod complementar cu instrumentele de
ajutor umanitar si de cooperare pe termen lung.

Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 a fost adoptat cu scopul de a permite Uniunii sa
ofere un rdspuns coerent si integrat la situatiile de criza si de crizd emergentd, sa
abordeze amenintdrile specifice la adresa securitdtii transregionale si  sd
imbunatateascd pregatirea pentru situatii de criza. Prezentul regulament are ca obiectiv
introducerea unui instrument revizuit, care sa valorifice experienta dobanditd cu
instrumentul precedent, pentru a spori eficienta si coerenta actiunilor Uniunii in

JO L 327, 24.11.2006, p. 1-11.
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“4)

)

(6)

(7

®)

materie de prevenire a conflictelor si de raspuns in situatii de criza, de pregatire pentru
situatii de crizd si de consolidare a pacii, precum si in abordarea amenintarilor la
adresa securitdtii, inclusiv a securitatii climatice.

Masurile adoptate in temeiul prezentului regulament urmaresc obiectivele prevazute la
articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand si la articolele 208 si 212 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Aceste masuri pot fi complementare si
ar trebui sd fie coerente cu masurile adoptate de Uniune in vederea atingerii
obiectivelor politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul
privind Uniunea Europeana, precum si cu masurile adoptate in temeiul titlului V din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Consiliul si Comisia ar trebui sa
coopereze pentru asigurarea acestei coerente, fiecare in conformitate cu competentele
sale.

Programul UE pentru prevenirea conflictelor violente®, aprobat de Consiliul European,
subliniaza ,,angajamentul politic al UE de a face din prevenirea conflictelor unul dintre
principalele obiective ale relatiilor externe ale UE” si prevede cad instrumentele de
cooperare pentru dezvoltare pot contribui la atingerea acestui obiectiv si la dezvoltarea
UE ca actor mondial. Concluziile Consiliului din 20 iunie 2011 referitoare la
prevenirea conflictelor au reafirmat valabilitatea acestui program ca o baza legitima
pentru continuarea actiunilor Uniunii Europene in domeniul prevenirii conflictelor.

Concluziile Consiliului privind securitatea si dezvoltarea® (precum si concluziile
Consiliului privind un raspuns al UE la situatiile de fragilitate) subliniaza faptul ca
legdtura dintre dezvoltare si securitate ar trebui sa se reflecte in strategiile si politicile
UE pentru a contribui la coerenta actiunii externe a UE. Mai exact, Consiliul a
concluzionat ca actiunile viitoare in domeniul securitatii si dezvoltarii ar trebui sa aiba
in vedere impactul asupra dezvoltdrii si securitdtii al schimbarilor climatice, al
protectiei mediului si gestiondrii resurselor naturale, precum si al migratiei.

Consiliul European a aprobat Strategia europeana de securitate la 12 decembrie 2003
si raportul sdu de punere in aplicare la 11 decembrie 2008. Strategia UE de securitate
internd adoptatd la sfarsitul anului 2010 subliniazi, de asemenea, importanta
cooperdrii cu tarile terte si cu organizatiile regionale, In special pentru combaterea
amenintarilor multiple, precum traficul de persoane, traficul de droguri si terorismul.

In declaratia sa din 25 martie 2004 privind combaterea terorismului, Consiliul
European a solicitat integrarea obiectivelor luptei impotriva terorismului in programele
de asistentd externd; Strategia europeana de combatere a terorismului, adoptata de
Consiliu la 30 noiembrie 2005, a facut apel la intensificarea cooperarii cu tarile terte si
cu Organizatia Natiunilor Unite In domeniul combaterii terorismului, iar concluziile
Consiliului privind Tmbunététirea legaturilor dintre aspectele interne si cele externe ale
combaterii terorismului au pledat pentru consolidarea capacitatii autoritatilor
competente responsabile de combaterea terorismului in tarile terte in programarea
strategica a Instrumentului de stabilitate.

Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Goteborg, 15-16 iunie 2001.

Documentul nr. 15097/07 al Consiliului din 20.11.2007.

Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi catre o Europa mai sigurd, COM (2010) 673
final, din 22.11.2010.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Avand in vedere faptul ca obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod
suficient de catre statele membre si cd, In consecintd, avand in vederea amploarea
actiunii necesare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din
tratat. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestor obiective.

In timp ce nevoile de finantare a asistentei externe a Uniunii au crescut, situatia
economicd si bugetarda a Uniunii limiteazd resursele disponibile pentru aceastad
asistentd. Prin urmare, Comisia trebuie sd aibd drept obiectiv utilizarea cit mai
eficienta a resurselor disponibile, in special prin utilizarea unor instrumente financiare
cu efect de parghie. Un astfel de efect de parghie are un impact marit prin faptul ca
prevede posibilitatea de a utiliza si reutiliza fondurile investite si generate de
instrumentele financiare.

Pentru a adapta domeniul de aplicare a prezentului regulament la schimbarile rapide
de situatie, ar trebui sa fie delegatd Comisiei competenta de a adopta acte legislative in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in
ceea ce priveste domeniile detaliate care fac obiectul asistentei tehnice si financiare,
care figureazd 1n anexele la prezentul regulament si de a adopta proceduri
suplimentare pentru schimbul de informatii si pentru cooperare. Este deosebit de
important ca, in cursul etapei pregatitoare, Comisia sa desfdsoare consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand elaboreaza si redacteazd acte delegate,
Comisia ar trebui sd se asigure, de asemenea, de transmiterea la timp a documentelor
relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament,
ar trebui sd 1 se confere Comisiei competente de executare.

Competentele de executare cu privire la masurile de programare si punere in aplicare
prevazute in prezentul regulament ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii de catre Comisie a competentelor de executare®. Avand in vedere natura
acestor acte de punere in aplicare, in special orientarea lor politicd sau implicatiile
bugetare, ar trebui, in principiu, sd fie utilizatd procedura de examinare pentru
adoptarea lor, mai putin in cazul masurilor cu o valoare financiard redusa. Comisia ar
trebui sa adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile in cazul in care, in cazuri
justificate in mod corespunzator, legate de necesitatea unui raspuns rapid din partea
Uniunii, motive imperative de urgentd impun acest lucru.

Norme si proceduri comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor de actiune
externd ale Uniunii ° sunt previzute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. .../... al
Parlamentului European si al Consiliului din [...]"°, denumit in continuare
,regulamentul comun de punere 1n aplicare”.

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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(15)

Organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa sunt descrise in
Decizia 2010/427 UE a Consiliului,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I

OBIECTIVE SI DOMENIU DE APLICARE

Articolul 1

Obiective

Uniunea ia masuri de cooperare pentru dezvoltare, precum si masuri de cooperare
financiard, economicd si tehnicd cu tari terte, cu organizatii regionale si
internationale si cu alti actori statali si nestatali, In conformitate cu conditiile
prevazute de prezentul regulament.

In conformitate cu obiectivele acestei cooperari, obiectivele specifice ale prezentului
regulament sunt:

(a) Intr-o situatie de criza sau de crizd emergentd, sa contribuie in mod rapid la
asigurarea stabilitatii printr-un raspuns eficace pentru a contribui la mentinerea,
instaurarea sau restabilirea conditiilor esentiale necesare pentru punerea in
aplicare corespunzatoare a politicilor Uniunii in materie de dezvoltare si de
cooperare;

(b) sa previna conflictele, sa asigure gradul de pregatire necesar pentru gestionarea
situatiilor pre- si postcriza si pentru consolidarea pacii;

(c) sd abordeze amenintarile mondiale si transregionale specifice care au un efect
destabilizator, inclusiv schimbarile climatice.

Articolul 2

Coerenta si complementaritatea asistentei Uniunii

Comisia se asigura cd masurile adoptate in temeiul prezentului regulament sunt
consecvente cu cadrul politic strategic global al Uniunii pentru tara partenera, in
special cu obiectivele instrumentelor mentionate la alineatul (2), precum si cu alte
masuri relevante adoptate de Uniune.

Masurile adoptate in temeiul prezentului regulament pot fi complementare cu si sunt
consecvente cu masurile adoptate Tn temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea
Europeana si al titlului V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Asistenta acordata de Uniune in temeiul prezentului regulament este complementara
cu cea furnizata in temeiul instrumentelor conexe de asistentd externa ale Uniunii.
Aceastd asistentd nu este oferitd decat In masura In care nu se poate asigura un
raspuns adecvat si eficace In cadrul instrumentelor mentionate anterior.
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Activitdtile reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din
20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar si de Decizia (CE, Euratom) nr. 162/2007 a
Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a unui instrument financiar de protectie
civila care sunt eligibile pentru finantare in cadrul acestor instrumente nu pot fi
finantate in temeiul prezentului regulament.

In vederea consolidarii eficacitatii si coerentei masurilor de asistentd adoptate la
nivelul Uniunii si la nivelul statelor membre si pentru a evita dubla finantare,
Comisia promoveaza o coordonare stransd Intre propriile sale activitati si cele ale
statelor membre, atdt la nivel decizional, cit si pe teren. In acest scop, statele
membre si Comisia instituie un sistem de schimb de informatii. Daca este necesar,
Comisia poate adopta, In conformitate cu articolul 9, proceduri suplimentare pentru
schimbul de informatii si pentru cooperare.

Articolul 3

Asistenta oferita ca raspuns la situatii de crizd sau de crizd emergentd pentru prevenirea

conflictelor

Asistenta tehnica si financiara furnizatd de Uniune in vederea atingerii obiectivelor
specifice mentionate la articolul 1 alineatul (2) litera (a) poate fi acordata ca raspuns
la o situatie de urgentd, de criza sau de crizd emergenta, la o situatie care constituie o
amenintare la adresa democratiei, a ordinii publice, a protectiei drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale sau a securitatii si a sigurantei persoanelor sau la o situatie
ce amenintd sa degenereze intr-un conflict armat sau sa destabilizeze grav tara sau
tarile terte in cauzd. De asemenea, aceste masuri pot viza situatiile in care
Comunitatea a invocat clauzele privind elementele esentiale ale unor acorduri
internationale 1n vederea suspendarii, partiale sau totale, a cooperdrii cu tari terte.

Asistenta tehnicd si financiard mentionatd la alineatul (1) poate viza domeniile
detaliate specificate in anexa I. Indicatorul de performanta a asistentei este procentul
de proiecte adoptate intr-un interval de 3 luni de la contextul crizei.

In situatiile exceptionale si neprevizute mentionate la alineatul (1), Uniunea poate
furniza, de asemenea, asistentd tehnicd si financiard care nu este inclusd in mod
explicit printre domeniile specifice de asistentd prezentate la alineatul (2). O astfel de
asistentd este limitata la masurile exceptionale de asistentd mentionate la articolul 7
alineatul (2), care:

(a) se incadreazd in domeniul general de aplicare si in obiectivele specifice
mentionate la articolul 1 alineatul (2) litera (a); si

(b) sunt limitate ca durata la perioada prevazuta la articolul 7 alineatul (2); si

(c) ar fi iIn mod normal eligibile in temeiul altor instrumente de asistenta externa
ale UE sau al celorlalte componente ale acestui instrument, dar care, in
conformitate cu articolul 2, ar trebui sa fie abordate prin masuri care corespund
unei situatii de criza sau de crizd emergenta din cauza necesitatii de a interveni
rapid.
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Articolul 4

Asistenta oferita pentru prevenirea conflictelor, pregatirea pentru situatii de criza si
consolidarea pacii

1. Uniunea furnizeaza asistentd tehnicd si financiard in vederea atingerii obiectivelor
specifice prevazute la articolul 1 alineatul (2) litera (b) In ceea ce priveste prevenirea
conflictelor, pregatirea pentru situatii de criza si consolidarea pacii.

2. Asistenta tehnicd si financiard mentionata la alineatul (1) poate sa vizeze domeniile
detaliate mentionate in anexa II. Indicatorul de performantd a asistentei este masura
in care a fost consolidata capacitatea beneficiarilor de a preveni conflictele, de a
gestiona situatii de pre- si postconflict si de a consolida pacea.

Articolul 5

Asistenta oferitd pentru abordarea amenintarilor mondiale si transregionale

Uniunea ofera asistenta tehnica si financiara pentru atingerea obiectivelor specifice descrise la
articolul 1 alineatul (2) litera (c) in domeniile detaliate mentionate in anexa III. Indicatorul de
performanta a asistentei este gradul de aliniere la politica de securitate externd relevanta a UE,
inclusiv la dimensiunea externd a securitdtii interne.
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TITLUL II

PROGRAMARE SI PUNERE IN APLICARE

Articolul 6
Cadrul general al programarii si punerii in aplicare

Asistenta Uniunii este pusd in aplicare in conformitate cu regulamentul comun de
punere in aplicare si prin intermediul urmatoarelor documente de programare si
masuri de executie financiara:

documentele de strategie tematica si programele orientative multianuale;
masurile exceptionale de asistenta si programele de raspuns interimare;
programele anuale de actiune si masurile individuale;

masurile speciale.

Articolul 7

Masuri exceptionale de asistentd si programe de rdaspuns interimare

Asistenta Uniunii prevazuta la articolul 3 este acordata prin intermediul unor masuri
exceptionale de asistentd si al unor programe de raspuns interimare.

Comisia poate adopta masuri exceptionale de asistentd ca raspuns la o situatie de
crizd, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul (1), precum si ca raspuns la
situatii exceptionale si neprevazute, astfel cum se mentioneaza la articolul 3 alineatul
(3), atunci cand eficacitatea masurilor depinde de punerea in aplicare rapida si
flexibila a acestora. Astfel de masuri pot sd se aplice pentru perioade de cel mult
18 luni. Masurile pot fi prelungite de doua ori, cu intervale suplimentare de sase luni
(pana la maximum 30 de luni) in cazul unor obstacole obiective si neprevazute in
calea punerii lor in aplicare, cu conditia ca valoarea financiara a masurii sd nu
creasca. In cazul unor crize si conflicte prelungite, Comisia poate adopta o a doua
masura exceptionald de asistenta.

In cazul in care costul unei masuri exceptionale de asistentd depaseste 30 000 000
EUR, masura respectiva este adoptatd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 15 alineatul (3) din regulamentul comun de punere in aplicare.

Comisia poate adopta programe de raspuns interimare in conformitate cu aceeasi
procedura in vederea instaurdrii sau a restabilirii conditiilor esentiale necesare pentru
punerea 1n aplicare eficace a politicilor de cooperare externd ale Uniunii. Programele
de raspuns interimare se bazeaza pe masurile exceptionale de asistenta.

Inainte de a adopta sau de a reinnoi masuri exceptionale de asistenta al caror cost nu
depaseste 30 000 000 EUR, Comisia informeazd Consiliul cu privire la natura
acestora, la obiectivele si la sumele financiare avute in vedere. De asemenea,
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Comisia informeaza Consiliul inainte de a proceda la orice modificare semnificativa
si substantiald a masurilor exceptionale de asistentd deja adoptate. Comisia tine
seama de abordarea politica relevantd a Consiliului atat in ceea ce priveste
planificarea, cat si punerea in aplicare ulterioara a acestor masuri, pentru a asigura
coerenta actiunii externe a UE.

Cu toate acestea, in situatiile exceptionale de urgentd mentionate la articolul 3
alineatul (1), Comisia poate adopta masuri exceptionale de asistentd al caror cost nu
depaseste 3 000 000 EUR fard sd trebuiasca sa informeze in prealabil Consiliul in
acest sens.

Cat mai curand posibil dupa adoptarea unor masuri exceptionale de asistentd si, in
orice caz, in termen de sapte luni de la adoptarea lor, Comisia prezinta Consiliului si
Parlamentului European un raport succint privind natura masurii adoptate si
contextul acesteia.

Comisia informeazd regulat Parlamentul European cu privire la planificarea
asistentei Uniunii In temeiul articolului 3.

Articolul 8

Documentele de strategie tematice si programele orientative multianuale

Documentele de strategie tematice constituie cadrul general al punerii in aplicare a
asistentei prevazute la articolele 4 si 5. Documentele de strategie tematice ofera un
cadru de cooperare intre Uniune si tarile sau regiunile partenere in cauza, compatibil
cu obiectivul general si cu domeniul de aplicare, obiectivele, principiile si politica
Uniunii.

Elaborarea si punerea in aplicare a documentelor de strategie tematice respectd
principiile eficacitatii ajutorului: parteneriatul, coordonarea si armonizarea. in acest
scop, documentele de strategie tematice sunt compatibile cu documentele de
programare aprobate sau adoptate in temeiul altor instrumente de asistentd externa
ale Uniunii si evitd suprapunerile cu acestea. Documentele de strategie tematice se
bazeaza, In principiu, pe un dialog intre UE si, dacd este cazul, statele membre
relevante, si tarile sau regiunile partenere in cauza, la care participa societatea civila
si autoritdtile locale si regionale, cu scopul de a se asigura cd tara sau regiunile in
cauza sunt suficient de implicate in acest proces. Uniunea si statele sale membre se
consultd intr-o etapd timpurie a procesului de programare, pentru a promova coerenta
si complementaritatea activitatilor lor de cooperare.

Fiecare document de strategie tematic este Insotit de un program orientativ
multianual care prezintd pe scurt domeniile prioritare selectate pentru finantare din
partea Uniunii, obiectivele specifice, rezultatele scontate si calendarul de acordare a
sprijinului Uniunii. Programele orientative multianuale stabilesc alocarile financiare
indicative pentru fiecare program, tindnd cont de nevoile si dificultatile speciale ale
tarilor sau regiunilor partenere in cauzi. In cazul in care este necesar, alocirile
financiare pot lua forma unui interval de valori.
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4. Documentele de strategie tematice sunt aprobate si programele orientative
multianuale sunt adoptate de catre Comisie in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 15 alineatul (3) din regulamentul comun de punere
in aplicare. Aceasta procedura se aplicd, de asemenea, revizuirilor substantiale care
conduc la modificari majore ale strategiei sau ale programarii sale.

5. Procedura de examinare mentionatd la alineatul (4) nu se aplicd in cazul
modificarilor nesubstantiale ale documentelor de strategie tematice si ale
programelor orientative multianuale, care includ ajustari tehnice, realocari de fonduri
in limitele alocarilor indicative pentru fiecare domeniu prioritar, majorari sau
reduceri ale valorii alocdrilor indicative initiale cu mai putin de 20%, cu conditia ca
aceste modificari sa nu afecteze domeniile prioritare si obiectivele stabilite in aceste
documente. Intr-un astfel de caz, ajustarile sunt comunicate Parlamentului European
si Consiliului In termen de o luna.

6. Procedura de urgenta mentionata la articolul 15 alineatul (4) din regulamentul comun
de punere in aplicare poate fi aplicatd pentru modificarea documentelor de strategie
tematice si a programelor orientative multianuale atunci cand, din motive imperative
de urgenta justificate Tn mod corespunzator, este necesar un raspuns rapid din partea
Uniunii.

TITLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 9

Delegarea de competente Comisiei

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 10, pentru a
modifica sau completa anexele I, II si III la prezentul regulament, si sd adopte proceduri
suplimentare pentru schimbul de informatii si pentru cooperare.

Articolul 10

Exercitarea delegarii

1. Delegarea de competente mentionata la articolul 9 este conferitd pentru perioada de
valabilitate a prezentului regulament.

2. Delegarea de competente poate fi revocatd in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Aceasta intrd In vigoare in ziua
urmatoare publicarii deciziei In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara specificata in decizia respectiva. Decizia respectiva nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate deja in vigoare.

3. De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.
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4. Un act delegat adoptat intrd In vigoare numai in cazul in care nu a fost exprimata
nicio obiectie din partea Parlamentului European sau a Consiliului in termen de
2 luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European si Consiliului sau
daca, Tnainte de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European, cét si Consiliul
au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu
2 luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 11

Comitetul
Comisia este asistatd de catre Comitetul privind Instrumentul de stabilitate. Acesta este un

comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 12

Serviciul European de Actiune Externa
Aplicarea prezentului regulament este conforma cu Decizia (UE) 2010/427 a Consiliului

privind organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa.

Articolul 13

Valoarea financiara de referinta

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului regulament este de 2 828 900 000
EUR pentru perioada 2014-2020. Creditele anuale sunt autorizate de autoritatea bugetara, in
limitele cadrului financiar.

In perioada 2014-2020, cel putin 65 de puncte procentuale din pachetul financiar se aloci

masurilor care intra sub incidenta articolului 3.

Articolul 14

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Domeniile in care se acorda asistenta tehnica si financiara mentionata la articolul 3

Asistenta tehnica si financiara mentionatd la articolul 3 alineatul (2) are ca obiect urmatoarele
domenii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

sprijin, prin furnizarea de asistenta tehnicd si logistica, pentru eforturile depuse de
organizatii internationale si regionale si de actori statali si nestatali in vederea
promovarii masurilor de crestere a gradului de incredere, a actiunilor de mediere, a
dialogului si a reconcilierii;

sprijin pentru crearea si functionarea administratiilor interimare mandatate in
conformitate cu dreptul international;

sprijin pentru dezvoltarea unor institutii publice democratice si pluraliste, inclusiv
pentru masuri de consolidare a rolului femeilor in astfel de institutii, pentru o
administratie civild eficace si cadre juridice aferente la nivel national si local, pentru
un sistem judiciar independent, bund guvernanta si ordine publicd, inclusiv pentru o
cooperare tehnica de altd naturd decat militard ce vizeaza consolidarea controlului
civil general si pentru monitorizarea sistemului de securitate, precum si pentru
masuri de consolidare a capacitatii autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor
judiciare implicate in combaterea terorismului, a criminalitatii organizate si a tuturor
formelor de trafic ilicit;

sprijin pentru tribunalele penale internationale si tribunalele nationale ad-hoc, pentru
comisiile pentru ,adevar si reconciliere” si pentru mecanismele de solutionare
juridicd a plangerilor in materie de drepturi ale omului si privind revendicarea si
declararea drepturilor de proprietate, instituite in conformitate cu drepturile omului
recunoscute la nivel international si cu normele statului de drept;

sprijin pentru masurile necesare pentru initierea reabilitdrii si a reconstructiei de
infrastructuri, locuinte, imobile publice si bunuri economice cruciale, precum si
pentru capacitatea de productie esentiale, precum si pentru alte masuri ce vizeaza
reluarea activitdtii economice, crearea de locuri de munca si crearea conditiilor
minime necesare pentru o dezvoltare sociala durabila;

sprijin pentru masurile civile legate de demobilizarea si de reintegrarea fostilor
combatanti 1n societatea civila si, dupa caz, legate de repatrierea acestora, precum si
pentru masuri care vizeaza abordarea situatiei copiilor soldati si a femeilor
combatante;

sprijin pentru masuri care vizeaza atenuarea efectelor sociale ale restructurarii
fortelor armate;

sprijin pentru masuri care vizeaza abordarea, in cadrul politicilor Uniunii in materie
de cooperare si al obiectivelor acestora, a impactului socioeconomic asupra
populatiei civile al minelor antipersonal, al munitiilor neexplodate sau al materialelor
explozive ramase 1n urma razboaielor; activitatile finantate In temeiul prezentului
regulament vizeazd educarea cu privire la riscuri, asistenta acordatd victimelor,
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detectarea minelor si deminarea, precum si, in legatura cu cele mentionate anterior,
distrugerea stocurilor;

sprijin pentru masuri de combatere, In cadrul politicilor Uniunii in materie de
cooperare si al obiectivelor acestora, a utilizarii ilicite a armelor usoare, a armelor de
calibru mic, a armamentului usor si a accesului la acestea. Acest sprijin ar putea sa
includa, de asemenea, activitati de supraveghere, asistentd acordatd victimelor,
actiuni de sensibilizare a opiniei publice, dezvoltarea de cunostinte si de bune
practici in domeniul juridic si administrativ;

sprijin pentru masuri care garanteaza ca se raspunde in mod corespunzator nevoilor
specifice ale femeilor si copiilor in situatii de criza si de conflict, inclusiv 1n ceea ce
priveste expunerea acestora la violentd bazata pe sex;

sprijin pentru reabilitarea si reintegrarea victimelor conflictelor armate, inclusiv
masuri care vizeaza abordarea nevoilor specifice ale femeilor si copiilor;

sprijin pentru masurile care vizeaza promovarea si apararea respectdrii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, a democratiei si a statului de drept, precum si
instrumentele internationale aferente;

sprijin pentru masuri socioeconomice care vizeaza promovarea unui acces echitabil
la resurse naturale si a unei gestionari transparente a acestora intr-o situatie de criza
sau de crizd emergenta;

sprijin pentru masuri socioeconomice care vizeazd abordarea impactului miscarilor
bruste de populatie, inclusiv pentru masurile care raspund nevoilor comunitatilor
gazda intr-o situatie de criza sau de crizd emergenta;

sprijin pentru masuri de sprijinire a dezvoltarii si a organizarii societatii civile si a
participarii acesteia la procesul politic, inclusiv pentru masurile care vizeaza
consolidarea rolului femeilor in astfel de procese si pentru masurile de promovare a
unei mass-media independente, pluraliste si profesioniste;

sprijin pentru masuri intreprinse ca raspuns la dezastrele naturale sau provocate de
om si la amenintarile la adresa sdnatatii publice, in cazul absentei sau in completarea
asistentei umanitare si a asistentei in materie de protectie civila a Uniunii, in
conformitate cu articolul 2.
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Anexa Il

Domeniile in care se acorda asistenta tehnica si financiara mentionata la articolul 4

Asistenta tehnicd si financiard mentionatd la articolul 4 poate avea ca obiect sprijinul pentru
masurile care vizeaza dezvoltarea si consolidarea capacitatii UE si a partenerilor sdi de a
preveni conflictele, a consolida pacea si a aborda situatiile pre- si postcrizd, in stransa
coordonare cu organizatiile internationale, regionale si subregionale si cu actorii statali si
nestatali in ceea ce priveste eforturile depuse de acestia in urmatoarele domenii:

(a)

(b)

(©)
(d)

promovarea alertarii timpurii i a unor analize de risc care sa tind seama de conflicte
in cadrul elaborarii politicilor;

facilitarea castigarii Increderii, medierii si reconcilierii, in special cu privire la
tensiunile care apar intre diferite comunitati;

consolidarea capacitatilor de participare la misiunile civile de stabilizare;

imbunatatirea redresarii postconflict si postdezastru.

Masurile prevazute la acest punct includ transferul de cunostinte, schimbul de informatii si de
cele mai bune practici, evaluarea riscurilor sau a amenintarilor, cercetarea si analiza, sistemele
de alertd timpurie, activititile de formare si furnizarea de servicii. Masurile pot include, de
asemenea, asistentd financiara si tehnica pentru punerea in aplicare a actiunilor de consolidare
a pacii si de sprijin pentru constructia statala.
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Anexa 1

Domeniile in care se acorda asistenta tehnica si financiara mentionata la articolul 5

Asistenta tehnica si financiara mentionata la articolul 5 are ca obiect urmatoarele domenii:

1.

amenintarile la adresa ordinii publice, a securitatii si a sigurantei persoanelor, a
infrastructurii critice si a sdnatatii publice;

asistenta poate avea ca obiect sprijinul pentru masuri care vizeaza:

(2)

(b)

consolidarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor
judiciare si civile implicate Tn combaterea terorismului, a criminalitatii
organizate si a tuturor formelor de trafic ilicit si in controlul eficace al
comertului si tranzitului ilegal.

Se acorda prioritate cooperarii transregionale care implicd doud sau mai
multe tari terte care au demonstrat o vointa politica clara de a rezolva
aceste probleme. Cooperarea privind combaterea terorismului poate fi
realizatd, de asemenea, cu anumite tiri, regiuni sau organizatii
internationale, regionale si subregionale.

Masurile din acest domeniu acorda o atentie deosebitd bunei guvernante
si sunt conforme cu dreptul international, in special cu legislatia privind
drepturile omului si cu dreptul umanitar international.

In ceea ce priveste asistenta pentru autorititile implicate in combaterea
terorismului, se acorda prioritate masurilor de sprijin privind elaborarea
si consolidarea legislatiei in materie de combatere a terorismului, punerea
in aplicare si practica dreptului financiar, a dreptului vamal si a legislatiei
in domeniul imigratiei, elaborarea unor proceduri de aplicare a legii
aliniate la cele mai 1nalte standarde internationale, consolidarea
mecanismelor de control democratic si de supraveghere institutionald si
prevenirea radicalismului.

In ceea ce priveste asistenta legati de problema drogurilor, se acorda
atentia cuvenitd cooperdrii internationale care vizeaza promovarea celor
mai bune practici privind reducerea cererii, a productiei si a daunelor
provocate;

abordarea amenintdrilor la adresa infrastructurii critice, care poate
include transporturile internationale, inclusiv traficul de pasageri si de
marfuri, operatiunile din domeniul energiei si distributia de energie,
retelele electronice de informatii si comunicatii.

Masurile adoptate in acest domeniu pun accentul in special pe cooperarea
transregionald si pe implementarea standardelor internationale 1in
domeniile cresterii gradului de constientizare a riscurilor, analizei
vulnerabilitétii, pregatirii pentru situatii de urgenta, gestiondrii alertelor si
consecintelor;
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(©)

(d)

asigurarea unui raspuns adecvat la amenintarile majore la adresa sanatatii
publice, inclusiv la epidemiile care izbucnesc brusc si care pot avea un
impact transnational.

Se pune accentul In special pe planificarea in situatii de urgenta,
gestionarea stocurilor de vaccinuri si de produse farmaceutice, pe
cooperarea internationald, pe sistemele de avertizare si alerta timpurie;

abordarea efectelor globale si transregionale ale schimbarilor climatice
care pot avea un impact destabilizator;

2. atenuarea riscurilor si pregatirea in cazul riscurilor legate de materiale sau agenti
chimici, biologici, radiologici si nucleari, indiferent dacd sunt intentionate,
accidentale sau survin natural;

asistenta poate acoperi sprijinul pentru masuri care vizeaza:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

promovarea activitatilor de cercetare civila ca alternativa la activitatile de
cercetare in materie de aparare; sprijinul si sensibilizarea (de exemplu,
actiunile de constientizare referitoare la caracterul sensibil al
informatiilor) pentru oamenii de stiintd, precum si pentru reconversia si
gasirea unui loc de muncd pentru oamenii de stiintd si inginerii care
anterior si-au desfasurat activitatea in domenii legate de armament (de
exemplu, demilitarizarea programelor stiintifice, separarea ciclurilor
combustibililor nucleari militari si civili);

consolidarea practicilor Tn materie de siguranta legate de facilitatile civile
in care sunt depozitate sau tratate materiale sau agenti sensibili chimici,
biologici, radiologici si nucleari in cadrul unor programe de cercetare
civila;

in cadrul politicilor de cooperare ale Uniunii si al obiectivelor acestora,
este necesara instituirea infrastructurii civile si elaborarea studiilor civile
relevante necesare demontarii, reabilitarii sau conversiei instalatiilor si
siturilor din domeniul armamentului atunci cind se declard ca acestea nu
mai fac parte dintr-un program de aparare;

consolidarea capacitdtii autoritatilor civile competente implicate in
dezvoltarea si aplicarea unui control efectiv al traficului de materiale sau
agenti chimici, biologici, radiologici sau nucleari (inclusiv al
echipamentului care serveste la producerea sau livrarea acestora),
inclusiv prin instalarea de echipamente moderne de evaluare si control
logistic;

dezvoltarea cadrului juridic si a capacitatilor institutionale pentru
instituirea si aplicarea unor controale eficace la export asupra bunurilor
cu dubla utilizare, inclusiv a unor masuri de cooperare regionald;

dezvoltarea unui nivel de pregatire eficace pentru dezastre civile,
planificare in caz de urgente, raspuns in caz de criza si capacitati de
aplicare a unor masuri de curatare in cazul unor eventuale accidente de
mediu majore 1n acest domeniu;
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(2

in ceea ce priveste masurile care intra sub incidenta literelor (b) si (d), se
acorda o atentie deosebita asistentei pentru regiunile sau tarile In care mai
existd stocuri de materiale sau de agenti mentionati la literele (b) si (d) si
in care exista un risc de proliferare a acestor materiale sau agenti.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de stabilitate

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

Titlul 19: Relatii externe
Activitatea 19 06: Gestionarea crizelor si amenintari mondiale la adresa securitatii

Titlul capitolului bugetar 19 06 corespunde structurii actuale a instrumentelor financiare 2007-
2013. Se propune mentinerea aceleiasi activitati si a titlului 19 06

Tipul propunerii/initiativei
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'

Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui
Obiective

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul prezentului instrument financiar este de a sprijini urmatoarele obiective strategice
prevazute in Comunicarea Comisiei ,,Un buget pentru Europa 2020 — partea a II-a” din 29
tunie 2011 (COM/2011/500 - Un buget pentru Europa 2020 — partea a II-a. Fisa de politica
»Actiune externa”, p. 43):

»Imbundtatirea prevenirii si solutionarii crizelor. Va fi sporita implicarea UE 1n prevenirea si
solutionarea crizelor, mentinerea pacii si consolidarea securitdtii internationale, inclusiv
sporirea capacitdtilor UE pentru pregétirea pentru interventie in situatii de criza.”

11

ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

In plus, raspunde indicatiei generale cu privire la toate instrumentele externe din comunicarea
din iunie mentionata mai sus (p.19), care propunea ca ,,noile instrumente sa ii permita UE sa
reactioneze rapid si eficient la dezastrele naturale si la cele provocate de om”.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1 ..

intr-o situatie de criza sau de criza emergenta, provocata de om sau ca rezultat al unui
dezastru natural, sd contribuie la asigurarea stabilitatii printr-un raspuns eficace pentru a
contribui la mentinerea, instaurarea sau restabilirea conditiilor esentiale necesare pentru
punerea in aplicare corespunzdtoare a politicilor Uniunii in materie de dezvoltare si de
cooperare.

Obiectivul specific nr. 2 ..

Sé contribuie la consolidarea capacitatii de asigurare a pregatirii UE si a partenerilor sai
in ceea ce priveste prevenirea conflictelor, consolidarea pacii si abordarea situatiilor pre-
si postceriza, in stransd coordonare cu organizatiile internationale, regionale si subregionale si
cu actorii statali si nestatali.

Obiectivul specific nr. 3 ..

Sa abordeze amenintarile la adresa securitatii mondiale si transregionale care prezinta un
risc la adresa pacii si stabilitatii.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

19.06 Gestionarea crizelor si amenintari mondiale la adresa securitatii

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sd le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

— Sa contribuie la un raspuns amplu al UE prin care sa fie abordate situatiile de fragilitate
si de instabilitate, de exemplu crizele emergente si dezastrele naturale, prin masuri clar
orientate si complementare in cadrul componentei de raspuns in situatii de crizd a
Instrumentului de stabilitate.

—  Sa consolideze capacitatea UE de a contribui eficace la eforturile multilaterale si
internationale de prevenire si solutionare a conflictelor mondiale.

— Sa sprijine prevenirea conflictelor si consolidarea pacii in vederea reducerii numarului
de conflicte armate la nivel mondial si a reducerii numarul tarilor in care reizbucnesc
conflicte.

- S& abordeze amenintdrile globale si transregionale impreuna cu alte instrumente UE si
alti actori internationali, prin consolidarea capacitatilor care vizeazd o mai buna
integrare a beneficiarilor iIn comunitatea internationald (inclusiv crearea de retele,

27 RO




RO

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

imbunatatirea capacititii de a culege si de a face schimb de informatii, actiuni de
sprijinire a cooperarii si platformelor regionale).

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

— In situatii de criza sau de crizd emergentd, procentul de proiecte adoptate in termen de
3 luni de la un context de criza care 1i permit UE sa contribuie eficace la prevenirea,
solutionarea sau stabilizarea acestora.

— Sporirea capacitatii beneficiarilor de asistentd de a preveni conflictele, de a aborda
situatiile pre- si postconflict si de a consolida pacea.

— Gradul de aliniere la politica externd in materie de securitate relevantd a UE, inclusiv la
dimensiunea externa a securitatii interne.

Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Sectiunea 1 a Expunerii de motive prezintd cerintele de politica pe care instrumentul vizeaza
sa le Indeplineascd in contextul unor orientari politice in continud schimbare. Tindnd seama de
natura specifica si de contextul masurilor de pregatire pentru situatii de crize si de raspuns in
situatii de criza, precum si al celor de abordare a amenintdrilor globale si transregionale la
adresa securitatii, vor trebui indeplinite atat cerinte pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Ca actor mondial, UE se bucura de credibilitate si este perceputa ca situandu-se pe o pozitie de
neutralitate care 1i confera un avantaj comparativ care ii permite sa intervina in multe zone de
conflict pentru a evita escaladarea conflictelor sau pentru a-si oferi bunele oficii pentru
prevenirea conflictelor. Atunci cand se iau masuri la nivelul UE, impactul acestora este mai
puternic, intrucat prin conjugarea eforturilor se exercitd o presiune mai mare asupra
autoritatilor si partenerilor internationali. Actiunile de raspuns in situatii de criza intreprinse la
nivelul UE asigurd o coerentd maxima a raspunsului si o eficientd maxima a ajutorului. Este
nevoie tot mai mult de sinergii si de cooperare la nivel international, Intrucat donatorii se
confruntd cu probleme similare legate de insuficienta resurselor. Din acest punct de vedere,
trebuie remarcat faptul cd un numar foarte restrdns de state membre ale UE gestioneaza
instrumente de raspuns in situatii de crizd sau de consolidare a pacii comparabile ca amploare
cu Instrumentul de stabilitate.

Avand in vedere provocdrile din ce In ce mai complexe, niciuna dintre prioritdtile interne ale
UE - securitate, crestere si crearea de locuri de munca, schimbarile climatice, accesul la
energie, sinitate, pandemii si migratie — nu va fi realizati separat de restul lumii. In perioade
de criza economica, o abordare mai coordonatd si mai integratd intre UE si statele sale
membre prin programare in comun va aduce o valoare addugatad, mai multd putere si
legitimitate, un impact si o eficacitate crescuta.

Instrumentul de stabilitate pentru perioada 2007-2013 a demonstrat un efect catalizator in
elaborarea si imbunatatirea furnizarii de asistentd externa pe termen lung a UE si a actiunilor
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1.4.7.

adoptate de UE 1n vederea atingerii obiectivelor politicii externe si de securitate comune din
cadrul titlului V al TUE.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

La patru ani de la lansarea sa In 2007, Instrumentul de stabilitate s-a impus ca un instrument al
UE de raspuns 1n situatii de criza extrem de complementar.

Pand in prezent, a reusit sd ii permitd UE sa finanteze o gamd largd de initiative cruciale in
materie de prevenire a conflictelor, pregétire pentru situatii de criza si raspuns in situatii de
criza ca parte a cadrului sau referitor la politica privind pacea, securitatea si dezvoltarea atunci
cand nu au fost disponibile alte instrumente ale UE de cooperare sau sia completeze
interventiile efectuate in temeiul altor instrumente. Cu toate acestea, trebuie accelerata
mobilizarea sa si imbunatatita flexibilitatea sa globala in materie de programare si punere in
aplicare, pentru a raspunde mai bine, inter alia, orientarilor politice ale Consiliului si pentru a
face fatd In mod durabil viitoarelor provocari privind pacea si securitatea.

Valoarea maxima stabilitd in temeiul regulamentului pentru actiuni legate de amenintarile la
adresa ordinii publice, a securitatii si a sigurantei persoanelor, a infrastructurii critice si a
sanatatii publice s-a dovedit insuficientd. Plafoanele privind amenintarile mondiale la adresa
securitatii (inclusiv atenuarea riscurilor si masurile de pregitire legate de materialele sau
agentii chimici, biologici, radiologici si nucleari) ar trebui revizuite Tn conformitate cu
propunerea Comisiei, in contextul revizuirii intermediare din 2009 a regulamentului, pentru a
dispune de flexibilitatea necesard pentru a raspunde adecvat amenintdrilor in continua
evolutie.
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1.4.8.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Tratatul privind Uniunea Europeana (articolul 21) a definit obiective generale comune pentru
actiunea externa a Uniunii, inter alia: ,mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si
consolidarea securitatii internationale”. Instrumentul de stabilitate va sprijini actiunea UE de
consolidare a securitdtii, mentinere a pacii si prevenire a conflictelor si, la fel ca in cazul
tuturor instrumentelor UE privind cooperarea externd, de protejare a valorilor UE, 1n special in
ceea ce priveste drepturile omului si democratia. Acesta va contribui la un raspuns coerent si
complementar al UE 1n situatii de criza si, in acest cadru, va putea fi mobilizat impreuna cu
operatiunile din cadrul PESC, furnizarea de ajutor umanitar si asistentd in domeniul protectiei
civile, asistentd macrofinanciarda si Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate
nucleard. Instrumentul de stabilitate va contribui, de asemenea, la prevenirea conflictelor, la
consolidarea pacii si la constructie statald, n sinergie cu principalele instrumente geografice
(IEVP, ICD, FED si IPA) si cu instrumentele tematice, precum Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO). Ca urmare a crizelor politice sau a dezastrelor
naturale, s-ar putea solicita o interventie a Instrumentului de stabilitate infer alia pentru a
finanta actiuni care asociazad ajutorul pentru dezvoltare si asistenta umanitard (crearea unei
legaturi intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare) intr-un mod subsidiar, si anume ori
de cate ori principalele instrumente geografice sau tematice nu pot fi mobilizate in timp util
sau necesitd interventii complementare pentru a oferi un raspuns eficient.

Exista legaturi evidente intre actiunea externa a UE referitoare la prevenirea crizelor si
raspunsul in situatii de criza, cea referitoare la abordarea amenintarilor mondiale la adresa
securitdtii si politicile interne ale UE privind migratia, justitia, libertatea si securitatea.
Concluziile Consiliului din 9 iunie 2011 privind consolidarea legaturilor dintre aspectele
interne si cele externe ale combaterii terorismului sunt deosebit de relevante, ca de altfel si
Metoda de lucru pentru o cooperare si o coordonare mai stranse in domeniul securititii UE din
6 iunie 2011. Avand in vedere cd numeroase amenintari si riscuri transregionale sunt si
prioritdti absolute ale UE in materie de securitate externd, instrumentul ar urma sa contribuie
si la implementarea Strategiei europene de securitate (revizuitd in 2008) si la abordarea
»~dimensiunii externe” a Strategiei de securitate internd a Uniunii Europene (2010). Dezastrele
naturale, degradarea mediului si concurenta pentru resurse exacerbeaza conflictele, in special
in situatii de saracie si de crestere a populatiei, cu consecinte umanitare, in materie de sanatate,
politice si de securitate, ducand inclusiv la cresterea migratiei.
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1.5. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
Propunere/initiativa pe durata determinata
— Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020
- Impact financiar de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020
— O Propunere/initiativa pe durati nedeterminata
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmatd de o perioadd de functionare in regim de croaziera.
1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)13
Gestiune centralizata directa de catre Comisie
Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:
— agentiilor executive
- organismelor instituite de Comunitati'*
— organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului
V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

0] Gestiune partajata cu state membre
Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii“.

Observatii

Ca urmare a naturii specifice a instrumentului de raspuns in situatii de criza si de conflict, care consta
in a consolida actiunile de pregatire pentru situatii de criza, precum si in a aborda amenintarile globale
si transnationale la adresa securitdtii, acesta trebuie sd recurga la o gama cat mai largd de moduri de
gestionare.

1 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemele de monitorizare si de evaluare ale Comisiei Europene se axeaza tot mai mult pe rezultate.
Acestea implicd personal intern, precum si experti externi.

Coordonatorii din cadrul delegatiilor si de la sediu monitorizeazd sistematic punerea in aplicare a
proiectelor si programelor, in diverse moduri, inclusiv, atunci cand este posibil, prin vizite pe teren.
Actiunile de monitorizare ofera informatii utile privind progresele realizate si 1i ajuta pe responsabili sa
identifice blocajele reale si potentiale si sa adopte actiuni corective.

Sunt angajati experti externi independenti pentru a evalua rezultatele actiunilor externe ale UE prin
intermediul a trei sisteme. Aceste evaluari contribuie la responsabilizarea celor implicati si la
imbunatatirea interventiilor in curs. Totodatd, in acest mod se desprind invatdminte din experienta
acumulata care sa fie utilizate in viitoarele politici si actiuni. Toate instrumentele utilizeaza criteriile de
evaluare recunoscute la nivel international elaborate de OCDE-CAD, inclusiv impactul (potential).

In primul rand, la nivel de proiect, sistemul de monitorizare axati pe rezultate condusi la sediu ofera o
imagine, sintetica si clard asupra calitatii unui esantion de interventii. Utilizdnd o metodologie foarte
structuratd si standardizatd, experti In monitorizarea axatad pe rezultate atribuie calificative care
evidentiazd punctele forte si punctele slabe ale proiectului, oferind totodatd recomandari privind
masurile de imbunatatire a eficacitatii acestuia.

Evaludrile de la nivel de proiect, gestionate de delegatia UE insarcinatd cu proiectul, furnizeaza o
analizd mai detaliatd si mai aprofundatd si i ajutd pe gestionarii de proiecte sd isi imbunatateasca
interventiile In curs si sa le pregateasca pe cele viitoare. Se recurge la experti externi independenti care
dispun de expertiza tematica si geograficd sa realizeze analiza si sd colecteze reactii si dovezi de la
toate partile interesate, nu In ultimul rand de la beneficiarii finali.

Comisia realizeaza, de asemenea, evaludri strategice ale politicilor sale, din faza de programare si
stabilire a strategiei pand la punerea 1n aplicare a interventiilor intr-un anumit sector (de exemplu,
sanatate, educatie etc.), intr-o anumita tara sau regiune ori ale unui anumit instrument. Aceste evaludri
aduc o contributie importanta la formularea politicilor si la elaborarea instrumentelor si a proiectelor.
Toate aceste evaludri sunt publicate pe site-ul internet al Comisiei, iar o sinteza a rezultatelor este
inclusa in raportul anual prezentat Consiliului si Parlamentului European.

Informatii specifice cu privire la valoarea cheltuielilor legate de schimbarile climatice, calculatd in
conformitate cu metoda bazata pe markerii Rio, astfel cum se precizeaza in comunicarea din iunie 2011
privind CFM, vor fi incluse in liniile de cheltuieli bugetare pentru IdS, astfel cum sunt incluse in
declaratiile anuale de activitate privind ABB/ABM, in toate documentele de programare, precum si in
evaludrile de la toate nivelurile si in rapoartele anuale.
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2.2.

2.2.1.

Sistemul de gestionare si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Mediul de risc

Mediul operational al ajutorului acordat prin intermediul acestui instrument prezinta
urmatoarele riscuri de neindeplinire a obiectivelor instrumentului, de gestiune financiara sub
nivelul optim si/sau de nerespectare a normelor aplicabile (erori In materie de legalitate si de
regularitate):

— instabilitatea politica/economica si/sau dezastrele naturale pot duce la dificultati si la
intarzieri in ceea ce priveste proiectarea si efectuarea interventiilor, in special in statele
fragile;

— lipsa capacitatii institutionale si administrative in tarile partenere poate duce la dificultati
si la Intarzieri In ceea ce priveste proiectarea si efectuarea interventiilor;

— proiectele si programele dispersate geografic (care acopera aproximativ multe
state/teritorii/regiuni) pot pune probleme de natura logistica sau legate de resurse in ceea
ce priveste monitorizarea — mai ales referitor la activitdtile de monitorizare de la fata
locului;

—  diversitatea partenerilor/beneficiarilor potentiali, ce dispun de o diversitate de structuri si
capacitdti de control, pot fragmenta si, prin urmare, reduce eficacitatea si eficienta
resurselor Comisiei disponibile pentru sprijinirea si monitorizarea furnizarii ajutorului;

— calitatea si cantitatea redusa ale datelor disponibile privind rezultatele si impactul
furnizarii ajutorului extern/planului national de dezvoltare in térile partenere pot reduce
capacitatea Comisiei de a raporta si de a-si asuma responsabilitatea pentru rezultate.

Nivelul preconizat al riscului de nerespectare a normelor aplicabile

In materie de respectare a normelor aplicabile, obiectivul instrumentului este de a mentine
nivelul istoric al riscului de nerespectare (rata de eroare) pentru portofoliul FPI/DEVCO, ceea
ce reprezintd un nivel ,,net” rezidual de eroare (calculat pe o baza multianuala, dupa ce au fost
efectuate toate controalele si corectiile prevazute cu privire la contractele inchise), mai mic de
2 %. De regula, acest lucru a implicat un nivel estimat de eroare cuprins intre 2 si 5 %, calculat
pe baza unui esantion anual aleatoriu de operatiuni ales de Curtea Europeand de Conturi in
vederea emiterii declaratiei anuale de asigurare (DAS). FPI/DEVCO considera ca este cel mai
scazut risc de nerespectare realizabil avand in vedere mediul de risc ridicat si tindnd seama de
sarcina administrativa si de raportul cost-eficacitate necesar al controalelor de conformitate.
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2.2.2.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Structura controlului intern al FPI/DEVCO

Procesul de control intern/gestionare al FPI/DEVCO vizeaza oferirea unei garantii rezonabile
cu privire la Indeplinirea obiectivelor din perspectiva eficacitatii si a eficientei operatiunilor pe
care le desfdsoard, a fiabilitdtii rapoartelor lor financiare si a respectarii cadrului legislativ si
procedural relevant.

Eficacitate si eficienta

Pentru a asigura eficacitatea si eficienta operatiunilor sale (si pentru a reduce nivelul ridicat de
risc al mediului in care este acordat ajutorul sau extern), pe langa toate elementele procesului
de elaborare de politici si de planificare strategica de la nivelul Comisiei, al mediului de audit
intern si al altor cerinte ale standardelor de control intern ale acesteia, FPI/DEVCO va
continua sa utilizeze un cadru de gestionare a ajutoarelor adaptat pentru toate instrumentele,
care va include:

— o gestiune deconcentratd a unei parti importante a ajutorului extern de catre delegatiile
UE de pe teren;

— instructiuni clare si formalizate privind raspunderea financiard (transmise de ordonatorul
de credite delegat) printr-o subdelegare catre seful delegatiei (in cazul FPI);

— instructiuni clare si formalizate privind raspunderea financiard [transmise de ordonatorul
de credite delegat (directorul general)] printr-o subdelegare din partea ordonatorului de
credite subdelegat (director) de la sediu catre seful delegatiei (in cazul DEVCO);

— o raportare periodicd de catre delegatiile UE catre sediu (rapoarte privind gestionarea
asistentei externe - in cazul DEVCO), inclusiv o declaratie de asigurare anuald din
partea sefului delegatiei,

— un amplu program de formare a personalului de la sediu si din delegatii;

—  oferirea de sprijin si de orientdri substantiale de cétre sediu pentru delegatii (inclusiv
prin internet);

— vizite de ,,verificare” periodice a delegatiilor catre care s-a efectuat delegarea, la fiecare
3-6 ani;

— o metodologie de gestionare a ciclului de proiectare si de programare, care sd includa:

— dupd caz, instrumente de asigurare a calitatii pentru proiectarea interventiei, pentru
metoda de punere in aplicare a acesteia, mecanismul de finantare, sistemul de gestiune,
evaluarea si selectarea partenerilor de punere 1n aplicare etc.;

— gestionarea programelor si proiectelor, instrumente de monitorizare si raportare pentru o
punere 1n aplicare eficace, inclusiv o monitorizare periodica externa a proiectului la fata
locului;
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—  componente de evaluare si audit semnificative.
Raportare financiara si contabilitate

FPI/DEVCO va continua sa vizeze asigurarea celor mai inalte standarde de raportare contabila
si financiara utilizand sistemul contabil bazat pe angajamente (ABAC) al Comisiei, precum si
instrumente specifice ajutorului extern, precum sistemul comun de informatii Relex (CRIS).

In ceea ce priveste respectarea cadrului legislativ si procedural, metodele de control al
conformitatii sunt prevazute in sectiunea 2.2 (masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor).

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Avand 1n vedere mediul de risc ridicat in care functioneaza FPI/EuropeAid, sistemele acestora trebuie
sd anticipeze o incidentd semnificativa a unor erori (nereguli) de conformitate potentiale in cadrul
operatiunilor si sd asigure un nivel ridicat de control in scopul prevenirii, detectarii si remedierii intr-o
faza cat mai timpurie a procesului de plati. In practica, aceasta inseamna ca FPI/EuropeAid se vor baza
in cea mai mare masurd, in cadrul verificarilor de conformitate efectuate, pe controale multianuale ex
ante semnificative, efectuate pe teren atat de auditori externi, cat si de personalul Comisiei, Tnainte de
efectuarea platilor finale ale proiectului (continuand totodata sa efectueze audituri si controale ex post),
depasind astfel cu mult garantiile financiare impuse de Regulamentul financiar. Cadrul de conformitate
al EuropeAid/FPI consta, inter alia, in urmatoarele elemente semnificative:

Masuri preventive

- cursuri de formare de baza obligatorii privind aspectele legate de frauda, destinate personalului
responsabil de gestionarea ajutorului si auditorilor;

- furnizarea de orientdri (inclusiv prin internet), inclusiv a Ghidului practic privind contractele, a
manualului EuropeAid si a setului de instrumente privind gestiunea financiara (destinat partenerilor de
punere in aplicare);

- o evaluare ex ante pentru a se asigura faptul cd, In cadrul autoritdtilor ce asigurd gestionarea
fondurilor relevante in cadrul gestiunii in comun si a gestiunii deconcentrate, au fost instituite masuri
corespunzatoare de combatere a fraudei destinate prevenirii si detectarii cazurilor de frauda in ceea ce
priveste gestiunea fondurilor UE;

- o verificare ex ante a mecanismelor de combatere a fraudei existente in tara partenerd, ca parte a
evaludrii criteriului de eligibilitate din cadrul gestionarii finantelor publice, in vederea acordarii de
sprijin bugetar (respectiv, un angajament ferm de a combate frauda si coruptia, autoritati de control
corespunzatoare, o capacitate judiciara suficientd si mecanisme de raspuns si de sanctionare eficiente);

- in 2008, Comisia a semnat la Accra Initiativa internationala privind transparenta ajutoarelor (IATI),
convenind asupra unui standard de asigurare a transparentei ajutorului care sd garanteze furnizarea la
timp si cu regularitate a unor date detaliate privind fluxurile de ajutoare si documentele privind
ajutoarele.
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- din 14 octombrie 2011, Comisia pune in aplicare prima faza a standardului IATI pentru transparenta
publicarii de informatii privind ajutoarele, inainte de urmatorul Forum la nivel Tnalt privind eficacitatea
ajutorului, de la Busan, din noiembrie 2011. In plus, Comisia va conlucra cu statele membre ale UE la
realizarea unei aplicatii informatice online comune, denumita TR-AID, care convertesc datele UE
privind ajutoarele provenite de la IATI si din alte surse n informatii privind ajutoarele usor de utilizat.

Masuri de detectare si corective

- audituri si verificari externe (atat obligatorii, cat si bazate pe analiza riscurilor), inclusiv cele realizate
de Curtea de Conturi Europeana;

- verificari retrospective (bazate pe analiza riscurilor) si recuperari;

- suspendarea finantarii UE atunci cand se constatd existenta unui caz grav de fraudd, inclusiv de
coruptie pe scard largd, pana in momentul in care autorititile adoptd masurile corespunzatoare de
remediere si de prevenire in viitor a unor fraude de acest tip.

FPI/EuropeAid vor lucra in continuare la elaborarea strategiei de combatere a fraudei, in conformitate
cu noua strategie antifrauda a Comisiei, adoptata la 24 tunie 2011, pentru a garanta, inter alia, ca:

- controalele interne FPI/EuropeAid legate de combaterea fraudei sunt pe deplin conforme cu noua
strategie antifrauda a Comisiei;

- abordarea FPI/EuropeAid in materie de gestionare a riscului de frauda este canalizatd catre
identificarea domeniilor in care existd riscuri de frauda si a abordarii adecvate a acestora;

- sistemele utilizate la cheltuirea fondurilor UE 1in tarile terte permit recuperarea datelor relevante in
vederea includerii lor in gestionarea riscului de frauda (de exemplu, dubla finantare);

- atunci cand este necesar, ar putea fi create grupuri de lucru in retea si instrumente IT adecvate,
consacrate analizarii cazurilor de frauda legate de sectorul ajutorului extern.
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24. Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor

Costurile aferente gestiunii/controlului intern ale Instrumentului de stabilitate ar trebui sa fie similare
celor calculate de EuropeAid pentru gestionarea instrumentelor sale de actiune externa (si anume 6 %
din pachetul financiar).

In ceea ce priveste portofoliul EuropeAid in ansamblu, costurile aferente gestiunii/controlului intern se
ridica in total la o medie anuala estimata de 658 milioane EUR, in angajamente, in planificarea
bugetara 2014-2020. Aceasta cifra include gestionarea FED, care opereaza in mod integrat, in cadrul
structurii de gestionare a EuropeAid. Aceste costuri ,,neoperationale” reprezintda aproximativ 6,4 % din
media anuald estimatd de 10,2 miliarde EUR planificata pentru angajamentele totale (operationale +
administrative) ale EuropeAid din portofoliul sdu de cheltuieli finantat din bugetul general al UE si din
Fondul european de dezvoltare pentru perioada 2014-2020.

Aceste costuri de gestionare iau in considerare intregul personal al EuropeAid, de la sediu si din
delegatii, infrastructura, deplasarile, activitatile de formare, de monitorizare, de evaluare si contractele
de audit (inclusiv cele lansate de beneficiari).

EuropeAid intentioneazd sda reduca, cu timpul, raportul dintre activititile de gestionare si cele
operationale prin modalitatile imbunatatite si simplificate introduse de noile instrumente, bazandu-se pe
schimbadrile care vor fi aduse probabil de Regulamentul financiar revizuit. Beneficiile esentiale ale
acestor costuri de gestionare se fac simtite sub aspectul indeplinirii obiectivelor politice si al utilizarii
eficiente si eficace a resurselor, precum si prin aplicarea de masuri preventive ferme si eficiente din
punctul de vedere al costurilor si a altor controale care sa asigure conformitatea cu legile si
reglementarile n vigoare a utilizérii fondurilor.

Desi se va viza in continuare imbunatatirea naturii si orientdrii activitatilor de gestionare si a
verificarilor de conformitate 1n legatura cu portofoliul, aceste costuri sunt, Tn ansamblu, necesare pentru
indeplinirea eficace si eficientd a obiectivelor instrumentelor, cu un risc minim de neconformitate (sub
nivelul rezidual de eroare de 2 %) si sunt semnificativ mai scdzute decat riscurile pe care le implica
suprimarea sau reducerea controalelor interne in acest domeniu cu un grad ridicat de risc.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul . . .
financiar In sensul articolului
1 o . o < 18 alineatul (1)
multianual | Numarul ND(i.f'f/ s AE:?E“’ gf‘g‘ o7 | Tari terte litera (aa) din
[Descriere. .......cooviviviiiniiiiiiiiiee, ] edif. candidate Regulamentul
financiar
19 06 : Gestionarea crizelor si amenintari
mondiale la adresa securitatii
19 06 01 Pregatirea si capacitatea de
reactie Tn situatii de criza
19 06 01 01 Pregatirea si capacitatea de
reactie 1n situatii de criza
19 06 01 02 Finalizarea cooperarii
anterioare
19 06 02 Actiuni de protectie a tarilor si a
populatiilor lor impotriva amenintarilor
tehnologice importante
19 06 02 01 Actiuni Tn domeniul pregatirii si
v a reducerii riscului in legatura cu materiale si | Dif NU NU NU NU
agenti chimici, nucleari si biologici ’
19 06 02 02 Actiunea de pregatire 1n
vederea reducerii armelor nucleare, biologice si
chimice si a armelor de calibru mic
19 06 02 03 Politica Uniunii de combatere a
proliferarii armelor de calibru mic
19 06 03 Actiuni transregionale  n
domeniile crimei organizate, luptei impotriva
traficului, protectiei infrastructurii importante si a
amenintarilor la adresa sanatatii publice si a
luptei impotriva terorismului
19 06 09 Proiect-pilot — Program pentru
activitatile de instaurare a pacii desfasurate de
ONG-uri

15
16
17

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica r
din cadrul R . .
financiar In sensul articolului
. % < o 18 alineatul (1)
multianual | Numérul Dif/ Nedif, | o0 Tari Tiri terte litera (aa) din
[Rubrica.........ccoeuviuniiiiiiiiinn, ] AELS candidate Regulamentul
financiar
19 06: Gestionarea crizelor si amenintari
mondiale la adresa securitatii
19 06 01 Pregatirea si capacitatea de
reactie 1n situatii de criza
19 06 02 Prevenirea conflictelor, .
v oy o O Dif. NU NU NU NU
pregatirea pentru situatii de crizd si
consolidarea pacii
19 06 03 Amenintdri mondiale si
transregionale la adresa securitatii

RO
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: | Numarul | Rubrica IV — Europa globala
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani
DG FPI/DEVCO 18 N+1 N+2 N+ necesar pentru a reflecta durata TOTAL
N 3 impactului (cf. punctul 1.6)
* Credite operationale
Numarul liniei bugetare: 19 06 01 Angajamente O 1252315 | 257,577 | 262.837 | 268232 | 272.923 | 279.274 | 285370 1,878,529
Plati @ 1163,073 | 182,596 | 230,065 | 284,946 | 316,965 | 324,193 | 376,691 1.878,529
Angajament | 232 23748 | 24222 | 24 252 25,74
Numérul liniei bugetare: 19 06 02 ngajamente M| 22,804 | 23286 | 23748 | 24, 708 ] 25,200 ) 25,740 169,728
Plati @ | 15,064 | 16,766 | 20.898 | 25.675 | 28.538 | 29,106 | 33,681 169,728
Numéral liniei bugetare: 19 06 03 Angajamente (2 | 95100 | 97.025 | 98.950 | 100,925 | 102,950 | 105,000 | 107.250 707,200
Plati (22)
62,766 | 69.858 | 87,076 | 106,981 | 118,907 | 121,275 | 140,337 707,200
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe'’
Numarul liniei bugetare: 19 01 04 03 @ | 10,161 | 10212 | 10265 | 10321 | 11,219 | 10,526 | 10,640 73,343

18

cercetare directa.

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si
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Angajamente

=1+la
+3

TOTAL credite 380,400 | 388,100 | 395,800 | 403,700 | 411,800 | 420,000 | 429,000 2.828,800
pentru DG FPI/DEVCO - =2+2a
ati
3 251,064 | 279,432 | 348,304 | 427,922 | 475,629 | 485,100 | 561,349 2.828,800
RO .

RO



Rubrica din cadrul financiar multianual:

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se mentiona numarul de ani

A;ul ﬁl_?ll ﬁl_li_uzl ﬁrj_ul necesar pentru a reflecta durata TOTAL
3 impactului (cf. punctul 1.6)
DG FPI/DEVCO
* Resurse umane 6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
* Alte cheltuieli administrative 0,766 | 0,693 | 0,693 | 0,693 | 0,693 | 0693| 0,693 4,923
TOTAL DG FPI/DEVCO Credite 7213 | 7075 | 7011| 6948 | 6948 | 6948 | 6,948 49,091
TOTAL credite (Total . .
A ota angajamente
i in (cladlr;l RU-BRICIII. 5 | = Total plati)
e 7213 | 7075 | 7011 | 6948 | 6948 | 6,948 | 6,948 49,091
milioane EUR (cu 3 zecimale)
A se mentiona numarul de ani
1?\?2%1 I;T;l I;T;l ﬁr_l;l necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 387,613 | 395,175 | 402,811 | 410,648 | 418,748 | 426,948 | 435,948 2.877,891
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 258277 | 286,507 | 355,315 | 434,870 | 482,577 | 492,048 | 568,297 2.877,891
20 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Obiective si realiziri
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
4
REALIZARI

T
i
p
u
1 .
r| Costul | .= = = = = = o Numar
e| mediu | 2 S g ERS 28 28 B ] ERS total .

3 = . ) . 3 = . 3 = . |8 = 3 = |8 = . Costuri
a al‘ ) g § Costuri = Costuri g § Costuri g § Costuri g § g § Costuri § § Costuri d(? 5 totale
% ree;gza Z g )é Z g Z 2 Z 2 Z g Z 2 rearlilza
: 2
a
r
i
i
21

21

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
Intr-o situatie de criza sau de criza
emergenta, provocatd de om sau ca
rezultat al unui dezastru natural, sa
contribuie la asigurarea stabilitatii
printr-un raspuns eficace pentru a
contribui la mentinerea, instaurarea
sau restabilirea conditiilor esentiale
necesare pentru punerea in aplicare
corespunzatoare a politicilor Uniunii
in materie de dezvoltare si de
cooperare™. ...

32

32

2792

32

224 | 1.878,52

Lansarea la timp si
eficace a actiunilor de
raspuns in situatii de
criza, de dupa criza sau
de crize emergente

32

2523

32

257,5
77

32

262,8
37

32

268,2
32

2729
23

74

2853
70

Realizare

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 Sa
contribuie la consolidarea capacitatii
de asigurare a pregatirii UE si a
partenerilor sdi in ceea ce priveste
prevenirea conflictelor, consolidarea
pacii si abordarea situatiilor de
dinainte si de dupa crize, in stransa
coordonare cu organizatiile
internationale, regionale si
subregionale, cu actorii statali si

nestatali. ..

22

Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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- Realizare: Numarul
de dialoguri de politica
si de actiuni de
angajament privind
prevenirea conflictelor,
pregatirea in situatii de
criza si consolidarea
pacii lansate in temeiul
articolului 4 —
Parteneriatul privind
consolidarea pacii

22,82

23,28

23,74

24,22

24,70 | 5

25,20

25,74 35 169,728

Subtotal obiectivul specific nr. 2

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3 Sa
abordeze amenintarile mondiale si
transregionale la adresa securitatii
care prezintd un risc la adresa pacii

si stabilitatii

- Realizare: Numarul
tarilor beneficiare care
respecta cadrele
juridice internationale
care abordeaza
problema amenintarilor
mondiale si
transregionale

Subtotal obiectivul specific nr. 3

21

95,100

21

97,025

21

98,950

21

100,9
25

21

102,9 | 21
50

105,00
0

21

107,25 147 707,200

COSTURI TOTALE

370,2
39

3778
88

385,5
35

3933
79

400,5
81

4094
74

4183 2.755,45
60 7
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite administrative, conform

explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se mentiona numarul de ani
1?\?21311 ﬁlﬁl ﬁlril ﬁl_:_l;l necesar pentru a reflecta durata TOTAL
impactului (cf. punctul 1.6)
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane
6,447 6,382 6,318 6,255 6,255 6,255 6,255 44,168
Alte cheltuieli
administrative 0,766 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 0,693 4,923
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual 7,213 7,075 7,011 6,948 6,948 6,948 6,948 49,091
in afara RUBRICII
52* din cadrul
financiar multianual
Resurse umane 5,275 5,230 5,186 5,142 5,142 5,142 5,142 36,257
Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ 4,886 4981 5,079 5,179 6,078 5,385 5,498 37,085
Subtotal in afara
RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual 10,161 10,212 10,265 10,321 11,219 10,526 10,640 73,343
TOTAL 17,374 17,287 | 17276 | 17,269 | 18,167 17,474 17,588 | 122,434

23

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul
N

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se mentiona numarul
de ani necesar pentru a
reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

¢ Posturi din schema de personal (posturi de fun

ctionari si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

40,9

40,5

40,1

39,7

39,7

39,7

39,7

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma intreagi:

ENI)®

XX 01 02 01 (AC, INT, END din ,,pachetul
global”)

19,4

19,2

19,0

18,9

18,9

18,9

18,9

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)

- la sediu

XX 01 04 yy %

- in delegatii

35,2

34,9

34,6

34,3

34,3

34,3

343

XX 01 05 02 (AC, INT, END 1in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul cercetarii
directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

95,5

94,6

93,7

92,8

92,8

92,8

92,8

Tn 2014, resursele umane de la rubrica 5 sunt impértite dupa cum urmeaza intre DEVCO si FPI:

- Schema de personal: 18,7 ENI pentru FPI si 22,2 ENI pentru DEVCO (Total = 40,9 ENI)
- Personal extern: : 17,9 ENI pentru FPI si 1,5 ENI pentru DEVCO (Total = 19,4)

n ceea ce priveste resursele umane de la rubrica 4 (linia BA din programul Instrumentului de stabilitate), trebuie
remarcat faptul ca, in prezent, se recurge la o parte din personalul DEVCO din delegatii pentru gestionarea
proiectelor de raspuns in situatii de crizé din cadrul Instrumentului de stabilitate, sub responsabilitatea FPI. Tn
prezent, sunt in curs circa 46 de proiecte Tn 30 de delegatii. Personalul autorizat care urmeaza sa fie detasat la
delegatii in temeiul proiectului de buget pe 2012 si finantat din linia BA consta in 35 de agenti contractuali, din

care 30 pentru FPI si 5 pentru DEVCO.

19 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa

25

AC= agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);

JED = ,,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL= agent local; END= expert national

detasat.
26

RO

47

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

RO



caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

Personal extern

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual 2014-2020

— [ Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual 2014-

2020.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la

revizuirea cadrului financiar multianua

177

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se mentiona numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

27

RO

48

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.

RO



3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd srul de col
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul se introduce numa;‘lu € ((1:0 oane
bugetar in N N+1 N+2 N+3 ne.cesar pent.ru areflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)
curs
Articolul ......
Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
2 in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahir), sumele indicate

RO

trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.

49

RO
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