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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In contextul cadrului financiar multianual (CFM), una dintre priorititile Comisiei este de a
simplifica mediul de reglementare si de a facilita disponibilitatea asistentei Uniunii pentru
tarile si regiunile partenere, organizatii ale societatii civile, IMM-uri etc., in masura in care
acestea contribuie la obiectivele regulamentului.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a noilor instrumente, simplificarea si flexibilizarea
procedurilor decizionale ar permite o mai mare rapiditate in adoptarea masurilor de punere in
aplicare si, astfel, in acordarea asistentei UE, in special pentru tarile aflate in criza, in situatii
de post-criza si in situatii de fragilitate.

In plus, revizuirea Regulamentului financiar, care este deosebit de importantd in ceea ce
priveste dispozitia specificd referitoare la actiunile externe, va facilita participarea
organizatiilor societatii civile si a Intreprinderilor mici la programele de finantare, de exemplu
prin simplificarea normelor, reducerea costurilor de participare si accelerarea procedurilor de
atribuire. Comisia intentioneaza sa pund in aplicare prezentul regulament utilizdnd noile
proceduri flexibile prevazute in noul Regulament financiar.

In acest context, Comisia propune un set de norme si proceduri simplificate si armonizate de
punere in aplicare, relevante pentru patru instrumente geografice, adica Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare (ICD), Instrumentul european de vecinitate (IEV), Instrumentul
de asistentd pentru preaderare (IPA) si Instrumentul de parteneriat (IP), si pentru cele trei
instrumente tematice, adicd Instrumentul de stabilitate (IdS), Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO) si Instrumentul pentru cooperarea in materie de
securitate nucleard (INSC). Cu toate acestea, in cazul IPA si IEV, caracteristicile specifice ale
cooperdrii de preaderare si ale cooperarii transfrontaliere vor necesita introducerea unor
norme si proceduri specifice, care sa completeze, cu titlu de ,lex specialis”, setul comun
prevazut in Regulamentul comun de punere in aplicare.

Nici decizia privind Fondul european de dezvoltare (FED), nici decizia privind Groenlanda nu
vor intra in domeniul de aplicare al acestui regulament, data fiind specificitatea mecanismelor
de finantare ale acestora.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Consultare publica

Intre 26 noiembrie 2010 si 31 ianuarie 2011, Comisia Europeani a organizat o consultare
publica referitoare la viitoarea finantare a actiunii externe a UE. Acest proces s-a bazat pe un
chestionar online, insotit de un document de fundamentare intitulat ,,What funding for EU
external action after 2013?” (Ce finantare si primeasci actiunea externi a UE dupa 2013?). In
general, respondentii nu au sugerat necesitatea modificarii substantiale a actualelor
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mecanisme de punere 1n aplicare, Insd marea majoritate a acestora au sustinut ideea ca
punerea in aplicare sa fie mai flexibila si mai simpla.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Diferitele rapoarte (evaluari, audituri, studii, evaludri la jumatatea perioadei) au fost supuse
unei revizuiri interne n cadrul Comisiei. Prin intermediul acestei revizuiri, s-a putut stabili
care elemente au functionat si care nu si au putut fi desprinse invataminte pentru elaborarea
instrumentelor financiare.

In urma revizuirii a reiesit ca instrumentele actuale au contribuit la inregistrarea de progrese
pe calea indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) 1in tarile in curs de
dezvoltare. Modalitatile de punere 1n aplicare, cum ar fi sprijinul bugetar si ,,abordarea la
nivel sectorial”, au permis o cooperare mai stransa cu tarile partenere si o diviziune mai
eficientd a muncii, prin intermediul cofinantarii Intre donatori.

Cu toate acestea, revizuirea a scos la iveala cateva lipsuri. S-a evaluat ca actualul proces de
punere in aplicare prezintd un nivel prea ridicat de complexitate si ca nu permite efectuarea
unor ajustari rapide, atunci cand acestea se dovedesc a fi necesare. Aceste lipsuri au fost direct
abordate in prezentul regulament.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Cadrul juridic al cooperarii cu tarile si regiunile partenere este prevazut in partea a cincea,
titlul III, capitolul 1 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In consecinti,
propunerea de Regulament comun de punere in aplicare se intemeiaza pe articolul 209
alineatul (1) si articolul 212 alineatul (2) din tratat si este inaintatd de Comisie in conformitate
cu procedura previzuti la articolul 294. Intrucét dispozitiile articolelor 310-320 din TFUE se
aplicd pentru Euratom (a se vedea articolul 106a Euratom), propunerea poate acoperi, de
asemenea, punerea in aplicare a cooperarii financiare in temeiul Instrumentului pentru
cooperarea in materie de securitate nucleara.

4. IMPLICATII BUGETARE
N/A
5. ELEMENTE PRINCIPALE

€)) Titlul I: Punerea in aplicare — articolele 1-3

La articolul 1 (obiect si principii) sunt stabilite obiectivele regulamentului, si anume
asigurarea unui set armonizat de norme de punere in aplicare pentru instrumentele RELEX,
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si promovarea unei puneri in aplicare mai simple
si mai flexibile a acestor instrumente.

La articolul 2 (adoptarea programelor de actiune, a masurilor individuale si a masurilor
specifice) se prevede ca deciziile de finantare trebuie sa fie adoptate de Comisie sub forma de
programe de actiune, pe baza documentelor multianuale de programare. In mod exceptional,
dar in conformitate cu documentele multianuale de programare, masurile individuale pot fi
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adoptate in afara cadrului programului de actiune. In situatii neprevizute si in cazuri
justificate in mod corespunzdtor, Comisia poate adopta masuri specifice, care nu sunt
prevazute in documentele multianuale de programare. La acest articol sunt prevazute, de
asemenea, normele de comitologie care trebuie respectate pentru adoptarea deciziilor
mentionate, precum si eventualele exceptii de la acestea.

La articolul 3 (méasuri de sprijin) sunt definite tipurile de cheltuieli aferente masurilor care
sunt destinate sd sprijine punerea in aplicare a prezentului regulament si care pot constitui
obiectul unei finantari din partea Uniunii (de exemplu, activitatile de pregatire, monitorizare,
control, audit si evaluare, furnizarea de informatii si actiunile de comunicare). Aceste masuri
pot fi finantate in afara cadrului documentelor de programare.

2) Titlul II: Dispozitii privind metodele de finantare — articolele 4-6

Fara a fi exhaustive si pe baza practicilor actuale si a nevoilor identificate, articolele 4-6
precizeaza tipurile de finantare care pot fi utilizate in temeiul prezentului regulament.
Modificarile aduse tin seama de dispozitiile celui mai recent Regulament financiar. In special,
la articolul 4 sunt prevazute instrumente inovatoare, cum ar fi imprumuturile, garantiile,
instrumentele de capitaluri proprii si instrumentele de partajare a riscurilor, si sunt descrise
masurile posibile in materie de impozite, taxe si alte impuneri. La acest articol se prevede ca
masurile enuntate in prezentul regulament pot fi puse in aplicare direct de catre Comisie sau
indirect, prin incredintarea sarcinilor de executie bugetard oricdrei entititi sau persoane
mentionate Tn Regulamentul financiar. Aceastd dispozitie stabileste de asemenea tipul de
cofinantare (paraleld sau mixta).

La articolul 7 (protejarea intereselor financiare ale Uniunii) sunt stabilite masuri menite sa
protejeze interesele financiare ale Uniunii si, Tn special, sa permita acesteia (cu precadere
Comisiei, Curtii de Conturi si OLAF) sd intreprindd toate controalele necesare cu privire la
madsurile puse in aplicare.

A3) Titlul III: Norme privind nationalitatea si originea aplicabile procedurilor de
achizitii publice, procedurilor de acordare de granturi si altor proceduri de atribuire —
articolele 8-12

La articolele 8-11 (norme privind nationalitatea si originea aplicabile procedurilor de
achizitii publice, procedurilor de acordare de granturi si altor proceduri de atribuire)
sunt stabilite conditiile de acces la achizitiile publice si acordarea de granturi pentru punerea
in aplicare a regulamentului. Dispozitiile propuse sunt considerabil simplificate si arata ca
obiectivul este de a actiona pe calea acordirii neconditionate a ajutorului. In aceste articole
sunt descrise insd in detaliu conditiile privind eligibilitatea tarilor terte (cerinta de
reciprocitate, participarea la programul pus in aplicare, neeligibilitatea anumitor tari etc.) si
exceptiile de la acestea (indisponibilitatea produselor sau a serviciilor furnizate, cazuri de
extrema urgentd, cooperarea trilaterald etc.).

In conformitate cu articolul 12 (evaluare), Comisia se angajeazi si evalueze periodic
rezultatele politicilor si programelor puse in aplicare, politicile sectoriale si eficacitatea
programarii in sine. Toate partile interesate relevante vor fi implicate in evaluare, iar raportul
va fi transmis Consiliului si Parlamentului European.
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“4) Titlul I'V: Dispozitii finale — articolele 13-17

In conformitate cu articolul 13 (raportul bienal), Comisiei 1i revine sarcina sa intocmeasca
un raport bienal privind progresele inregistrate si punerea in aplicare a prezentului
regulament. Acest raport este prezentat Parlamentului European si Consiliului.

La articolul 14 (cheltuieli legate de combaterea schimbarilor climatice si biodiversitate)
este prevazut un sistem specific de monitorizare, bazat pe metodologia OCDE (,,markerii
Rio”).

La articolul 15 (comitete), este descrisd implicarea comitetelor responsabile in punerea in
aplicare a prezentului regulament, adaptat la noul regulament privind procedura comitetelor'.

La articolul 16 (revizuirea si evaluarea instrumentelor) se prevede ca, pana la mijlocul
anului 2018, Comisia trebuie sd intocmeasca un raport de evaluare privind punerea in aplicare
a prezentului regulament si sa 1l prezinte Parlamentului European si Consiliului, si, daca este
cazul, sa inainteze o propunere legislativa care sd aduca modificarile necesare. Acest raport va
contine, de asemenea, o evaluare a impactului masurilor adoptate pe baza acestui regulament.

La articolul 17 (intrare in vigoare) sunt prevazute data intrarii in vigoare a regulamentului si
data de incepere a aplicarii sale, si anume 1 ianuarie 2014, fard ca o data de expirare sa fie
stabilita.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Un observator al Bancii Europene de Investitii poate sa participe la
lucrarile comitetelor in chestiuni care privesc banca, in conformitate cu regulamentul de procedura al
comitetului respectiv (a se vedea Regulamentul de procedurd standard pentru comitete, JO C 206,
12.7.2011, p. 11).
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2011/0415 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a
instrumentelor Uniunii pentru actiuni externe

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209
alineatul (1) st articolul 212 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

3)

Uniunea Europeand ar trebui sd adopte un ansamblu complet de instrumente
corespunzatoare unei serii de politici legate de actiunea externd, a cdror punere in
aplicare necesitd norme si proceduri specifice comune. Acestea sunt: Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare (,,ICD”), Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului (,,IEDDO”), Instrumentul european de vecindtate (,IEV”),
Instrumentul de stabilitate (IdS), Instrumentul pentru cooperarea in materie de
securitate nucleara (INSC), Instrumentul de asistentd pentru preaderare (,,JPA”) si
Instrumentul de parteneriat (,,IP”).

In aceste instrumente se prevede, in general, ca actiunile care urmeazi si fie finantate
pe baza lor ar trebui sa faca obiectul unei programari indicative multianuale, care sa
stabileasca cadrul in care deciziile de finantare ar trebui sa fie adoptate In conformitate
cu Regulamentul financiar® si cu procedurile prevazute in Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie”.

Deciziile de finantare ar trebui sa fie adoptate sub forma unor programe de actiune
anuale sau multianuale si a unor masuri individuale, In cazul in care se urmeaza
planificarea prevazuta de programarea indicativd multianuala, precum si sub forma
unor masuri specifice, in cazul in care acest lucru este necesar ca urmare a aparitiei
unor nevoi neprevazute si justificate, sau a unor masuri de sprijin.

Astfel cum se mentioneaza in considerentul 7.
JOLS5,28.2.2011, p. 13.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

Luandu-se in considerare faptul ca aceste acte de punere 1n aplicare servesc
programarii politice sau executiei financiare si date fiind, In special, implicatiile
bugetare ale acestora, ele ar trebui adoptate, In general, conform procedurii de
examinare, cu exceptia cazului in care este vorba despre masuri de o importanta
financiara redusa. Cu toate acestea, Comisia ar trebui sa adopte acte de punere in
aplicare cu aplicabilitate imediatd atunci cand, in cazuri temeinic justificate care
presupun o reactie rapidd din partea Uniunii, acest lucru este necesar din motive de
extrema urgenta.

In cazul deciziilor de finantare, descrierea fiecirei actiuni, in care se precizeazi
obiectivele, activitatile principale, rezultatele preconizate, bugetul estimativ,
calendarul previzional si masurile pentru monitorizarea rezultatelor, ar trebui sa fie
aprobatd in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor financiare, in cazul in care
gestionarea operatiei este incredintatd unui intermediar financiar, decizia Comisiei ar
trebui sd abordeze, in special, dispozitiile referitoare la partajarea riscurilor,
remuneratia intermediarului Tnsarcinat cu punerea in aplicare, utilizarea si reutilizarea
fondurilor si eventualele profituri.

Setul comun de norme si proceduri ar trebui sa fie conform cu normele financiare
aplicabile bugetului anual al Uniunii, stabilite intr-un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului, denumit in continuare ,,Regulamentul
financiar™, aceasta sintagmi ficand intotdeauna trimitere la ultima versiune a
respectivului regulament in vigoare, care cuprinde si normele adoptate de Comisie’
pentru punerea in aplicare a Regulamentului financiar.

In timp ce nevoile de finantare pentru asistenta externi a Uniunii sunt in crestere,
resursele disponibile pentru aceastd asistentd sunt limitate de situatia economica si
bugetara a Uniunii. Comisia trebuie, prin urmare, sd se straduiasca sa utilizeze
resursele disponibile in cel mai eficient mod cu putintd, in special prin recurgerea la
instrumente financiare cu efect de parghie. Acest efect de parghie este intensificat daca
se permite ca fondurile investite si generate de instrumentele financiare sa fie utilizate
si reutilizate.

Interesele financiare ale Uniunii Europene ar trebui protejate prin masuri proportionale
de-a lungul intregului ciclu de cheltuire a fondurilor, inclusiv prevenirea, depistarea si
investigarea neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, pltite In mod necuvenit sau
incorect utilizate si, daca este cazul, aplicarea de sanctiuni. Aceste masuri ar trebui sa
fie intreprinse 1n conformitate cu acordurile aplicabile, incheiate cu organizatii
internationale si cu tari terte.

In prezent, Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 248, 16.9.2002,
p- .

In prezent, Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene (JO L 357, 31.12.2002,

p- D).
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(10)

Totodata, ar trebui sa se prevada dispozitii suplimentare in ceea ce priveste metodele
de finantare, protejarea intereselor financiare ale Uniunii, normele privind
nationalitatea si originea, precum si evaluarea instrumentelor.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I

PUNEREA iN APLICARE

Articolul 1
Obiect si principii

In prezentul regulament sunt stabilite normele si conditiile privind asistenta

financiard acordatd de Uniune actiunilor, inclusiv programelor de actiune si altor

masuri, in temeiul urmatoarelor instrumente: Instrumentul de cooperare pentru
dezvoltare (,,JCD”), Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(,L,IEDDQO”), Instrumentul european de vecinatate (,,JEV”), Instrumentul de stabilitate
(IdS), Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nuclearda (ICSN),
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (,,IPA”) si Instrumentul de parteneriat
(,JP”), denumite In continuare colectiv ,,instrumentele” si individual ,,instrumentul
aplicabil”.

Comisia se asigura cd actiunile sunt puse in aplicare in conformitate cu obiectivele

instrumentului aplicabil si cu respectarea unei protectii efective a intereselor
financiare ale Uniunii. Asistenta financiard acordatd in temeiul instrumentelor

respectd normele si procedurile stabilite in Regulamentul financiar, care asigura
cadrul financiar si juridic fundamental pentru punerea in aplicare a acestora.

La aplicarea prezentului regulament, Comisia favorizeaza, atunci cand acest lucru
este posibil si util, data fiind natura actiunii, utilizarea celor mai flexibile proceduri
pentru a garanta o punere in aplicare efectiva si eficienta.

Articolul 2

Adoptarea programelor de actiune, a masurilor individuale si a masurilor specifice

Comisia adopta programele de actiune anuale sau multianuale, care se bazeaza, in
cazul in care este necesar, pe documentele indicative de programare mentionate in
instrumentul aplicabil.

In mod exceptional, in special in cazul in care un program de actiune nu a fost inca
adoptat, Comisia poate adopta, pe baza documentelor indicative de programare,
masuri individuale conform acelorasi norme si proceduri ca cele aplicabile pentru
programele de actiune.

In cazul unor nevoi, circumstante sau angajamente neprevazute si temeinic
justificate, Comisia poate adopta masuri specifice care nu sunt prevazute in
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documentele indicative de programare. La masurile specifice se poate recurge si
pentru a se facilita tranzitia de la ajutorul de urgenta la masurile de dezvoltare pe
termen lung, printre care se numara si masurile care urmaresc o mai buna pregatire a
populatiei pentru crizele recurente.

Programele de actiune si masurile individuale prevazute la alineatul (1), pentru care
asistenta financiard a Uniunii depaseste 10 milioane EUR, si mdsurile specifice
pentru care asistenta financiara a Uniunii depaseste 30 de milioane EUR se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (3).

Aceasta procedurd nu este necesard in cazul programelor de actiune si al masurilor
pentru care asistenta se situeaza sub pragurile mentionate mai sus, $i nici in cazul
modificarilor nesubstantiale aduse acestora. Sunt considerate modificari
nesubstantiale adaptarile tehnice, cum ar fi extinderea perioadei de punere in
aplicare, realocarea fondurilor in cadrul bugetului estimativ, precum si majorarea sau
reducerea bugetului cu mai putin de 20 % din bugetul initial, cu conditia ca aceste
modificari sa nu afecteze in mod substantial obiectivele programului initial de
actiune sau ale masurii initiale. In acest caz, programele de actiune si masurile,
precum si modificarile nesubstantiale aduse acestora sunt comunicate Parlamentului
European si Consiliului, In termen de o luna de la adoptarea lor.

Din motive de extremd urgentd temeinic justificate, cum ar fi crizele, situatiile de
post-criza si situatiile de fragilitate sau amenintarile la adresa democratiei, a statului
de drept, a drepturilor omului sau a libertatilor fundamentale, Comisia poate adopta
acte de punere 1n aplicare cu aplicabilitate imediata, inclusiv modificari ale
programelor de actiune si ale masurilor existente, in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 15 alineatul (4).

La stadiul de proiect, se efectueazd o examinare de mediu corespunzatoare, in care
sunt abordate, de asemenea, schimbarile climatice si consecintele asupra
biodiversitatii si care cuprinde, dacd este cazul, o evaluare a impactului asupra
mediului in cazul proiectelor sensibile pentru mediu, in special pentru infrastructurile
noi de mare anvergurd. Pentru punerea in aplicare a programelor sectoriale, se
utilizeaza, daca este cazul, evaluari strategice de mediu (SEA). Se asigura
participarea partilor implicate la studiile de impact si accesul publicului la rezultatele
acestora.

Articolul 3
Masuri de sprijin

Finantarea Uniunii poate sd acopere cheltuielile pentru punerea in aplicare a
instrumentelor si pentru realizarea obiectivelor acestora, printre care se numara
cheltuielile de sprijin administrativ legate de activitatile de pregatire, monitorizare,
control, audit si evaluare, direct necesare pentru aceasta punere in aplicare, precum si
cheltuielile suportate de catre delegatiile Uniunii pentru sprijinul administrativ
necesar pentru gestionarea actiunilor finantate in temeiul instrumentelor.
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Cu conditia ca activititile enumerate la literele (a), (b) si (c) sa fie legate de
obiectivele generale ale instrumentului aplicabil pus in aplicare prin intermediul
actiunii, finantarea Uniunii poate acoperi

(a) studii, reuniuni, actiuni de informare, de sensibilizare, de formare si de
publicare, precum si orice alte cheltuieli de asistentd administrativa sau tehnica
necesare pentru gestionarea actiunilor,

(b) activitati de cercetare si studii pe teme relevante si difuzarea acestora,

(c) cheltuielile legate de furnizarea de informatii si de actiunile de comunicare,
inclusiv comunicarea institutionala privind prioritatile politice ale Uniunii.

Masurile de sprijin pot sa fie finantate in afara cadrului documentelor indicative de
programare. In cazul in care este necesar, Comisia adoptd masuri de sprijin in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2).

TITLUL II
Dispozitii privind metodele de finantare

Articolul 4
Dispozitii de finantare generale

Uniunea poate acorda asistentd financiard, printre altele, prin intermediul
urmatoarelor tipuri de finantare prevazute in Regulamentul financiar:

(a) granturi;

(b) contracte de achizitii publice pentru servicii, bunuri sau lucrari;
(c) sprijin bugetar;

(d) contributii la fondurile fiduciare constituite de Comisie;

(e) instrumente financiare, cum ar fi imprumuturile, garantiile, instrumentele de
capitaluri proprii sau de cvasicapital, investitiile sau participatiile la capital,
precum si instrumente de partajare a riscurilor, combinate eventual cu granturi;

(f) participarile sau achizitionarea de participatii in institutiile financiare
internationale, inclusiv 1n bancile regionale pentru dezvoltare.

In conformitate cu Regulamentul financiar, Uniunea poate acorda asistenta financiara
si prin intermediul contributiilor la fondurile internationale, regionale sau nationale,
precum cele instituite sau gestionate de Banca Europeand de Dezvoltare, de
organizatii internationale, de statele membre sau de tarile si regiunile partenere, in
scopul de a atrage finantiri comune de la mai multi donatori, sau la fonduri instituite
de unul sau mai multi donatori pentru punerea in aplicare in comun a proiectelor.

Pentru punerea in aplicare a instrumentelor financiare prevazute la litera (e)
mentionatd mai sus si in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regulamentul
financiar, veniturile si rambursarile generate de un instrument financiar sunt alocate
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instrumentului financiar respectiv sub forma de venit alocat intern. In ceea ce
priveste instrumentele financiare instituite in cursul cadrului financiar multianual
2007-2013, aceste venituri si rambursari sunt alocate noului instrument financiar
echivalent pentru perioada 2014-2020.

Asistenta financiara a Uniunii este pusd in aplicare de catre Comisie, astfel cum este
prevazut in Regulamentul financiar, fie direct de catre serviciile Comisiei, delegatiile
Uniunii si agentiile executive, fie indirect, prin incredintarea sarcinilor de executie
bugetard catre entitatile enumerate in Regulamentul financiar, inclusiv in cadrul
gestiunii partajate cu statele membre.

Tipurile de finantare prevazute la alineatul (1) si la articolul 6 alineatul (1), precum si
metodele de punere 1n aplicare prevazute la alineatul (3) se aleg in functie de
capacitatea lor de a asigura realizarea obiectivelor specifice ale actiunii, ludndu-se in
considerare, printre altele, costurile controalelor, sarcina administrativd si un
eventual risc de nerespectare. In ceea ce priveste granturile, se tine seama si de
posibilitatea de a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme de costuri unitare.

Actiunile finantate in cadrul instrumentelor pot fi puse in practica prin cofinantari
paralele si cofinantdri mixte.

In cazul unei cofinantiri paralele, o actiune se imparte in mai multe componente clar
identificabile care sunt finantate, fiecare in parte, de diferiti parteneri ce asigura
cofinantarea, astfel incat destinatia finala a finantarii sd poatd fi Intotdeauna
identificata.

In cazul unei cofinantiri comune, costul total al actiunii se repartizeazi intre
partenerii care asigura cofinantarea, iar resursele sunt puse in comun, astfel incat nu
mai este posibil sd se identifice sursa finantarii unei activitti specifice intreprinse in
cadrul actiunii.

Desi se recurge la unul dintre tipurile de finantare mentionate la alineatul (1) sau la
articolul 6 alineatul (1), cooperarea dintre Uniune si partenerii sdi se poate traduce,
printre altele, prin:

(a) acorduri trilaterale prin care Uniunea coordoneaza, impreund cu tarile terte,
asistenta sa destinatd unei tari sau unei regiuni partenere;

(b) masuri de cooperare administrativa, precum programele de infratire Intre
institutii publice, autoritati locale, organisme publice nationale sau entitati de
drept privat carora le-a fost incredintatd misiunea de serviciu public a unui stat
membru sau a unei tari ori regiuni partenere, precum si masuri de cooperare
administrativd la care participd expertii din sectorul public trimisi de statele
membre si autoritatile regionale si locale ale acestora;

(c) contributii la costurile necesare infiintdrii si administrarii unui parteneriat
public-privat,

(d) programe de sprijin pentru politicile sectoriale, prin care UE ofera asistenta
pentru programul sectorial al tarii partenere si
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(e)

in cazul IPA si al IEV, contributii la participarea tarilor la programele si
agentiile Uniunii.

Articolul 5

Impozite, taxe si alte impuneri

Asistenta Uniunii nu trebuie sa determine sau sd declanseze colectarea de impozite, taxe sau
alte impuneri specifice.

Daca este cazul, trebuie negociate dispozitii corespunzatoare cu tarile partenere in vederea
scutirii de impozite, taxe vamale si alte taxe fiscale a actiunilor de implementare a asistentei
financiare a Uniunii. In caz contrar, aceste impozite, taxe si impuneri trebuie si fie eligibile in
conformitate cu conditiile stabilite in Regulamentul financiar.

Articolul 6

Dispozitii de finantare specifice

1. Pe langa tipurile de finantare mentionate la articolul 4 alineatul (1), asistenta
financiard a Uniunii In cadrul urmatoarelor instrumente poate fi acordatd, in
conformitate cu Regulamentul financiar, si prin urmatoarele tipuri de finantare:

(a)

(b)

(©)

in cadrul ICD si al IEV, reducerea datoriilor, in temeiul programelor de
reducere a datoriilor convenite la nivel international;

in cadrul ICD si al IdS, in cazuri exceptionale, programe sectoriale si generale
de sprijin pentru importuri, care pot lua urmatoarele forme:

(1) programe sectoriale de sprijin in natura pentru importuri;

(i1) programe sectoriale de sprijin pentru importuri sub forma de asistenta
in valuta pentru finantarea importurilor in sectorul avut in vedere sau

(iii)  programe generale de sprijin pentru importuri sub forma de asistenta in
valutd pentru finantarea importurilor generale referitoare la o gama largd de
produse;

in cadrul IEDDO, atribuirea directa de:

(1) granturi de micd valoare destinate apardtorilor drepturilor omului,
pentru a finanta actiuni urgente de protectie;

(i1) granturi vizand finantarea de actiuni In conditiile sau situatiile cele mai
dificile mentionate la articolul 2 alineatul (4) al IEDDO, in cazurile in care
publicarea unei cereri de propuneri ar fi inoportuna. Astfel de granturi nu pot
depasi 2 000 000 EUR si trebuie sa aiba o duratd de maximum 18 luni, care
poate fi prelungita cu Inca sase luni, in cazul in care survin unele obstacole
obiective si neprevazute in momentul implementarii acestor granturi;
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(iii)  granturi acordate:
- Biroului Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului;

- Centrului European Interuniversitar pentru Drepturile Omului si
Democratizare, care ofera un program european de master in
domeniul drepturilor omului si democratizarii si un program UE-
ONU de burse, precum si granturi acordate retelei asociate de
universitati a acestui centru, care propun diplome postuniversitare
in domeniul drepturilor omului, fiind accesibile tuturor
resortisantilor tarilor terte.

Asistenta financiard a Uniunii acordatd prin IPA si IEV poate fi implementatd prin
gestiune partajatd cu statele membre si prin gestiune indirectd in cazul cooperarii
transfrontaliere din cadrul IEV, cu conditia ca normele sectoriale si complementare
necesare 1n temeiul Regulamentului financiar, precum si alte dispozitii
corespunzatoare sa fie incluse intr-un act delegat adoptat pe baza instrumentului
aplicabil.

Angajamentele bugetare pentru actiunile desfasurate in cadrul IPA si IEV care se
extind pe mai mult de un exercitiu financiar pot fi fractionate pe mai multe exercitii
financiare in trange anuale.

Articolul 7
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului regulament,
Comisia ia masurile corespunzatoare pentru a se garanta protejarea intereselor
financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
se constatd nereguli, prin recuperarea sau, in cazul in care beneficiarul este un stat
sau o institutie publica dintr-o tara terta, restituirea sumelor pldtite Tn mod necuvenit.
Daca este cazul, se aplicd, de asemenea, sanctiuni eficiente, proportionale si
disuasive.

Comisia si Curtea de Conturi au competenta de a efectua controale, atat pe baza de
documente, cat si la fata locului sau prin inspectii, in ceea ce priveste toti beneficiarii
de granturi, contractantii, subcontractantii si alte parti terte care au primit fonduri din
partea Uniunii.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua controale si inspectii la
fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect de o astfel de
finantare, in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului6, cu scopul de a stabili existenta unei fraude, a unui act de
coruptie sau daca a avut loc orice altd activitate ilegala care aduce atingere

6

JOL 292,15.11.1996, p. 2.
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intereselor financiare ale Uniunii in legatura cu un acord de grant sau cu o decizie de
acordare a unui grant sau in legatura cu un contract de finantare din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere primului si celui de al doilea paragraf, acordurile de cooperare
cu tari terte si cu organizatii internationale, precum si acordurile de grant, deciziile de
acordare a granturilor si contractele rezultate din punerea in aplicare a prezentei
decizii imputernicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri, controale si inspectii la fata locului.

TITLUL III

Norme privind nationalitatea si originea aplicabile procedurilor de achizitii publice,

procedurilor de acordare de granturi si altor proceduri de atribuire

Articolul 8
Norme comune

Participarea la atribuirea contractelor de achizitii, granturilor si la alte proceduri de
atribuire pentru actiunile finantate in temeiul prezentului regulament in beneficiul
tertilor este deschisa tuturor persoanelor fizice resortisante ale unei tari eligibile,
astfel cum aceasta este definita, pentru instrumentul aplicabil, in urmatoarele articole
din prezentul titlu, tuturor persoanelor juridice stabilite intr-o astfel de tara, precum si
organizatiilor internationale.

In cazul actiunilor finantate in comun cu un partener sau puse in aplicare prin
intermediul unuia dintre organismele abilitate in cadrul gestiunii indirecte sau prin
intermediul unui fond fiduciar infiintat de Comisie in temeiul Regulamentului
financiar, tarile care sunt eligibile in conformitate cu normele respectivului organism,
astfel cum au fost definite in acordurile incheiate cu organismul cofinantator sau de
executie sau stabilite in actul constitutiv al fondului fiduciar, trebuie sa fie eligibile
fara a se aduce atingere dispozitiilor speciale previzute in articolele urmatoare. in
plus, organismul cofinantator sau de executie trebuie sd fie de acord sa aplice
normele de eligibilitate prevazute in prezentul regulament, dupd cum se precizeaza in
aceleasi acorduri.

In cazul unei actiuni finantate de citre unul dintre instrumente si, in plus, de un alt
instrument destinat actiunilor externe, inclusiv Fondul european de dezvoltare, sau in
cazul unei actiuni globale, regionale sau transfrontaliere la care participa, de
asemenea, tdrile beneficiare eligibile in temeiul dispozitiilor respectivelor
instrumente, tarile identificate in cadrul oricaruia dintre aceste instrumente pot fi
considerate eligibile pentru respectiva actiune.

Toate bunurile si produsele achizitionate in cadrul unui contract de achizitii publice
sau in conformitate cu un acord de grant si finantate in temeiul prezentului
regulament trebuie sa fie originare dintr-o tara eligibild. Cu toate acestea, ele pot sa
provind din oricare tard atunci cand utilizarea procedurii de negociere competitiva
este permisi. In sensul prezentului regulament, termenul ,,origine” este definit in
legislatia Uniunii relevanta privind regulile de origine in scopuri vamale.
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Normele prevazute in prezentul titlu nu se aplicd si nu creeaza restrictii legate de
nationalitate persoanelor fizice care sunt angajate de catre un contractant eligibil sau,
daca este cazul, de un subcontractant eligibil sau care dispun de un alt tip de contract
legal incheiat cu acestia.

In cazul in care Regulamentul financiar prevede puteri discretionare in alegerea
contractantului, trebuie sd se acorde prioritate, atunci cand este cazul, achizitiilor
locale si regionale.

Prin derogare de la orice alte norme, eligibilitatea, astfel cum este definitd in
prezentul titlu, poate fi restrictionatd, in ceea ce priveste nationalitatea, localizarea
sau natura solicitantilor, in masura in care acest lucru este util, date fiind caracterul si
obiectivele actiunii, si necesar pentru punerea in aplicare efectiva a actiunii. Aceste
restrictii se pot aplica in special participarii la procedurile de atribuire in cazul unor
actiuni de cooperare transfrontaliera.

Ofertantii, solicitantii si candidatii carora li s-au atribuit contracte trebuie sa respecte
legislatia aplicabila in materie de mediu, care include si acordurile multilaterale in
acest domeniu, precum si standardele de baza in domeniul muncii convenite la nivel
international .

Articolul 9
ICD, IEV, IP si INSC

Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmatoarele tari sunt eligibili pentru finantare
in cadrul ICD, IEV, IP si ICSN:

(a) statele membre, tarile candidate si potential candidate, astfel cum sunt
recunoscute de Uniune, precum si membrii Spatiului Economic European;

(b) pentru IEV, térile partenere care intrd sub incidenta IEV si Federatia Rusd, in
cazul in care procedura se desfasoarda in contextul programelor de cooperare
multinationald si transfrontaliera la care Federatia Rusa participa;

(c) tarile si teritoriile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt definite de Comitetul
de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE-CAD), care nu sunt membre ale grupului G20, precum si
tarile si teritoriile de peste mari care intra sub incidenta Deciziei [2001/822/CE
din 27 noiembrie 20018] a Consiliului;

(d) tarile in curs de dezvoltare, astfel cum sunt definite de catre OCDE-CAD, care
sunt membre ale grupului G20, precum si alte tari si teritorii, in cazul in care
acestea beneficiazd de actiunile finantate de Uniune in temeiul instrumentelor
vizate de prezentul articol;

Standardele de bazd in domeniul muncii ale OIM, conventiile privind libertatea de asociere si

negocierea colectiva, eliminarea muncii fortate sau obligatorii, eliminarea discriminarilor in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca si incadrarea In munca, precum si abolirea muncii copiilor.
JOL 314,30.11.2001, p. 1.
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(e) tarile pentru care accesul reciproc la asistenta externa este stabilit de Comisie.
Accesul reciproc poate fi acordat, pentru o perioada determinata de cel putin un
an, de fiecare data cand o tara acorda eligibilitatea, in conditii egale, entitatilor
din Uniune si din tarile eligibile in temeiul instrumentelor vizate de prezentul
articol. Comisia decide cu privire la accesul reciproc si la durata acestuia, in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 15 alineatul (2)
si dupa consultarea tarii beneficiare sau a tarilor interesate; si

() un stat membru al OCDE-CAD, in cazul contractelor implementate intr-una
din tarile cel mai putin dezvoltate, astfel cum sunt definite de OCDE-CAD.

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tdrile neeligibile sau marfurile de origine
neeligibila pot fi acceptati de catre Comisie in cazul:

(a) tarilor care au legaturi traditionale economice, comerciale sau geografice cu
tarile beneficiare vecine,

(b) punerii in aplicare a acordurilor de cooperare trilaterala cu tari terte sau

.....

(c) 1n caz de urgentd sau in cazul indisponibilitatii produselor si serviciilor pe
pietele tarilor in cauzd, precum si In alte cazuri justificate Tn mod
corespunzdtor, in care normele de eligibilitate riscd sa blocheze sau sa
ingreuneze excesiv realizarea unui proiect, unui program sau unei actiuni.

In cazul actiunilor puse in aplicare in cadrul gestiunii partajate, statul membru ciruia
Comisia i-a delegat sarcinile de executie este mputernicit sd accepte ca fiind
eligibili, in numele Comisiei, ofertanti, solicitanti si candidati din tarile neeligibile, in
conformitate cu alineatul (2), sau marfuri de origine neeligibila, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (4).

Articolul 10

IPA

Ofertantii, solicitantii si candidatii din urmatoarele tari sunt eligibili pentru finantare
in cadrul IPA:

(a) statele membre, tarile beneficiare vizate de IPA, tarile membre ale Spatiului
Economic European si tarile partenere vizate de IEV si

(b) tarile donatoare pentru care accesul reciproc la asistenta externa este stabilit de
catre Comisie in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 9 alineatul (1)
litera (e).

Ofertantii, solicitantii si candidatii din tdrile neeligibile sau marfurile de origine

neeligibild pot fi acceptati de catre Comisie In cazuri justificate In mod
corespunzator,
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(@) in cazul in care normele de eligibilitate ar bloca sau ar ingreuna excesiv
realizarea unei actiuni, din cauza indisponibilitatii produselor si serviciilor pe
pietele din tarile in cauza, sau in caz de extrema urgenta, precum si

(b) pentru punerea 1n aplicare a unor acorduri de cooperare trilaterald cu tarile
terte.

In cazul actiunilor puse in aplicare in cadrul gestiunii partajate, statul membru ciruia
Comisia i-a delegat sarcinile de executie este mputernicit sd accepte ca fiind
eligibili, in numele Comisiei, ofertanti, solicitanti si candidati din tarile neeligibile, in
conformitate cu alineatul (2), sau marfuri de origine neeligibila, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (4).

Articolul 11
IdS si IEDDO

Fara a aduce atingere limitarilor inerente naturii si obiectivelor actiunii, astfel cum se
prevede la articolul 8 alineatul (7), participarea la atribuirea contractelor de achizitii
sau a granturilor, precum si recrutarea de experti, este deschisd fard restrictii in
cadrul IdS si IEDDO.

In cazul IEDDO, sunt eligibili pentru finantare in conformitate cu articolul 4
alineatul (1) si cu articolul 6 alineatul (1) litera (c) urmatorii actori si organisme:

(a) organizatiile societatii civile, inclusiv organizatiile neguvernamentale fara scop
lucrativ si fundatiile politice independente, organizatiile locale, agentiile fara
scop lucrativ din sectorul privat, precum si institutiile, organizatiile si retelele
acestora, care isi desfasoara activitatea la nivel local, national, regional si
international;

(b) organizatiile fard scop lucrativ din sectorul public si institutiile, organizatiile si
retelele care 1si desfdsoard activitatea la nivel local, national, regional si
international;

(c) organele parlamentare nationale, regionale si internationale, atunci cand acest
lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor instrumentului, iar masura
propusd nu poate fi finantatd printr-un alt instrument de asistentd externd din
partea Uniunii;

(d) organizatiile interguvernamentale internationale si regionale;

(e) persoanele fizice, entitatile fard personalitate juridica si, In cazuri exceptionale
si justificate in mod corespunzator, alte organisme sau actori neidentificati la
prezentul alineat, atunci cand acest lucru este necesar pentru realizarea
obiectivelor instrumentului.
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Articolul 12
Evaluarea actiunilor

1. Comisia 1si monitorizeazd si revizuieste in mod regulat actiunile si evalueaza
rezultatele punerii in aplicare a actiunilor si politicilor sectoriale, precum si eficienta
programarii, dacd este cazul, prin intermediul unor evaludri externe independente,
pentru a stabili daca obiectivele au fost atinse si pentru a fi in masura sa elaboreze
recomandari in vederea imbunatatirii operatiunilor viitoare.

2. Comisia transmite, pentru informare, rapoartele de evaluare Parlamentului European
si Consiliului. Statele membre pot solicita comitetelor prevazute la articolul 15 sa
examineze anumite evaluari. De rezultatele acestor lucrari se tine seama in momentul
elabordrii programelor si alocarii resurselor.

3. In faza de evaluare a asistentei UE acordate in temeiul prezentului regulament,
Comisia implica, intr-o masura adecvata, toate partile interesate.

TITLUL IV
ALTE DISPOZITII COMUNE

Articolul 13
Raportul bienal

l. Comisia examineaza progresele Inregistrate In punerea in aplicare a masurilor de
asistentd financiard adoptate la nivelul actiunii externe si prezintd Parlamentului
European si Consiliului, o datd la doi ani, incepand din 2016, un raport privind
punerea in aplicare si rezultatele si, Tn masura posibilului, principalele rezultate si
impactul asistentei financiare a Uniunii. Raportul este transmis, de asemenea,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

2. Raportul bienal cuprinde informatii, pentru anul precedent, cu privire la masurile
finantate, rezultatele exercitiilor de monitorizare si de evaluare, angajamentul
partenerilor in cauza, precum si la punerea in aplicare a angajamentelor bugetare si
executarea creditelor de platd. Acesta evalueaza rezultatele asistentei financiare din
partea Uniunii utilizdnd, pe cat posibil, indicatori specifici si masurabili privind
contributia acestei asistente la realizarea obiectivelor instrumentelor.

Articolul 14
Cheltuieli legate de combaterea schimbarilor climatice si biodiversitate
Fondurile alocate in cadrul instrumentelor fac obiectul unui sistem de monitorizare anuala,
bazat pe metodologia OCDE (,,markerii Rio”) si integrat in metodologia existenta privind

gestionarea performantelor programelor UE, pentru a cuantifica cheltuielile legate de
combaterea schimbadrilor climatice si biodiversitate la nivelul programelor de actiune, al
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masurilor specifice si al celor individuale mentionate la articolul 2 alineatul (1), cheltuieli care
sunt inregistrate in cadrul evaludrilor si rapoartelor bienale. O estimare anuald a cheltuielilor
totale aferente combaterii schimbarilor climatice si biodiversitdtii este realizatd pe baza
documentelor de programare indicative adoptate.

DISPOZITII FINALE
Articolul 15
Comitetele
l. Comisia trebuie sa fie asistatd de comitetele instituite prin instrumente.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proceduri scrisa, procedura se
incheie fard rezultat dacd, inainte de expirarea termenului de trimitere a avizului,
acest lucru este hotdrat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpld a membrilor comitetului.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin proceduri scrisa, procedura se
incheie fard rezultat dacd, inainte de expirarea termenului de trimitere a avizului,
acest lucru este hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de o majoritate
simpla a membrilor comitetului.

4. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din acelasi regulament.

Decizia adoptatd ramane in vigoare pe intreaga duratd a documentului, a programului
de actiune sau a masurii adoptate sau modificate.

Articolul 16
Revizuirea si evaluarea instrumentelor

1. Pand cel tarziu la 31 decembrie 2017, Comisia adoptd un raport cu privire la
realizarea obiectivelor fiecaruia dintre instrumente, prin intermediul unor indicatori
de rezultat si de impact care masoard eficienta utilizdrii resurselor si valoarea
adaugata europeana a instrumentelor, in perspectiva unei decizii de reinnoire,
modificare sau suspendare a tipurilor de actiuni puse in practica in cadrul
internd si externd, nivelul de relevantd continud a tuturor obiectivelor, precum si
contributia masurilor la prioritdtile Uniunii privind cresterea inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii si ia In considerare toate constatdrile si concluziile privind
impactul pe termen lung al instrumentelor.
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2. Acest raport este prezentat Parlamentului European si Consiliului si este insotit, daca
este cazul, de propuneri legislative care sd aduca modificdrile necesare
instrumentelor.

3. Valorile indicatorilor la 1 ianuarie 2014 trebuie sa fie utilizate ca bazad pentru
evaluarea masurii in care obiectivele au fost atinse.

4. Comisia le solicita tarilor partenere sd prezinte toate datele si informatiile necesare,
in conformitate cu angajamentele internationale privind eficacitatea ajutorului, pentru
a permite monitorizarea si evaluarea masurilor avute in vedere.

5. Consecintele pe termen mai lung si viabilitatea efectelor instrumentelor sunt evaluate
in conformitate cu normele si procedurile aplicabile la momentul respectiv.
Articolul 17
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare 1n a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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