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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere ar trebui analizatd in contextul tuturor instrumentelor financiare propuse
pentru perspectiva financiard 2014-2020, astfel cum se indica in Comunicarea ,,Un buget
pentru Europa 2020”'. Comunicarea stabileste cadrul bugetar pentru instrumentele de actiune
externd ale UE 1n cadrul rubricii 4 (Europa globald), inclusiv Instrumentul de asistentd pentru
preaderare (IPA). Pe baza acestuia, Comisia prezintd un proiect de regulament de stabilire a
cadrului legislativ pentru noul IPA, Tmpreund cu o evaluare a impactului scenariilor
alternative pentru instrument.

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca orice stat european care
respecta valorile UE mentionate la articolul 2 din tratat si 1si ia angajamentul de a le promova
poate solicita aderarea la Uniunea Europeana.

In ultimii 50 de ani, UE a urmdrit simultan integrarea si extinderea, numarul de state membre
crescand de la 6 la 27 in prezent si de la o populatie de mai putin de 200 de milioane de
locuitori la peste 500 de milioane de locuitori. O analiza® realizata la cinci ani dupi cea de a
cincea extindere a UE in 2004 a concluzionat ca: cele mai recente extinderi au sporit
prosperitatea tuturor cetatenilor UE si au consolidat rolul Europei in economia mondiale;
cadrul institutional si juridic si politicile comune ale UE au avut un rol esential in asigurarea
succesului; antreprenorii si cetatenii au cunoscut beneficii clare; iar UE extinsa a devenit mai
bine pregatita pentru abordarea provocdrilor curente si viitoare.

Motivele care stau la baza continudrii extinderii UE au fost reamintite cel mai recent 1n
concluziile Consiliului din 14 decembrie 2010: ,, Extinderea consolideaza pacea, democratia
si stabilitatea in Europa, serveste intereselor strategice ale UE si contribuie la o mai buna
realizare de catre UE a obiectivelor sale de politica in domenii esentiale pentru redresarea
economica si cresterea durabila”. Concluziile Consiliului au reiterat faptul ca, odatd cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE isi poate respecta agenda privind
extinderea, mentinand in acelasi timp dinamica de aprofundare a integrarii.

In prezent, exista cinci tari candidate® si patru tari potential candidate® la aderarea la UE. Pana
in 2014, se prevede ca doar Croatia va deveni stat membru. Conform indicatorilor
socioeconomici, in afard de Islanda, tarile implicate Tn procesul de extindere se afld in
continuare cu mult sub media UE si chiar sub nivelul statelor membre cu cele mai slabe
performante. Acest nivel scazut de dezvoltare socioeconomicd impune investitii substantiale
pentru a aduce aceste tari la standardele UE si pentru a le permite s isi asume obligatiile care
le revin statelor membre si sa faca fatd presiunilor concurentei pe piata unici. In plus, aceste
tari trebuie sa fie pregatite sa faca fata provocarilor globale, cum ar fi schimbdrile climatice, si
sa se alinieze la eforturile UE de solutionare a acestei probleme complexe. Printre cele 5

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Un buget pentru Europa 2020, COM(2011)500 final, 29.6.2011.

,,Cinci ani de UE extinsd — realizari si provocari economice” - Comunicarea Comisiei catre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si BCE,
20 februarie 2009

Croatia, fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, [slanda, Muntenegru si Turcia

Albania, Bosnia si Hertegovina, Serbia, precum si Kosovo, conform RCSONU 1244/99
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obiective principale ale Strategiei UE 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild
incluziunii se numadrd abordarea schimbarilor climatice si obiectivele privind energia
regenerabild. UE are incredere in modelul de crestere cu emisii reduse de dioxid de carbon, pe
care trebuie sa 1l proiecteze in exterior, inclusiv in cadrul procesului de extindere.

In plus, tarile din Balcanii de Vest sunt inca state relativ tinere, formate dupa dezintegrarea
fostei Iugoslavii. Stabilitatea politicd, instituirea deplind a principiilor democratiei si
respectului pentru drepturile omului, precum si buna guvernantd, care reprezintd valori
fundamentale ale UE, trebuie consolidate in continuare.

Aceste tari nu pot suporta singure toate eforturile si costurile necesare pentru intrunirea
criteriilor de aderare la UE. Majoritatea acestor tari nu au capacitatea de a finanta singure
reformele institutionale si investitiile publice necesare pentru a-si stabiliza societitile si
economiile si pentru a se angaja pe calea dezvoltarii durabile.

Asistenta tehnica si financiard pentru tirile implicate in procesul de extindere este
asigurata, in prezent, prin intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare
(IPA)S. Acest instrument va expira la sfarsitul anului 2013. in vederea viitoarelor
aderari, UE ar trebui sa continue sa ofere tarilor candidate si potential candidate
asistenta tehnica si financiara pentru a-si depasi situatia dificila si pentru a se dezvolta
durabil.

Noul instrument pentru preaderare ar trebui sd continue sd se concentreze pe realizarea
obiectivelor politicii de extindere, care reprezintd una dintre prioritdtile esentiale ale actiunii
externe a UE, contribuind astfel la promovarea stabilitatii, a securitdtii si a prosperitdtii n
Europa. In acest sens, noul instrument ar trebui si continue si urmareascd obiectivul general
al politicii de a ajuta tarile candidate si potential candidate in legdturd cu pregatirile pentru
aderarea la UE si cu alinierea progresiva a institutiilor si a economiilor acestora la standardele
si politicile Uniunii Europene, in functie de nevoile lor speciale si adaptandu-se la agendele
lor individuale de extindere. Astfel, coerenta intre asistenta financiard si progresele generale
inregistrate in punerea in aplicare a strategiei de preaderare ar trebui sa fie consolidata.

In plus, asistenta viitoare pentru preaderare trebuie sa fie si mai strategica, mai eficienta si cu
obiective mai bine definite decat pand acum, in vederea obtinerii unor rezultate mai durabile
in ceea ce priveste imbunatatirea gradului de pregatire a acestor tari pentru aderare. Noul
instrument trebuie sd functioneze intr-un mod mai flexibil si sd mobilizeze mai multe fonduri
de la alti donatori sau de la sectorul privat prin utilizarea instrumentelor de finantare
inovatoare, urmarind in acelasi timp simplificarea si reducerea sarcinii administrative legate
de gestionarea asistentei financiare.

Consecventa cu alte politici

Prin procesul de extindere, politicile interne ale UE sunt extinse la tarile beneficiare. Acesta
contribuie la extinderea pietei interne, a spatiului european de justitie si libertate si a retelelor
transeuropene de energie si transport, la cresterea numarului de locuri de muncd, la
dezvoltarea competentelor, la educatie si incluziune sociald, la reducerea nivelului saraciei, la
protectia mediului si reducerea poluarii transfrontaliere a aerului si a apei, la alinierea la
actuala reforma a politicii agricole comune si a politicii comune in domeniul pescuitului, la

> Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006.
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eforturi de diversificare a surselor de energie®, la utilizarea eficientd a resurselor, la cresterea
rezistentei la dezastre si la prevenirea si gestionarea riscurilor, precum si la adoptarea unei
abordari mai integrate si strategice a politicilor maritime, la excelenta stiintifica si la agenda
digital, printre altele. In plus, convergenta cu politica si legislatia UE privind schimbirile
climatice va aduce beneficii semnificative tarilor beneficiare printr-o dezvoltare cu emisii
reduse de dioxid de carbon si locuri de muncd mai ecologice intr-o regiune extrem de
vulnerabild la impactul schimbarilor climatice.

Prin acordurile sale de stabilizare si de asociere si prin alte acorduri cu térile candidate si
potential candidate, UE incurajeaza activ tarile care doresc sa adere la UE sa instituie regimuri
concurentiale. Viitoarea asistentd pentru preaderare va fi, de asemenea, destinatd consolidarii
capacitatii de cercetare si inovare, precum si tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC),
care, la randul lor, vor facilita realizarea unei Uniuni a inovarii, vor sustine celelalte obiective
ale strategiei Europa 2020 si vor asigura conformitatea cu cerintele si standardele tehnice ale
UE in legaturd cu numeroase alte politici (de exemplu, sdndtatea publicd, siguranta
alimentelor, politicile climatice si de mediu, inclusiv biodiversitatea si ecosistemele).

Transformarea Europei intr-un loc mai sigur reprezintd o prioritate pe agenda UE, astfel cum
este definitd In Programul de la Stockholm. O mai bund orientare strategicd a asistentei
financiare pentru preaderare va contribui la sprijinirea tarilor incluse in procesul de extindere
in prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei si In consolidarea
capacitdtilor acestora de aplicare a legii, de gestionare a frontierelor si de controlare a
migratiei.

Extinderea confera Uniunii Europene o influentd mai mare si o voce mai puternicd in cadrul
forumurilor internationale. Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE
dispune acum de mijloacele necesare pentru a-si impune influenta pe scena mondiald. Rolul
pe care l-a avut UE in adoptarea Rezolutiei Adunarii Generale a ONU cu privire la Kosovo
este un exemplu al acestui potential. Cea de a cincea extindere a oferit un nou impuls relatiilor
UE cu vecinii sai din est si sud, determinand-o sd exploreze noi modalitati de dezvoltare a
unor initiative 1n regiunile Marii Baltice si Marii Negre. Procesul de aderare a tarilor din
Balcanii Occidentali si a Turciei confera, de asemenea, Uniunii un interes si o influentd mai
mare 1n regiunile Marii Mediterane si Marii Negre si In bazinul Dundrii. Rolul Turciei in
propria regiune poate, dacad este exercitat in completarea procesului sdu de aderare si 1n
coordonare cu UE, sa consolideze influenta ambelor parti in mediul international, nu numai in
Orientul Mijlociu si In Caucazul de Sud. Actionand impreund, UE si Turcia isi pot consolida
securitatea energetica, pot solutiona conflictele regionale, pot preveni diviziunile etnice sau
religioase si 151 pot Imbundtati cooperarea in ceea ce priveste aspectele maritime, In special in
Marea Neagra. Islanda si UE pot avea impreund un rol important in ceea ce priveste
solutionarea problemelor legate de energie, mediu, schimbdrile climatice sau aspectele
maritime si de securitate Tn regiunea arctica.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate privind asistenta viitoare pentru preaderare

Privind securitatea aproviziondrii cu energie si cooperarea internationald - ,,Politica energetica a UE:
angajarea in relatii cu parteneri din afara frontierelor noastre”, COM(2011) 539 din 7.9.2011.
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Propunerea pentru noul Instrument de asistentd pentru preaderare se bazeaza pe consultarea
intensd cu partile interesate, care a inceput la conferinta privind ,,/PA: rezultate durabile si
impact”, organizata de Comisie la Bruxelles, n perioada 6-7 decembrie 2010. Aceasta a fost
urmata de o serie de consultari cu partile interesate in prima parte a anului 2011, observatiile
primite 1n cadrul acesteia contribuind la o evaluare ex ante in pregatirea viitorului instrument
de asistentd pentru preaderare. Consultarile au inclus:

J un sondaj online, in urma céruia s-au obtinut 338 de raspunsuri de la: reprezentantii
statelor membre; administratiile publice si partile interesate din afara sectorului
public din tarile candidate si potential candidate beneficiare ale asistentei IPA;
personalul Comisiei; donatorii si institutiile internationale de finantare; alte
organizatii internationale; organizatii neguvernamentale (ONG-uri), cercetatori,
experti si grupuri de interese;

. o serie de grupuri tematice, in special: un grup de lucru la nivel inalt; patru grupuri
mixte alcdtuite din functionari ai Comisiei si parti interesate externe; trei grupuri
tematice specializate pe asistentd IPA pentru cooperare transfrontalierd, dezvoltare
regionald, dezvoltarea resurselor umane si dezvoltare rurald; doud reuniuni cu
reprezentantii statelor membre din cadrul comitetului tehnic care sprijind Comisia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare; si o reuniune cu
autoritatile din Balcanii de Vest axatd pe optiuni pentru cooperarea transfrontaliera
viitoare la frontierele din Balcanii de Vest.

J consultari cu: functionari individuali ai Comisiei din sediul central si din delegatiile
UE in tarile beneficiare; structuri care ofera trilor beneficiare asistenta tehnicd sau
sprijin pentru politici; birouri ale coordonatorilor nationali IPA in tarile beneficiare;
donatori multilaterali si bilaterali; organizatii internationale si regionale (agentii ale
Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliul de Cooperare Regionala, OSCE etc.); si
ONG-uri (Initiativa pentru Stabilitate in Europa, Grupul International de Criza,
Fundatia pentru o Societate Deschisa etc.) la nivelul UE;

J o reuniune de lucru organizata de Comisie in cooperare cu presedintia maghiard a
UE la Zagreb, in perioada 10-11 mai, in cadrul careia rezultatele preliminare ale
consultdrii au fost prezentate si discutate cu toate partile interesate de IPA.

Analiza pozitiilor adoptate in cadrul consultdrii cu partile interesate a indicat cd existd
sustinere pentru:

- continuarea utilizarii instrumentului cu niveluri similare de resurse vizand atat
dezvoltarea institutionala, cat si dezvoltarea socioeconomica;

— adaptarea asistentei la nevoile si caracteristicile fiecarei tari;

— consolidarea abordarii sectoriale, cu un proces mai coerent de planificare pe
termen mai lung care sa aiba drept rezultat un instrument strategic pentru
coordonarea donatorilor si pentru directionarea investitiilor din sectorul privat;

— introducerea planificarii multianuale pentru a acoperi durata urmatorului cadru
financiar multianual, cu o evaluare la jumdtatea perioadei, si dezvoltarea in
continuare a programarii multianuale 1n ceea ce priveste asistenta pentru tranzitie
si actiunile de consolidare a institutiilor, impreuna cu o implicare mai mare a
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beneficiarilor in programare, sub conducerea unor autorititi nationale mai
puternice, responsabile de coordonarea IPA;

— recompensarea performantelor pe baza absorbtiei si a realizérii obiectivelor
strategice; recurgerea intr-un mod mai strict si mai sistematic la conditionalitati
la nivel de tard, de strategie sectoriald si de proiect;

— acordarea accesului la diferitele tipuri de asistenta sa nu mai fie conditionata de
statutul de tard candidatd/potential candidata, ci sa depinda de gradul de pregatire
pentru punerea In aplicare, combinat cu o abordare progresivdi in vederea
descentralizarii gestionarii asistentei;

— reexaminarea structurii componentelor actuale, inclusiv o mai bund coordonare
intre domeniile de politica;

— continuarea cooperdrii cu institutiile financiare internationale (IFI) si asigurarea
efectului de levier al fondurilor acordate de IFI si de alti donatori;

— adoptarea unei abordari pe trei niveluri in ceea ce priveste monitorizarea si
evaluarea, in scopul analizdrii progreselor realizate i) pe calea aderdrii; ii) in
strategiile nationale si iii) in obtinerea de rezultate la nivelul programelor, sectoarelor
si masurilor.

Consultarea interna privind viitoarea asistenta pentru preaderare

In cadrul Comisiei, pregitirile pentru noul IPA post-2013 au implicat discutii intense in cadrul
celor patru servicii implicate in gestionarea asistentei si Intre acestea, si anume directiile
generale pentru: Extindere; Politicd Regionald; Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune; si Agricultura si Dezvoltare Rurald, precum si cu delegatiile UE sau cu birourile
de legatura din Islanda, Balcanii de Vest si Turcia.

Consultarea publica privind toate instrumentele de actiune externa

Viitorul asistentei pentru preaderare a facut, de asemenea, obiectul unei consultiri publice mai
detaliate cu privire la finantarile viitoare pentru actiunile externe ale UE, organizata de
Comisie in perioada 26 noiembrie 2010-31 ianuarie 2011. Consultarea s-a bazat pe un
chestionar online insotit de un document de analiza intitulat ,,Care vor fi instrumentele
financiare pentru actiunile externe ale UE dupd 2013?” care a fost elaborat de Comisie si de
serviciile SEAE implicate. Cele 220 de contributii primite reflectd diversitatea structurilor si a
opiniilor din cadrul comunitatii de actiune externa.

Printre raspunsurile care se referd in special la asistenta pentru dezvoltare, urmatoarele au fost
relevante si In cazul asistentei pentru preaderare:

J majoritatea respondentilor au confirmat ca interventia UE oferd o valoare adaugata
substantiald in principalele domenii de politicd sustinute prin instrumentele
financiare pentru actiune externi’. Valoarea adiugati a UE a fost mentionati de

Respectiv, pace si securitate, reducerea saraciei, ajutoarele umanitare, investitiile in stabilitate si
crestere in tarile implicate In procesul de extindere si in tarile invecinate, abordarea provocarilor
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numerosi respondenti ca principalul factor determinant pentru viitor: UE ar trebui sa
isi valorifice avantajul comparativ legat de prezenta sa la nivel mondial, expertiza
vastd, natura supranationald, rolul sau de facilitare a coordonarii si economiile de
scara;

J aproape toti respondentii au sustinut o abordare mai diferentiata, adaptatd la
situatia tarilor beneficiare, pe baza unor criterii clare si a colectarii eficiente de date,
ca modalitate de sporire a impactului instrumentelor financiare ale UE.

J in ceea ce priveste simplificarea instrumentelor, In legdturd cu echilibrul dintre
instrumentele geografice si cele tematice, opiniile au fost impartite in privinta unei
reexamindri a programelor tematice ale UE si a unei eventuale reduceri a numarului
acestora. Sporirea flexibilitatii geografice a instrumentelor UE a fost sustinuta de
0 majoritate semnificativd a respondentilor, care o considera o modalitate de a
raspunde provocdrilor interregionale.

Utilizarea expertizei

DG Extindere a solicitat efectuarea a doud studii de specialitate pentru a evalua logica de
interventie si pentru a desprinde invatdmintele in urma actualului program IPA
(metaevaluarea IPA), precum si pentru a pregati o evaluare ex-ante a viitoarei asistente pentru
preaderare post-2013. Ambele studii sunt disponibile pe site-ul DG Extindere, la urmatoarea
adresa: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm

Evaluarea impactului

In cadrul pregatirii propunerii privind noul instrument pentru preaderare, Comisia a realizat o
evaluare a impactului luand in considerare urmatoarele optiuni:

Optiunea 1 -, Nicio schimbare”.
Optiunea 2 - ,Modificarea regulamentului existent”, cu urmatoarele alternative:

- suboptiunea 2.1 — ,Restringerea domeniului de aplicare si mentinerea
masurilor de punere in aplicare”, acordand o atentie deosebitd modificarilor
juridice si institutionale necesare pentru respectarea criteriilor de aderare, fara
angajarea unor fonduri semnificative pentru cofinantarea investitiilor publice in
scopul dezvoltarii socioeconomice;

— suboptiunea 2.2 — ,,Mentinerea structurii pe componente si concentrarea in
mare masurd asupra investitiilor” pentru a spori impactul socioeconomic in tarile
beneficiare si pentru a accelera pregitirea acestora pentru gestionarea fondurilor
structurale, de coeziune si de dezvoltare rurala;

— suboptiunea 2.3 — ,,Mentinerea domeniului de aplicare si adaptarea dispozitiilor
de punere in aplicare”, aplicabile atat in ceea ce priveste conformitatea cu criteriile

globale, promovarea standardelor si a valorilor UE si internationale, precum si sprijinirea cresterii si a
competitivitatii in strainatate.
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de aderare, cat si sustinerea dezvoltarii socioeconomice. In plus, adaptarea anumitor
aspecte ale structurii actuale a [PA si ale modalitatilor de punere in aplicare.

Optiunea 3: ,,Crearea unui nou instrument”. Aceasta optiune nu a fost analizata in detaliu.

Impactul economic al diferitelor optiuni a fost evaluat in functie de probabilitatea ca acestea:
1) sa intarzie sau sa accelereze extinderea si, implicit, impactul economic pozitiv al extinderii
pietei interne; ii) sd reduca sau sa mentina costurile pentru UE si statele membre 1n ceea ce
priveste masurile de securitate si riscurile, controalele la frontiera si migratia ilegala; iii) sa
restrictioneze sau sa imbundtiteasca posibilitdtile de realizare a unei integrari economice mai
bune, de exemplu, prin imbunatatirea integrarii cu retelele transeuropene; iv) sa afecteze
pozitiv sau negativ increderea donatorilor si a investitorilor in tarile beneficiare.

Impactul social al diferitelor optiuni a fost evaluat in ceea ce priveste efectul probabil asupra
saraciei si excluziunii in tarile implicate in procesul de extindere, in legitura cu progresele
realizate in vederea aderdrii si a credrii conditiilor pentru imbunatitirea performantelor
economice si a masurilor de politica susceptibile de a solutiona aceste probleme. S-a tinut
seama, de asemenea, de efectele probabile In ceea ce priveste riscurile ca drepturile din
domeniul justitiei si al statului de drept sa fie periclitate in tarile beneficiare din cauza
intarzierilor in procesul de aderare si a riscurilor pe care le presupune.

Impactul optiunilor asupra mediului a fost evaluat in ceea ce priveste probabilitatea cresterii
costurilor de mediu in cazul intarzierii sau al compromiterii extinderii, din cauza utilizarii de
standarde de mediu mai scazute pentru obtinerea unui avantaj competitiv in tarile beneficiare
si/sau din cauza intarzierilor in ceea ce priveste punerea in aplicare a investitiilor costisitoare
necesare pentru alinierea la acquis-ul UE in domeniul mediului.

In urma evaludrii, s-a considerat ci optiunea 2.1 ar putea avea impacturi negative asupra
tuturor aspectelor. S-a preconizat cd optiunile 2.2 si 2.3 ar avea impacturi pozitive 1n
comparatie cu optiunea 1, rezultatele variind in functie de aspectele individuale. Modalitatile
imbundtétite de furnizare a asistentei in cazul optiunii 2.3, care sporeste concentrarea,
eficienta, eficacitatea, efectul de levier si impactul asistentei, au fost evaluate ca avand
probabil un impact general In mai mare masurd pozitiv fatd de cresterea investitiilor in
dezvoltarea socioeconomica prevazutd la optiunea 2.2.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

Politica de extindere se bazeaza pe articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand, care
prevede cd ,,actiunea Uniunii pe scena internationald are la baza principiile care au inspirat
crearea, dezvoltarea si extinderea sa si pe care intentioneazd sa le promoveze in lumea
intreagd: democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile egalitatii si solidaritatii,
precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului
international”.

Temeiul juridic al asistentei financiare pentru preaderare este articolul 212 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Propunerea pentru noul Instrument de asistenta pentru preaderare este conforma cu principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii consacrate la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.
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In ceea ce priveste subsidiaritatea, actiunile la nivelul UE aduc o valoare adiugati esentiala,
legatd de mai multi factori:

- extinderea succesiva a UE este, prin natura sa, o misiune comuna, care poate fi
realizatd numai la nivelul UE. Hotararea privind cererile de aderare ale noilor
candidati poate fi luatd doar de catre statele membre actionand impreuna. Asistenta
pentru preaderare oferitd de la bugetul UE este menitd sa ajute tarile candidate si
potential candidate sa se pregdteasca pentru viitoarea lor aderare: IPA este conceput
pentru a oferi tarilor un ,,parcurs de incercare” prin care sd isi testeze, Tnainte de
aderare, capacitatea de a indeplini obligatiile care decurg din statutul de membru
(precum crearea de institutii pentru gestionarea fondurilor UE post-aderare si/sau
adoptarea acquis-ului si a standardelor UE). Niciun alt instrument multilateral sau
bilateral nu poate oferi o gama de masuri atat de complexa si, in orice caz, doar UE
poate defini ce tip de asistentd este necesard pentru pregatirea in vederea adoptarii
acquis-ului;

- cu cele 27 de state membre ale sale actionand in cadrul unor politici si strategii
comune, UE este singura care dispune de masa critica pentru a raspunde provocarilor
globale. Actiunile statelor membre individuale pot fi limitate si fragmentate,
proiectele fiind adesea de dimensiuni prea mici pentru a produce schimbari durabile
pe teren. Rationalizarea activitdtii statelor membre prin intermediul UE permite o
mai buna coordonare si confera actiunilor UE o mai mare eficacitate;

— in ultimii ani, statele membre ale UE au redus nivelul asistentei lor bilaterale pentru
tarile candidate si potential candidate, recunoscand ca actiunile coordonate la nivelul
UE sunt mai eficace. Aproximativ jumadtate din asistenta financiard totala a UE
pentru tarile implicate in procesul de extindere in 2009 a provenit din bugetul UE.
Cea mai mare parte a organizatiilor multilaterale de donatori si-au retras progresiv
sprijinul, iar celelalte si-au aliniat programele la priorititile UE. Colaborarea cu UE
implicd si o reducere de costuri. Costurile administrative sunt mai mici decat
costurile administrative medii ale principalilor donatori de ajutor bilateral;

— asistenta pentru preaderare reprezintd o investitie In viitorul UE, sustinand
stabilitatea si prosperitatea tarilor invecinate si asigurand capacitatea reald a tarilor
candidate de a pune 1n aplicare acquis-ul in momentul aderdrii, inclusiv de a gestiona
fondurile si politicile structurale, de coeziune, de dezvoltare agricold si rurala,
precum si cele in domeniul maritim si al pescuitului la nivelul Uniunii. Asistenta
tehnicd si financiara accelereaza procesul de pregatire si creeaza stimulente pentru
realizarea transformarii necesare a societdtii, a sistemului juridic si a economiei.
Aceastd asistentd contribuie la Indeplinirea obiectivelor politicilor interne ale UE,
creeaza oportunitati pentru Intreprinderile din UE si asigurd o rentabilitate reald a
investitiei. Fard implicarea intensa si parteneriatul mai strans pe care le impune
asistenta pentru preaderare, UE ar trebui cu siguranta sa cheltuiasca mai mult pentru
combaterea migratiei ilegale, securizarea frontierelor externe ale UE, garantarea
securitatii surselor de energie si a importurilor de alimente sigure si igienice pentru
cetatenii sdi, precum si pentru combaterea schimbarilor climatice si a poluarii.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, regulamentul propus nu depaseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor sale.
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4. IMPLICATII BUGETARE

In Comunicarea sa din iunie 2011 ,,Un buget pentru Europa 20207, Comisia Europeani a
propus alocarea unei sume de 14 110 100 000 EUR (in preturi curente) pentru noul Instrument
de asistentd pentru preaderare pentru perioada 2014-2020.

Impactul financiar estimat detaliat al propunerii este prezentat in fisa financiara legislativa
atasatd la prezenta propunere. Angajamentele bugetare anuale indicative* sunt prezentate in
tabelul de mai jos.

2014-
Instrumentul pentru 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020

preaderare

1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 2137,4 | 14110,1

*Preturi curente in milioane EUR

.....

in contextul programului ,,Erasmus pentru toti”, va fi pusa la dispozitie, in conformitate cu
obiectivele actiunii externe a UE, prin doua alocari multianuale care acopera doar primii 4 ani
si, respectiv, ultimii 3 ani. Aceastd finantare se va reflecta in strategiile indicative multianuale
ale IPA, 1n conformitate cu nevoile si prioritatile identificate in tdrile in cauza. Alocarile pot fi
revizuite in cazul unor circumstante majore neprevazute sau al unor schimbari politice
importante, In conformitate cu prioritatile externe ale UE. Dispozitiile Regulamentului (UE)
nr. [--] al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Programului ,,Erasmus pentru
toti”® se vor aplica utilizarii acestor fonduri.

Asistenta financiard pentru comunitatea cipriotd turca va continua sa fie furnizatd pana la
efectuarea ajustarii prevazute la articolul 11 al doilea paragraf din Regulamentul Consiliului
de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020. Aceastd asistenta
financiara va continua sa fie reglementatd de dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 389/2006
din 27 februarie 2006 privind crearea unui instrument de sprijin financiar in scopul de a
incuraja dezvoltarea economicd a comunitdtii cipriote turce. Nevoile financiare pentru
sprijinirea comunitatii cipriote turce vor fi asigurate din pachetul financiar general alocat
Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Simplificare

O prioritate a Comisiei in acest nou regulament, precum si in alte programe din cadrul
financiar multianual (CFM), este de a simplifica mediul de reglementare si de a facilita
asistenta Uniunii pentru tarile si regiunile beneficiare, organizatiile societatii civile, IMM-uri
etc.

Prezenta propunere urmareste simplificarea In primul rand prin rationalizarea structurii pe
componente in jurul principalelor domenii de politica. Aceasta se traduce prin simplificarea

8 JoL ...
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cadrului legislativ pentru instrument si prin viitoarele norme de punere in aplicare, cu
dispozitii rationalizate. Aldturi de rationalizarea structurii pe componente, accesul
nediferentiat la asistenta pentru fiecare domeniu de politica inseamna ca nu va mai fi necesar
ca tarile beneficiare sa fie identificate separat in temeiul juridic al instrumentului. Prin urmare,
nu va mai fi necesara desfiasurarea unei proceduri greoaie pentru a reflecta modificarea
statutului unui beneficiar, ceea ce va reduce defazarea intre deciziile politice privind asistenta
financiard si punerea in aplicare a asistentei pe teren. In mod similar, in cazul in care o tara
noud devine potential candidatd pentru aderarea la UE, cerintele procedurale pentru
includerea tarii respective printre beneficiarii asistentei ar fi simplificate iIn mod considerabil.

Gestionarea si punerea In aplicare a asistentei in diferitele domenii de politica vor continua s
fie responsabilititi ale unor servicii diferite ale Comisiei. Cu toate acestea, coordonarea,
comunicarea $i punerea 1n aplicare pe teren vor fi imbunatatite printr-o mai mare simplificare
a anumitor aspecte, inclusiv monitorizarea comuna mai stricta a progresele de punere in
aplicare 1n tarile beneficiare si mai putine proceduri pentru acreditare si delegarea
competentelor de gestiune. Consolidarea coerentei actiunilor Comisiei ar trebui, de asemenea,
sa reducd substantial costurile si eforturile de coordonare ale tarilor beneficiare, avand in
vedere procedurile si canalele de comunicare diferite utilizate de Comisie.

Prezenta propunere prevede, de asemenea, ca deciziile strategice privind alocarea asistentei sa
fie adoptate prin documente cuprinzatoare de strategie pentru fiecare tard si pentru mai multe
tari care sa acopere intreaga duratd a noului cadru financiar (2014-2020) si sd facd obiectul
unei evaludri la jumatatea perioadei, Inlocuind sistemul actual al documentelor indicative de
planificare pe trei ani revizuite anual. Aceasta va reduce, pentru toate partile interesate,
sarcina administrativa In legdturd cu evaluarea anuald a fiecrui document si cu eventualele
revizuiri care decurg din aceasta. In mod similar, introducerea programarii multianuale pentru
asistenta de tranzitie si pentru asistenta de consolidare a capacitatilor va duce la reducerea
procedurilor administrative pentru toate partile implicate si la furnizarea asistentei in timp mai
scurt.

O simplificare mai mare ar trebui sa fie generatd si de introducerea, atunci cind sunt
indeplinite conditiile relevante, a unei abordari sectoriale pentru alocarea asistentei pentru
aceste sectoare. Pe langd imbunatatirea eficacitatii si a impactului asistentei, aceasta abordare
s-ar putea traduce Intr-un numdr mai mic de proiecte/contracte, ceea ce ar reduce sarcina
administrativd legata de gestionarea proiectelor/contractelor. Dacad sunt indeplinite conditiile
necesare, abordarea sectoriald ar putea implica si recurgerea la sprijin bugetar, ceea ce ar
reduce si mai mult sarcina administrativa in comparatie cu sprijinul acordat pentru proiecte.

Dispozitii detaliate privind monitorizarea comuna si procedurile de acreditare vor fi previzute
in norme separate de punere in aplicare. Aceste norme vor urmari simplificarea in continuare
a cooperdrii transfrontaliere dintre tirile candidate si potential candidate, continuand alinierea
programarii si a punerii 1n aplicare la abordarea fondurilor structurale.

Simplificarea si procedurile flexibile de punere in aplicare a noului regulament vor permite o
adoptare mai rapida a misurilor de punere in aplicare si a furnizarii asistentei UE. In plus,
revizuirea regulamentului financiar, mai ales a dispozitiei speciale privind actiunile externe,
va contribui la facilitarea participarii organizatiilor societatii civile si a intreprinderilor mici la
programele de finantare, de exemplu prin simplificarea normelor, reducerea costurilor de
participare si accelerarea procedurilor de atribuire. In punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisia va utiliza procedurile simplificate prevazute in noul regulament
financiar.
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Explicarea detaliata a anumitor dispozitii ale propunerii

In general, actuala propunere si viitoarele norme de punere in aplicare au in vedere
urmatoarele revizuiri in ceea ce priveste conceperea instrumentului si a modalitatilor de
punere in aplicare a acestuia (pe langa simplificarea mentionata anterior):

1.

Asistenta va fi furnizatad intr-un mod mai coerent, strategic si orientat catre rezultate,
prin:

abordarea domeniilor de politicaA prin documente cuprinzitoare de strategie
multianuala pentru fiecare tara (si pentru beneficiari multipli) care reflecta
prioritdtile politice ale strategiei de extindere si cuprind, pentru fiecare domeniu de
politica, toate actiunile necesare in ceea ce priveste consolidarea institutiilor,
respectarea acquis-ului si investitiile. Domeniul de aplicare se va baza pe o evaluare
a nevoilor si va fi adaptat la contextul national;

consolidarea (co)finantarii strategiilor sectoriale convenite care contribuie la
obiectivele de politica, spre deosebire de proiectele individuale, asigurand astfel
indepartarea de proiectele finantate exclusiv prin granturi si cresterea ponderii
asistentei finantate prin sprijin la nivel sectorial (inclusiv sprijin bugetar sectorial
pentru domeniile de politica selectate, pe baza unor conditionalititi cu obiective
eficace). Cu toate acestea, sprijinul pentru respectarea acquis-ului va ramane disponibil
sub forma de sprijin pentru proiecte sau alte modalitati de punere in aplicare, precum
facilitdti specifice, atunci cand nu este inclus in strategiile sectoriale ample;

aplicarea mai sistematicd a programarii multianuale si Tn cazul obiectivelor de
politica ale asistentei pentru tranzitie si pentru consolidarea institutiilor (de exemplu,
reforma administratiei publice, reforma sistemelor de justitie etc.), sustinand punerea
in aplicare eficientd a strategiilor sectoriale relevante in vederea realizarii, in final, a
obiectivelor acestora;

stabilirea unei relatii mai directe de conditionare a asistentei financiare de
imbunatatirea guvernantei si sporirea responsabilizarii tarilor beneficiare. Vor fi
introduse elemente de flexibilitate pentru a raspunde nevoilor emergente si a oferi
stimulente pentru imbunatatirea performantelor.

Furnizarea asistentei va deveni mai flexibilda si adaptatia nevoilor, prin:

permiterea accesului nediferentiat la asistenta (indiferent de statutul de tara
candidatd sau potential candidatd), eventual cu un domeniu de aplicare sau cu o
intensitate diferitd, pe baza nevoilor si a capacitdtii tehnice si administrative. Nevoile
tarilor beneficiare ar fi punctul de plecare pentru determinarea sectoarelor/domeniilor
de politica pentru care se va acorda asistenta;

prevederea unei abordiri mai progresive, pe etape, a gestionarii asistentei
financiare, n care gestionarea ar fi responsabilitatea Comisiei sau a tarii beneficiare,
cu sau fard controale ex ante efectuate de catre Comisie, in functie de
situatie/perspectiva in ceea ce priveste aderarea, sectorul/domeniul de politica al
asistentei si capacitatea administrativd, tehnicd si de gestionare. Crearea unor
structuri si proceduri de gestionare care sa le reflecte pe cele care trebuie sa existe
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dupa aderare ar continua sa reprezinte un obiectiv in sectoarele relevante in vederea
pregdtirii pentru aderare;

. corelarea progresele in diferitele etape de gestionare cu priorititile politice,
astfel cum sunt reflectate in rapoartele privind progresele inregistrate, cu indeplinirea
criteriilor de referinta stabilite in cadrul negocierilor sau cu rezultatele obtinute in
ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor de asociere;

o cresterea flexibilitdtii in randul prioritatilor, in vederea furnizarii a asistentei orientate
in mai mare masurd catre rezultate, permitand transferul alocarilor intre domeniile
de politica, cu posibilitatea de a reporta fondurile de la un an la altul, in situatiile
permise de noul regulament financiar.

3. Mobilizarea asistentei va deveni mai eficienta si mai eficace prin:

o continuarea identificarii si a utilizarii unor instrumente financiare inovatoare care
ar putea mobiliza mai multe fonduri private si analizarea posibilitatii de a valorifica
sinergiile cu instrumente financiare inovatoare create pentru politicile interne, pe
baza unei abordari coordonate si a unor norme coordonate privind utilizarea
bugetului UE 1n cazul acestor instrumente;

o tot in cadrul tranzitiei cdtre un sprijin oferit in mai mare masura la nivel sectorial,
intensificarea cooperarii cu alti donatori si alte institutii financiare
internationale la nivel strategic, convenind asupra prioritatilor politice si asupra
unei diviziuni mai clare a muncii;

. continuarea sustinerii programelor/proiectelor regionale care oferd valoare
addugatd incurajand schimbul de cunostinte si experientd, armonizarea politicilor,
acordul asupra prioritatilor comune si consolidarea Increderii reciproce. Programele
regionale au si potentialul de a spori eficienta politicilor, de exemplu, In domeniile
transporturilor, energiei, mediului, schimbarilor climatice, statisticilor, luptei
impotriva criminalitdtii organizate si migratiei;

o eficientizarea normelor privind obtinerea asistentei pentru infratire si
introducerea mecanismelor pentru garantarea calitatii expertilor recrutati,
introducand in acelasi timp si posibilitatea mobilizarii de fonduri dintr-o facilitate
specifica pentru a raspunde nevoilor pe masura aparitiei lor.

Acte delegate

Avand 1n vedere ca deciziile politice discretionare privind statutul tarilor solicitante ar trebui
luate la un alt nivel, se propune ca modificarile in ceea ce priveste lista tarilor beneficiare din
anexa la regulamentul propus sd fie adoptate prin intermediul unui act delegat pentru a
reflecta astfel de decizii, in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, deoarece aceste modificari nu vor afecta in realitate un element esential al
regulamentului.

Se propune, de asemenea, sa i se confere Comisiei competente delegate pentru a adopta
norme detaliate de stabilire a conditiilor uniforme pentru punerea in aplicare a regulamentului
propus, in special In ceea ce priveste structurile si procedurile de gestionare. Aceste norme
sunt necesare pentru a veni in completarea normelor si procedurilor comune de punere in
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aplicare a instrumentelor Uniunii pentru actiune externa stabilite de Regulamentul comun de
punere in aplicare. Acestea ar trebui sd ia in considerare invatdmintele desprinse din
gestionarea si punerea in aplicare a asistentei anterioare pentru preaderare si sa fie adaptate la
evolutia situatiei in tarile beneficiare.
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2011/0404 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA II)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European ',

A A . . . . 2
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

3)

In Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Un buget pentru Europa 2020”, Comisia
stabileste cadrul bugetar pentru instrumentele de actiune externd ale Uniunii, inclusiv
Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA).

Deoarece Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1085/2006 din 17 iulie 2006 de instituire
a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA)* expird la 31 decembrie 2013 si
pentru ca actiunea externd a Uniunii sd devina mai eficace, ar trebui sd fie mentinut un
cadru pentru planificarea si acordarea de asistentd externd in perioada 2014-2020.
Politica de extindere a Uniunii ar trebui sa fie In continuare sustinutd printr-un
instrument financiar specific. Prin urmare, Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA) ar trebui reinnoit.

Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ca orice stat european
care sustine valorile respectarii demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului poate solicita sd devina
membru al Uniunii.

JOC,,p..

JOC,,p..

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Un buget pentru Europa 2020, COM(2011)500 final, 29.6.2011.

JO L 210, 31.7.2000, p. 82.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Un stat European care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru doar dupa
ce se confirmd ca Intruneste criteriile de aderare convenite in cadrul Consiliului
European de la Copenhaga din iunie 1993 si cu conditia ca aderarea sa nu suprasolicite
capacitatea Uniunii de a integra un membru nou. Aceste criterii au legatura cu
stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si respectarea si protejarea minoritatilor, dezvoltarea economiei
care trebuie sa fie suficientd pentru a face fatd presiunilor concurentei pe piata interna
si capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, ci si a obligatiilor in temeiul
tratatelor.

Procesul de aderare se bazeazd pe criterii obiective si pe aplicarea principiului
tratamentului egal pentru toate térile solicitante. Progresul cétre aderare depinde de
capacitatea tarii solicitante de a realiza reformele necesare pentru alinierea sistemelor
sale politice, institutionale, juridice, administrative si economice la normele,
standardele, politicile si practicile din Uniune.

Consiliul European a acordat statutul de tara candidata Islandei, Muntenegrului, Fostei
Republici Tugoslave a Macedoniei si Turciei. De asemenea, a confirmat perspectiva
europeani pentru Albania, Bosnia si Hertegovina, Serbia si Kosovo’, care sunt
considerate tari potential candidate.

Asistenta financiard in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie acordatd atat
tarilor candidate, cat si celor potential candidate (,tarile beneficiare”) enumerate in
anexa la prezentul regulament, indiferent de statutul acestora.

Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie acordata in conformitate cu
cadrul politicii de extindere definit de Uniune pentru fiecare tard beneficiara, reflectat
in pachetul anual al Comisiei privind extinderea, care include rapoartele privind
progresele inregistrate si strategia de extindere, in acordurile de stabilizare si asociere
si in parteneriatele europene sau in parteneriatele pentru aderare. Asistenta ar trebui sa
se concentreze in special pe un numadr limitat de domenii de politica ce vor ajuta tarile
beneficiare sa isi consolideze institutiile democratice si statul de drept, sd reformeze
sistemul judiciar si administratia publicd, sd respecte drepturile fundamentale si sa
promoveze egalitatea intre femei si barbati si nediscriminarea. De asemenea, asistenta
ar trebui sd accelereze dezvoltarea economicd si sociald a acestor tari, sustinand
cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, in conformitate cu strategia
Europa 2020 si alinierea progresiva la criteriile de la Copenhaga. Coerenta intre
asistenta financiard si progresele generale inregistrate in punerea in aplicare a
strategiei de preaderare ar trebui sa fie consolidata.

Tarile candidate si potential candidate trebuie sa fie mai bine pregdtite pentru a face
fatd provocarilor globale, precum dezvoltarea durabild si schimbarile climatice, si
pentru a se alinia la eforturile Uniunii pentru abordarea acestor aspecte. Asistenta
Uniunii in temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie si la realizarea
obiectivului de majorarea pana la cel putin 20 % a ponderii din bugetul Uniunii alocate
aspectelor climatice.

Conform RCSONU nr. 1244/1999.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Comisia si statele membre ar trebui sd asigure conformitatea, coerenta si
complementaritatea asistentei pe care o oferd, in special prin consultari periodice si
schimburi frecvente de informatii in timpul diferitelor etape ale ciclului de asistenta.

Pentru a asigura coerenta dintre procesul de aderare si asistenta financiara si tehnica
oferitd in temeiul prezentului regulament si pentru a realiza obiectivele inscrise in
agenda de aderare, Comisia ar trebui sa stabileascd un cadru strategic comun pentru
utilizarea Instrumentului de asistentd pentru preaderare. Acest cadru ar trebui sa
defineasca, inter alia, lista de actiuni principale care ar putea fi sustinute in temeiul
prezentului regulament si criteriile pentru alocarea fondurilor. Cadrul strategic comun
ar trebui sa constituie cadrul de referintd al documentelor de strategie pentru fiecare
tard si pentru mai multe tari.

Obiectivele asistentei ar trebui definite In documentele indicative de strategie pentru
fiecare tard si pentru mai multe tari stabilite de Comisie pentru perioada cadrului
financiar multianual al Uniunii, In parteneriat cu tdrile beneficiare, pe baza nevoilor
specifice ale acestora si pe baza agendei de extindere. Documentele de strategie ar
trebui sa identifice domeniile de politica pentru care se va acorda asistenta si, fard a
aduce atingere prerogativelor autoritdtii bugetare, sa stabileasca alocari indicative de
fonduri pentru fiecare domeniu de politica, defalcate pe ani, inclusiv o estimare a
cheltuielilor legate de climd. Trebuie sa existe suficientd flexibilitate pentru
satisfacerea nevoilor emergente si pentru a oferi stimulente pentru imbunatétirea
performantelor. Documentele de strategie ar trebui sd asigure coerenta si conformitatea
cu eforturile tarilor beneficiare, astfel cum sunt reflectate in bugetele nationale ale
acestora, si ar trebui sd tind seama de sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a lua in
considerare dezvoltdrile interne si externe, documentele indicative de strategie
multianuala ar trebui revizuite in consecinta.

Este 1n interesul Uniunii sa ofere asistenta tarilor beneficiare in eforturile acestora de
a-si reforma sistemele pentru a le alinia la sistemele Uniunii. Dat fiind ca obiectivul
prezentului regulament nu poate fi realizat in suficientd masurd de catre statele
membre si poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezentul regulament nu prevede mai
mult decat este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Pentru ca prezentul regulament s poatd reflecta cu rapiditate rezultatele deciziilor
politice adoptate de catre Consiliu, Comisiei ar trebui sd i se delege competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, pentru actualizarea listei tdrilor beneficiare din anexa la prezentul
regulament.

In timp ce Regulamentul (UE) nr. .../... al Parlamentului European si al Consiliului
...% (denumit in continuare ,Regulamentul comun de punere in aplicare”) stabileste
normele si procedurile comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor de actiune
externd ale Uniunii, Comisiei trebuie sd i se acorde si competente delegate de adoptare
a unor norme mai detaliate de stabilire a conditiilor uniforme pentru punerea in
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

aplicare a prezentului regulament, in special in ceea ce priveste structurile si
procedurile de gestionare. Astfel de reguli ar trebui sa ia in considerare invatamintele
desprinse din gestionarea si punerea in aplicare a asistentei pentru preaderare in trecut
si ar trebui sd fie adaptate la evolutia situatiei din tarile beneficiare.

In ceea ce priveste aceste acte delegate, este deosebit de important si fie organizate de
catre Comisie consultdri in perioada activitatii pregatitoare, inclusiv la nivel de experti.
In momentul elaboririi si intocmirii actelor delegate, Comisia ar trebui si se asigure,
de asemenea, ca documente relevante sunt transmise simultan, in timp util si Tn mod
corespunzator Parlamentului European si Consiliului.

Asistenta ar trebui sa utilizeze in continuare structurile si instrumentele care si-au
dovedit valoarea 1n procesul de preaderare. Tranzitia de la gestiunea directd de catre
Comisie a fondurilor de preaderare la gestiunea descentralizatd delegatd tarilor
beneficiare ar trebui sd fie progresiva si sd respecte capacititile fiecarei tari
beneficiare.

Competentele de punere in aplicare legate de cadrul strategic comun al IPA si de
documentele de strategie ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie’. Avand in vedere natura
acestor acte de punere in aplicare, in special orientarea politica pe care o imprima sau
implicatiile lor financiare, adoptarea acestora ar trebui sa se realizeze, In principiu,
prin procedura de examinare, cu exceptia masurilor tehnice de punere in aplicare cu
implicatii financiare reduse.

Comitetele instituite in temeiul prezentului regulament ar trebui, de asemenea, sa aiba
competente in ceea ce priveste actele legate de punerea in aplicare a instrumentului
anterior de asistentd pentru aderare, precum si In ceea ce priveste punerea in aplicare a
asistentei financiare pentru comunitatea cipriotd turca.

In cazul in care o tard beneficiara incalcd principiile care stau la baza Uniunii sau nu
respectd angajamentele cuprinse in acordurile relevante incheiate cu Uniunea sau nu
inregistreaza progrese suficiente in ceea ce priveste criteriile de aderare, Consiliul, la
propunerea Comisiei, ar trebui sd poatd lua masurile corespunzitoare pentru
remedierea situatiei.

Avand in vedere obiectivele si domeniul de aplicare al asistentei furnizate in temeiul
prezentului regulament, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ar trebui sa fie consultate inainte de adoptarea acestuia,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL I

DISPOZITII GENERALE

7

JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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Articolul 1

Obiectiv general

Instrumentul de asistenta pentru preaderare (,,JIPA”) are ca scop sustinerea tarilor candidate si
potential candidate (denumire 1n continuare, ,tarile beneficiare””) enumerate in anexa, in
vederea punerii in aplicare a reformelor politice, institutionale, juridice, administrative,
sociale si economice necesare ca aceste tari sa se apropie cat mai mult de valorile Uniunii si
sa se alinieze progresiv la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii in vederea
aderarii.

Articolul 2

Obiective specifice

4. Asistenta in temeiul prezentului regulament urmareste obiectivele specifice de mai
jos, in conformitate cu nevoile fiecarei tari beneficiare si cu agenda individuald de
extindere:

(a) Sprijin pentru reforme politice, inter alia:

(). consolidarea institutiilor democratice si a statului de drept, inclusiv
asigurarea respectarii acestuia;

(i). promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, respectarea in mai mare masura a drepturilor minoritatilor,
promovarea egalitdtii intre femei si barbati, nediscriminarea si libertatea
presei si promovarea relatiilor de buna vecindtate;

(ii1). lupta impotriva coruptiei si a criminalittii organizate;
(iv). reforma administratiei publice si buna guvernanta;

(v). dezvoltarea societatii civile si a dialogului social,

(vi). masuri de reconciliere, consolidare a pécii si increderii.

(b) Sprijin pentru dezvoltare economicd, sociala si teritoriald, in vederea dezvoltarii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii, inter alia, prin:

(i). atingerea standardelor Uniunii In materie de economie si guvernanta
economica;

(i) reformele economice necesare pentru a face fatd presiunii concurentiale
si fortelor de piatd din cadrul Uniunii, urmarind in acelasi timp
obiectivele economice, sociale si de mediu;

(ii1). promovarea ocupdrii fortei de munca si dezvoltarea capitalului uman;

(iv). incluziunea sociald si economicd, in special a minoritatilor si a grupurilor
vulnerabile;
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(v). dezvoltarea capitalului material, imbunatatirea conexiunilor cu retelele
regionale si ale Uniunii.

(c) Consolidarea capacitatii tarilor beneficiare de a-si Indeplini obligatiile care decurg
din statutul de membru prin sustinerea alinierii progresive la acquis-ul comunitar si a
adoptdrii, transpunerii si punerii in aplicare a acestuia, precum si a politicilor si
fondurilor structurale, de coeziune si de dezvoltare agricola si rurald ale Uniunii.

(d) Integrarea regionald si cooperarea teritoriald in care sunt implicate tarile beneficiare,
statele membre si, dupd caz, tarile terte care intrd sub incidenta Regulamentului (UE)
nr. [...] de instituire a Instrumentului european de vecinitate®.

5. Progresele 1n realizarea obiectivelor specifice prevazute la alinatul (1) sunt evaluate
prin indicatori care se refera, inter alia, la:

progresele in ceea ce priveste democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, sistemul de justitie si nivelul
capacitdtii administrative;

progresele reformelor economice; soliditatea si eficacitatea strategiilor de
dezvoltare sociald si economica, progresele in vederea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, inclusiv prin investitii publice sustinute de
IPA;

corpul de legi aliniate la acquis; progresele reformei institutionale in legatura
cu Uniunea, inclusiv tranzitia la gestiunea descentralizata a asistentei acordate
in temeiul prezentului regulament;

relevanta initiativelor de cooperare regionala si teritoriald si evolutia fluxurilor
comerciale.

Indicatorii sunt utilizati pentru monitorizarea, evaluarea si analizarea performantelor,

dupa caz.
Articolul 3
Domenii de politica
1. Asistenta in temeiul prezentului regulament vizeaza in special urmatoarele domenii
de politica:
(a) procesul de tranzitie catre aderarea la Uniune si consolidarea capacitatii;
(b) dezvoltarea regionala;
(c) ocuparea fortei de munca, politicile sociale si dezvoltarea resurselor umane;
(d) agricultura si dezvoltarea rurala;
’ JOL ...
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() cooperarea regionald si teritoriala.

Asistenta in domeniile de politici mentionate la alineatul (1) oferd sprijin tarilor
beneficiare in realizarea obiectivelor generale si specifice prevazute la articolele 1 si
2.

Asistenta in domeniile de politici mentionate la alineatul (1) literele (b)-(d) poate
include, inter alia, finantarea tipurilor de actiuni prevazute in Regulamentul (UE) nr.
XXXX/201X al Parlamentului European si al Consiliului din ZZ/LL/AAAA privind
dispozitiile specifice aplicabile Fondului european de dezvoltare regionald si
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
munci’, Regulamentul (UE) XXXX/201X al Parlamentului European si al
Consiliului din ZZ/LL/AAAA privind Fondul de coeziune'’, Regulamentul (UE)
XXXX/201X al Parlamentului European si al Consiliului din ZZ/LL/AAAA privind
Fondul social european'', Regulamentul (UE) XXXX/201X al Parlamentului
European si al Consiliului din ZZ/LL/AAAA privind dispozitii specifice pentru
sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de
cooperare teritoriali europeani'” si Regulamentul (UE) XXXX/201X al
Parlamentului European si al Consiliului din ZZ/LL/AAAA privind sprijinul pentru
dezvoltare ruralda acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR)".

Asistenta Tn domeniul de politicd mentionat la alineatul (1) litera (e) poate finanta in
special actiunile multinationale sau orizontale, precum si actiunile de cooperare
transfrontalierd, transnationala si interregionala.

Articolul 4

Conformitate, coerentda si complementaritate

Asistenta financiara in temeiul prezentului regulament este conforma cu politicile
Uniunii. Aceasta respectd acordurile incheiate de Uniune cu tarile beneficiare si
angajamentele asumate prin acordurile multilaterale la care Uniunea este parte.

Comisia, statele membre si Banca Europeand de Investitii asigurd coerenta intre
asistenta acordatd in temeiul prezentului regulament si alte tipuri de asistentd
acordata de Uniune, statele membre si Banca Europeana de Investitii.

Comisia si statele membre asigurd coordonarea programelor lor de asistenta, pentru a
spori eficacitatea si eficienta acordarii asistentei si pentru a preveni dubla finantare,
in conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coordonarii operationale
in domeniul asistentei externe si pentru armonizarea politicilor si a procedurilor.
Coordonarea presupune consultdri regulate si schimburi frecvente de informatii in
timpul diferitelor etape ale ciclului de asistentd, in special la nivel de domeniu, si

JOL ...
JOL ...
JOL ...
JOL ...
JOL ...

21

RO



RO

reprezintd o etapad esentiala in procesele de programare ale statelor membre si ale
Uniunii.

Pentru a spori eficienta si eficacitatea procesului de acordare a asistentei si pentru a
preveni dubla finantare, Comisia, impreund cu statele membre, ia masurile necesare
pentru a asigura o mai bund coordonare $i complementaritate cu organizatiile si
entitatile multilaterale si regionale, cum ar fi institutiile financiare internationale,
agentiile, fondurile si programele Organizatiei Natiunilor Unite, precum si donatorii
din afara Uniunii.

In momentul pregatirii, punerii in aplicare si monitorizarii asistentei in temeiul
prezentului regulament, Comisia actioneaza, in principiu, In parteneriat cu tarile
beneficiare. Parteneriatul implicd, dupa caz, autoritatile nationale, regionale si locale
competente, parteneri economici si sociali, societatea civila si actori nestatali.

TITLUL II

PLANIFICAREA STRATEGICA

Articolul 5

Cadrul strategic comun al IPA

Comisia stabileste cadrul strategic comun al Instrumentului de asistentd pentru
preaderare. Cadrul strategic comun al IPA traduce prioritdtile politice ale politicii de
extindere in actiuni-cheie care pot beneficia de asistentd in temeiul prezentului
regulament.

Cadrul strategic comun al IPA include, inter alia:

(a) criteriile care vor fi utilizate pentru alocarea fondurilor tarilor beneficiare,
precum si actiunilor de cooperare multinationale si teritoriale;

(b) tipurile de actiuni care pot fi finantate de IPA;
(c) liniile directoare comune pentru gestionarea si punerea in aplicare a IPA.

Comisia aproba cadrul strategic comun al IPA si orice revizuire a acestuia, in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 15 alineatul (3) din
regulamentul comun de punere in aplicare.

Articolul 6

Documente de strategie

Asistenta in temeiul prezentului regulament este acordatd pe baza documentelor
indicative de strategie pentru fiecare tard si pentru mai multe tiri (denumite in
continuare ,,documente de strategie”), stabilite pe durata cadrului financiar
multianual al Uniunii, de catre Comisie, in parteneriat cu tara sau tarile beneficiare in
cauza.
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2. Documentele de strategie precizeaza combinatia corespunzatoare de domenii de
politica, astfel cum au fost mentionate la articolul 3, care vor beneficia de asistenta
financiard in temeiul prezentului regulament, pentru a reflecta nevoile si prioritatile
in conformitate cu obiectivele mentionate la articolul 2, cu cadrul strategic comun al
IPA mentionat la articolul 5 si cu strategiile nationale, dupa caz.

3. Documentele de strategie includ alocarea indicativa a fondurilor Uniunii pentru
fiecare domeniu de politica, dupa caz, defalcatd pe ani, in conformitate cu criteriile
stabilite Tn cadrul strategic comun al [PA mentionat la articolul 5. Alocarea indicativa
a fondurilor tine seama in mod corespunzator de nevoile, capacitatea de absorbtie si
capacitatea administrativd ale tarilor beneficiare. De asemenea, aceasta permite
abordarea nevoilor emergente si include stimulentele pentru Tmbunatatirea
performantelor tarilor beneficiare in raport cu obiectivele stabilite in strategiile
indicative multianuale.

4. Documentele de strategie sunt evaluate la jumatatea perioadei si revizuite daca este
cazul. Acestea pot fi revizuite in orice moment, la initiativa Comisiei.

5. Comisia adoptd documentele de strategie si orice revizuire a acestora in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 15 alineatul (3) din regulamentului
comun de punere 1n aplicare.

TITLUL III

PUNEREA iN APLICARE

Articolul 7

Cadrul general

Asistenta Uniunii in temeiul prezentului regulament este pusd in aplicare prin programele si
masurile prevazute la articolele 2 si 3 din regulamentul comun de punere in aplicare si in
conformitate cu normele specifice care stabilesc conditii uniforme pentru punerea in aplicare
a prezentului regulament, in special in ceea ce priveste structurile si procedurile de gestionare,
pe care Comisia le adopta in conformitate cu articolele 10 si 11 din prezentul regulament. In
general, punerea in aplicare ia forma unor programe anuale sau multianuale, specifice pentru
0 anumita tari sau pentru mai multe tari, stabilite In conformitate cu documentele de strategie
mentionate la articolul 6 si elaborate de catre tarile beneficiare si/sau de catre Comisie, dupa
caz.

Articolul 8

Acorduri cadru si subsidiare

1. Comisia si tarile beneficiare incheie acorduri cadru pentru punerea in aplicare a
asistentei.
2. Comisia si tara beneficiara sau autoritatile acesteia de punere in aplicare pot incheia,

daca este necesar, acorduri subsidiare privind punerea in aplicare a asistentei.
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Articolul 9

Dispozitii privind raportul cu alte instrumente

In situatii justificate si pentru a asigura coerenta si eficacitatea finantarii Uniunii sau
pentru a dezvolta cooperarea regionald, Comisia poate decide sa extinda eligibilitatea
programelor si masurilor mentionate la articolul 7 pentru a cuprinde tari, teritorii si
regiuni care, in caz contrar, nu ar fi eligibile pentru finantare in temeiul articolului 1,
in cazul in care programul sau masura care urmeaza a fi pusd in aplicare este de
naturd globala, regionald sau transfrontaliera.

Fondul european de dezvoltare regionald contribuie la programele sau masurile
stabilite Tn temeiul prezentului regulament pentru cooperarea transfrontalierd intre
tarile beneficiare si statele membre. Valoarea contributiei de la Fondul european de
dezvoltare regionald este stabilitd in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind dispozitii
specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionald
pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand. Dispozitiile prezentului
regulament se aplica utilizarii acestei contributii.

Dupa caz, IPA poate contribui la programele de cooperare transnationald si
interregionald sau la masurile stabilite si puse in aplicare conform dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. ... [privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea
Fondului european de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare
teritoriala europeand] si la care participd tarile beneficiare ale IPA.

Dupa caz, IPA poate contribui la programe sau masuri de cooperare transfrontaliera
stabilite si puse In aplicare in temeiul Regulamentului nr. (UE) ... al Parlamentului
European si al Consiliului din ... de instituire a Instrumentului european de
vecinatate, la care participa tarile beneficiare ale [PA.

TITLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Delegarea de competente Comisiei

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 11 pentru
modificarea anexei la prezentul regulament si completarea regulamentul comun de punere in
aplicare cu norme specifice de stabilire a conditiilor uniforme pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament.

Articolul 11

Exercitarea competentelor delegate Comisiei

Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate, cu respectarea conditiilor
prevazute in prezentul articol.
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Competentele sunt delegate Comisiei pe perioada de valabilitate a prezentului
Regulament.

Delegarea competentelor poate fi revocatd in orice moment de catre Parlamentul
European sau de catre Consiliu. Decizia de revocare inceteazd delegarea de
competentd specificatd 1n respectiva decizie. Decizia intrd in vigoare in ziua
ulterioara publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioard specificatd in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate
deja in vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan acest act
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat intra 1n vigoare doar dacd nu a fost exprimata nicio obiectiune de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu in termen de doua luni de la notificarea
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la actul in cauza sau daca, inainte
de expirarea perioadei respective, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor prezenta obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu 2 luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12

Comitetul

Comisia este asistatd de Comitetul IPA. Acest comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In ceea ce priveste programele care abordeazia domeniile de politici mentionate la
articolul 3 literele (b) si (c) si puse in aplicare indirect de catre tarile beneficiare,
Comisia este asistatd de Comitetul de coordonare a fondurilor, mentionat la
articolul 143 din Regulamentul (UE) nr. [....] al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006'. In ceea ce priveste programele care abordeaza domeniul de politica
mentionat la articolul 3 litera (d) si puse In aplicare indirect de catre tarile
beneficiare, Comisia este asistatd de Comitetul pentru dezvoltare rurala mentionat la
articolul 91 din Regulament (UE) nr. [....] al Parlamentului European si al
Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)". In astfel de cazuri, Comitetul IPA este
informat fara intarziere cu privire la avizele celorlalte comitete.

Comitetele mentionate la alineatele (1) si (2) au competente in ceea ce priveste actele
juridice si angajamentele in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 din

14
15
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17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare'®. in plus,
Comitetul IPA este, de asemenea, competent pentru punerea in aplicare a
articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 389/2006 din 27 februarie 2006 privind
crearea unui instrument de sprijin financiar in scopul de a incuraja dezvoltarea
economicd a comunitatii cipriote turce si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2667/2000 privind Agentia Europeand pentru Reconstructie'’.

Articolul 13

Suspendarea sprijinului din partea Uniunii

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind suspendarea ajutorului din acordurile de parteneriat
si cooperare incheiate cu tarile si regiunile partenere, in cazul In care o tard beneficiard nu
respecta principiile democratiei, statul de drept, drepturile omului, drepturile minoritétilor si
libertatile fundamentale sau angajamentele cuprinse in acordurile relevante incheiate cu
Uniunea sau in cazul In care progresele inregistrate in legatura cu indeplinirea criteriilor de
aderare nu sunt suficiente, Uniunea invita tara beneficiara sa organizeze consultari in vederea
gasirii unei solutii acceptabile pentru ambele parti, exceptand cazurile de urgenta speciala. In
cazul in care consultdrile cu tara beneficiara nu conduc la o solutie acceptabila pentru ambele
parti sau in cazul in care consultdrile sunt refuzate sau in cazuri de urgenta speciala, Consiliul
poate lua masuri corespunzatoare in conformitate cu articolul 215 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, care ar putea include suspendarea completd sau
partiald a asistentei acordate de Uniune. Parlamentul European este informat pe deplin si
imediat cu privire orice decizii luate Tn acest sens.

Articolul 14

Suma de referinta financiara

1. Suma de referintd financiard pentru punerea in aplicare a prezentului regulament
pentru perioada 2014-2020 este de 14 110 100 000 EUR (in preturi curente). Un
procent de panad la 3 % din suma de referintd financiard este alocata programelor de
cooperare transfrontalierd intre tarile beneficiare si statele membre ale UE.

2. Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetard in limitele cadrului
financiar multianual al Uniunii.

3. Astfel cum se precizeaza la articolul 13 alineatul (2) din regulamentul ,,Erasmus
pentru toti”, pentru a promova dimensiunea internationala a invatamantului superior,
o suma indicativa de 1812100000 EUR din diferitele instrumente externe
(Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european de vecinatate,
Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Instrumentul de parteneriat si Fondul
european de dezvoltare) se alocd pentru actiunile de mobilitate in scop educational
din si catre tari din afara UE, precum si cooperarii si dialogului de politica
desfasurate cu autoritatile/institutiile/organizatiilor din aceste tari. Dispozitiile
Regulamentului ,,Erasmus pentru toti” se aplica utilizarii fondurilor respective.

16 JO L 210, 31.7.2006, p. 82-93.
17 JO L 65, 7.3.2006, p. 5.
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Finantarea va fi pusa la dispozitie prin 2 alocari multianuale care acopera doar primii
4 ani si, respectiv, ultimii 3 ani. Aceasta finantare se va reflecta in programarea
indicativda multianuald aferentd acestor instrumente, in conformitate cu nevoile si
prioritdtile identificate ale tarilor in cauza. Alocérile pot fi revizuite In cazul unor
circumstante majore neprevazute sau al unor schimbari politice importante, in
conformitate cu prioritatile externe ale UE.

Articolul 15

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in cea de a treia zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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— Albania

— Bosnia si Hertegovina
— Islanda

— Kosovo*

- Muntenegru

— Serbia

— Turcia

*Conform RCSONU 1244/1999.

ANEXA

Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

| Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA) ‘

26

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
| Extindere ‘
1.3. Tipul propunerii/initiativei

Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

O] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
. . o 2
actiuni pregatitoare 7

O Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se refera la o actiune reorientata catre o actiune noui
1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul general al politicii de extindere este punerea 1n aplicare a articolului 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, care oferd o perspectivd europeand tuturor tarilor europene care respectd valorile
fundamentale ale UE si se angajeaza sa le promoveze.

Politica de extindere promoveaza stabilitatea, securitatea si prosperitatea in Europa si consolideaza pozitia
UE pe scena internationala.

Politica de extindere contribuie la consolidarea democratiei si statului de drept In Europa. Aceasta
sporeste oportunitdtile economice si consolideaza pozitia UE in abordarea provocarilor globale, cum ar fi
schimbarile climatice, competitivitatea si reglementarea si supravegherea pietelor financiare, contribuind
totodatd la mobilizarea eforturilor comune de realizare a obiectivelor Strategiei Europa 2020. Procesul de
aderare reprezinta o puternica incurajare pentru reforma politica si economica.

O mai mare integrare prin procesul de extindere ajuta totodatd UE sa isi atingd obiectivele Tn numeroase
domenii esentiale pentru reforma sociala si economicd, in vederea cresterii inteligente, durabile si
favorabile incluziunii, inclusiv in domeniile energiei, transporturilor si protectiei mediului, precum si in

2 ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activitati — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea bugetului

pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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ceea ce priveste rezistenta la dezastre si eforturile de abordare a schimbarilor climatice. Noile solicitari de
aderare demonstreaza puterea de atractie a UE si rolul acesteia In promovarea stabilitdtii, securitatii si
prosperitatii.

Politica de extindere a UE permite un proces gestionat cu atentie, In care tarile candidate si potential
candidate se apropie de UE in functie de ritmul propriilor reforme politice si economice, precum si de
capacitatea lor de a-si asuma obligatiile care decurg din statutul de membru, in conformitate cu criteriile
de la Copenhaga. In Balcanii de Vest, cooperarea regionald riméne factorul cheie si constituie un element
central al procesului de stabilizare si asociere.

Odata ce Consiliul decide sa initieze negocierile de aderare cu o tard solicitantd, progresele tarii
solicitante Tn ceea ce priveste atingerea standardelor europene se reflectd in capitolele deschise sau
inchise din acquis.

In ultimii cinci ani, UE si-a demonstrat capacitatea de colaborare pentru a aborda provocarile importante
cu care se confrunta. In aceasta perioada, progresele in ceea ce priveste reformele din tarile implicate in
procesul de extindere le-au permis acestora sa treaca prin etapele succesive ale procesului de aderare.

Procesul de extindere a UE avanseaza intr-un ritm determinat in mare parte de capacitatea tarilor care
doresc sd adere de a-si asuma obligatiile care decurg din statutul de membru. Aceasta necesitd reforme
durabile, precum si adaptari legislative si institutionale credibile si convingatoare. Pe masura ce tarile in
cauzd indeplinesc standardele stabilite, mai ales standardele legate de democratie, statul de drept si
drepturile si libertatile fundamentale, UE este decisa sa colaboreze cu acestea In vederea trecerii la etapele
urmatoare ale procesului.

Un singur instrument integrat de preaderare este propus ca pilon financiar al strategiei de extindere,
cuprinzand toate dimensiunile politicilor interne si ale aspectelor tematice.

Scopul va fi de a se asigura ca tdrile candidate si potential candidate sunt complet pregatite pentru
aderarea finald. Se va pune accent pe buna guvernantd, capacitatea administrativd, dezvoltarea
socioeconomicad, cooperarea regionald, adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului si pregatirea pentru
gestionarea politicilor interne dupd aderare. Instrumentul va fi pus in aplicare prin programe nationale/cu
mai multi beneficiari, convenite cu beneficiarii, si va reflecta si fondurile structurale, Fondul de coeziune
si Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR), inclusiv reorientarea acestora citre
furnizarea de bunuri publice.

In plus, instrumentele politice si financiare legate de criza (asistenta macrofinanciard, Instrumentul pentru
stabilitate) vor continua sa fie disponibile pentru a fi utilizate 1n tarile implicate in procesul de extindere,
daca este necesar.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB ale initiativei in cauza

Obiectivul specific nr.

(a) Sprijin pentru reformele politice

(b) Sprijin pentru dezvoltarea si reformele economice, sociale si teritoriale, avand drept obiectiv
cresterea durabila, inteligentd si favorabild incluziunii
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(c) Cresterea capacitatii tarilor beneficiare de a-si asuma obligatiile care decurg din statutul de
membru prin sprijinirea alinierii la acquis-ul comunitar si a adoptarii, transpunerii $i punerii in
aplicare a acestuia in mod progresiv, inclusiv pregatirea pentru punerea in aplicare si gestionarea
fondurilor structurale, de coeziune, agricole si de dezvoltare rurald ale Uniunii.

(d) Integrarea regionala si cooperarea teritoriala

Activitatea (activititile) ABM/ABB in cauza

04.06 Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) — Dezvoltarea resurselor umane
05.05 Masuri de preaderare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale

13.05 Operatiuni de preaderare privind politicile structurale

22.02 Procesul si strategia de extindere

22.04.02 Programe de informare i comunicare pentru tarile care nu sunt membre ale Uniunii.

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Noul instrument pentru preaderare va continua sd se concentreze pe punerea in aplicare a politicii de
extindere, care este una dintre prioritatile principale ale actiunii externe a UE, contribuind astfel la
promovarea stabilitatii, securititii si prosperitatii in Europa. In acest sens, noul instrument va urmari
obiectivul general al politicii de sprijinire a tarilor candidate si potential candidate in ceea ce priveste
pregatirile pentru aderarea la UE si alinierea progresivd a sistemelor/economiilor lor nationale la
standardele si politicile Uniunii Europene, in functie de nevoile lor specifice si adaptandu-se la agenda lor
individuala de extindere.

In ceea ce priveste impactul si rezultatele scontate, noul instrument va aborda i) deficientele/provocirile
in materie de dezvoltare 1n tarile beneficiare, ii) capacitatea limitatd de a depasi aceste
deficiente/provocari prin utilizarea resurselor proprii si precaritatea institutiilor publice si/sau a capacitatii
administrative 1n trile beneficiare si iii) reducerea diferentelor dintre tarile beneficiare, prin urmatoarele
elemente:

(1) institutii democratice care sd functioneze mai bine, In special pentru asigurarea respectarii statului
de drept si a drepturilor omului si incluziunii minoritatilor; reducerea coruptiei si a criminalitatii
organizate; reformarea si modernizarea administratiei publice;

(11) indeplinirea standardelor UE in materie de economie si guvernantd economica; imbundtitirea
capacitatii de a face fata concurentei in contextul fortelor de piata din Uniune; rate mai bune de ocupare a
fortei de munca, resurse umane din ce Tn ce mai bine pregatite si disparitati sociale reduse; capacitate
sporitd de cercetare si inovare;
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(111)  alinierea progresiva a legislatiei la acquis-ul UE, adoptarea si asigurarea respectdrii acestuia;
capacitatea sporitd de punere 1n aplicare si gestionare a fondurilor structurale, agricole si de dezvoltare
rurald ale UE; participarea sporita la programele si agentiile UE selectate;

(iv)  integrare economicd Tmbundtdtitd In regiune, inclusiv prin infrastructura transfrontaliera de
energie si transport, relatii de vecinatate mai stranse si consolidate intre tarile beneficiare si cu UE.

Progresele inregistrate in legaturd cu aceste obiective politice specifice vor contribui, totodata, la punerea
in aplicare a unor cadre politice UE mai ample, precum Strategia Europa 2020, Pachetul UE privind clima
si energia si Uniunea inovarii.

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Progresele catre obiectivele specifice ale noului instrument pot fi evaluate prin trei macroindicatori
principali:

o progresele realizate in vederea atingerii standardelor de aderare (capitole deschise/inchise) sau
rezultatele pozitive in legdturd cu punerea in aplicare a acordurilor de asociere, astfel cum sunt
reflectate, printre altele, in rapoartele pozitive privind progresele realizate, indici bazati pe
sondaje efectuate de organizatii internationale renumite in domenii precum eficacitatea
autoritatilor publice; stabilitatea politica si absenta violentei; statul de drept;

. evolutia socioeconomica, astfel cum este masuratd de indicatori de impact precum indicele de
dezvoltare umand al PNUD, ca masurd generald a prosperitatii; rata somajului; fluxul de
investitii straine directe; balantele comerciale;

. cooperarea si integrarea regionale, astfel cum sunt masurate de indici bazati de sondaje, care
reflectd perceptiile cu privire la nivelul (tendintele) de securitate si stabilitate; interactiunile
politice, economice si culturale.

Obiectivele specifice si etapele de referinta relevante in legaturd cu acesti macroindicatori pot include,
inter alia, urmatoarele: primirea cererii de aderarea la UE, adoptarea de catre Comisie a unui aviz pozitiv
privind cererea sau recomandarea de a acorda statutul de tara candidata, recomandari privind deschiderea
negocierilor de aderare, deschiderea sau inchiderea provizorie a capitolelor de negociere, inchiderea
generala a negocierilor de aderare, gradul de conformitate cu criteriile de la Copenhaga, intrarea in
vigoare a acordului de readmitere si liberalizarea vizelor, atribuirea de competente privind gestionarea
asistentei IPA, renuntarea la controalele ex anfe cu privire la gestionarea asistentei [PA, intrarea in
vigoare a acordului privind schimburile comerciale/vama si inlaturarea obstacolelor/barierelor tehnice in
calea comertului, participarea la initiativele regionale, solutionarea problemelor bilaterale, progresele in
vederea integrarii retelelor transeuropene.

La nivel operational, progresele ar putea fi masurate in raport cu obiectivele operationale corespunzatoare
obiectivelor specifice i.—iv. identificate pentru viitorul instrument de preaderare. Obiectivele operationale
includ:
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(a) imbundtatirea perceptiilor privind democratia si sistemul de justitie, precum si drepturile omului
si nediscriminarea; reducerea numarului foarte mare de actiuni in instantd nesolutionate si a
numarului de incdlcari ale drepturilor fundamentale; cresterea capacitatilor de aplicare a legii si,
in general a capacitatii administrative, reducerea ratei de rotatie a personalului;

(b) dezvoltarea unor strategii solide si eficiente de dezvoltare sociala si economica; imbunatatirea
nivelurilor de competenta si calificare si consolidarea serviciilor pe piata muncii; sustinerea
investitiilor publice; instituirea structurilor de gestionare pentru fondurile structurale, de
coeziune si dezvoltare rurald ale UE dupa aderare, obtinerea acreditarii si delegarea gestionarii;

(©) imbundtdtirea cadrului legislativ; alinierea legislatiei la acquis, crearea si consolidarea
institutiilor si a structurilor de aplicare a legii; asocierea si participarea In mai mare masurd la
programele UE;

(d) incurajarea cooperarii mai stranse.

Obiectivele operationale trebuie sa fie adaptate situatiei in care se afld fiecare beneficiar si ar urma si fie
stabilite in documentele de programare, pe baza provocarilor identificate.

Evaluarea ex ante a evidentiat, de asemenea, nevoia de a pune la dispozitie orientdri detaliate si de
consolida capacitatile tarilor beneficiare de colectare sistematicd a datelor necesare pentru evaluarea
progresele la nivel operational. Extinderile anterioare au condus la acordarea unei mai mari prioritdti
monitorizarii si evaluarii la nivel de program si la elaborarea politicilor ,,pe baza unor elemente concrete”
in noile state membre. Tranzitiile catre alocarea resurselor pe baza performantelor si a respectarii
conditiilor, precum si pe baza nevoilor ar trebui, de asemenea, sd incurajeze o tendinta similara in randul
tarilor candidate si potential candidate.

In ceea ce priveste integrarea aspectelor legate de climi, va fi instituit un sistem de urmarire pentru a se
identifica daca programele promoveaza politicile climatice sau eficienta energetica, astfel incat UE sa
poata stabili cu claritate procentul din cheltuielile sale care se referd la aceste aspecte. Vor fi stabilite
criterii de referintd si reguli de monitorizare si raportare clare. Urmadrirea cheltuielilor iIn domeniul
climatic va fi realizati pe baza metodologiei consacrate a OCDE (,,indicatorii Rio”). In conformitate cu
angajamentul mai general al Comisiei fatd de integrare, indicatorul OCDE-CAD va fi aplicat si pentru
urmarirea progresele in legatura cu integrarea aspectelor referitoare la biodiversitate si desertificare.

Monitorizarea si evaludrile viitoare trebuie sa tind seama de faptul ca rezultatele si impactul vor varia
intre tarile beneficiare, date fiind diferentele dintre acestea, precum si nevoile si pozitiile diferite pe calea
catre aderare. Dat fiind ca instrumentul va continua sa functioneze in paralel cu procesul de negociere
politica si cu alte interventii care au un impact asupra aderarii, va fi dificil sa se identifice progresele
datorate exclusiv acestui instrument, cu exceptia celor realizate la nivelul activitatilor specifice. Multe
dintre ,, rezultatele” viitorului program, precum progresele n legaturd cu indeplinirea criteriilor politice
pentru aderare, vor fi, prin natura lor, dificil de masurat: intr-o anumitd masurd, obiectivele
instrumentului pot fi atinse atat prin statutul conferit beneficiarului, cat si prin rezultatele interventiilor
financiare ale UE.
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1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Beneficiarii asistentei sunt tarile candidate si potential candidate la statutul de membru al UE din Balcanii de
Vest, Islanda si Turcia.

In 1999, CE a definit o viziune pentru relatiile dintre UE si regiunea Balcanilor de Vest, inlocuind abordarea
sa anterioard regionald cu un instrument nou, procesul de stabilizare si asociere (PSA). Pe langa obiectivul
stabilitdtii politice si economice si al cooperarii regionale, PSA a Incorporat treptat instrumentele de extindere
pentru ca tarile din regiune sa se apropie de valorile si standardele UE.

Consiliul European de la Feira, din iunie 2000, a recunoscut faptul cd tarile din Balcanii de Vest care participa
la PSA erau ,tari potential candidate” pentru aderarea la UE. Perspectiva europeana a acestor tari a fost
confirmatd ulterior si de Consiliul European de la Salonic, din iunie 2003, care a adoptat ,,Agenda de la
Salonic pentru Balcanii de Vest”. Aceasti agenda riméne piatra de temelie a politicii UE in regiune. In cadrul
reuniunii ministeriale UE-regiunea Balcanilor de Vest de la Sarajevo, din 2 iunie 2010, UE si-a reafirmat
angajamentul fatd de perspectiva europeand a tarilor din Balcanii de Vest si a subliniat cd viitorul acestor téri
este n cadrul UE.

Dintre tarile care au intrat initial sub incidenta PSA, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei si, de
curdnd, Muntenegru au dobandit statutul de tari candidate, in timp ce Albania, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo™ si Serbia sunt tari potential candidate. Alte tari carora li s-a oferit o perspectiva de aderare la UE
sunt Turcia, care a depus cererea de aderare inca din 1987 si careia i-a fost acordat statutul de tara solicitanta
in 1999, si Islanda, care a depus cererea in 2009 si céreia i s-a acordat statutul de tara candidata in 2010.

Cele trei obiective principale pentru aderare sunt prezentate in concluziile Consiliului European de la
Copenhaga din 1993 (asa-numitele ,,criterii de la Copenhaga”). Acestea sunt:

(i) stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si respectarea si
protectia minoritatilor;

(i1) existenta unei economii de piata functionale, precum si capacitatea de a face fata presiunii concurentei si
fortelor de piata din cadrul Uniunii si

(iii) capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din statutul de membru, inclusiv aderarea la obiectivele
uniunii politice, economice $i monetare.

De asemenea, Consiliul European de la Madrid din decembrie 1995 mentiona nevoia de a ,,crea conditiile
pentru integrarea treptatd si armonioasd a tarilor [solicitante], in special prin dezvoltarea economiei de piata,
ajustarea structurilor administrative ale acestora si crearea unui mediu economic si monetar stabil”.

Potentialii membri trebuie sa Indeplineasca criteriile de la Copenhaga inainte ca negocierile pentru aderare sa
poata incepe. Alinierea beneficiarilor la criteriile de aderare necesita eforturi considerabile in ceea ce priveste
investitiile publice si accesul la cunostinte aprofundate si la o vasta expertiza. Sprijinul UE are rolul de a oferi
asistenta candidatilor, astfel Incat acestia sa indeplineasca criteriile.

28 in temeiul RCSONU nr. 1244/1999.
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1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Politica de extindere face parte din actiunea externd si contribuie la Indeplinirea obiectivelor comune in
ceea ce priveste provocarile globale, raspunsurile la nivel mondial si rolul de lider mondial.

Extinderea succesiva a UE este, prin natura sa, o misiune comunai, care poate fi realizatd numai la nivelul
UE. Decizia cu privire la cererile de aderare din partea noilor candidati poate fi luata doar printr-o actiune
comund a statelor membre. Asistenta pentru preaderare oferita prin intermediul bugetului UE este menita
sa ajute tarile candidate si potential candidate sd se pregateasca pentru viitoarea aderare: IPA este
conceput astfel incat sa ofere tarilor un ,,parcurs de incercare” prin care sa isi testeze, inainte de aderare,
capacitatea de a respecta obligatiile care decurg din statutul de membru (precum crearea de institutii
pentru gestionarea fondurilor UE post-aderare si/sau adoptarea acquis-ului si a standardelor UE). Niciun
alt instrument multilateral sau bilateral nu poate oferi o paleta atat de larga de masuri si, in orice caz,
numai UE poate defini ce tip de asistentd este necesara pentru pregatirea in vederea adoptarii acquis-ului.

Asistenta pentru preaderare reprezintd o investitie in viitorul UE, sustinand stabilitatea si prosperitatea
tarilor Invecinate si asigurand capacitatea efectiva a térilor candidate de a pune 1n aplicare acquis-ul in
momentul aderdrii. Asistenta tehnica si financiara accelereaza procesul de pregatire si creeaza stimulente
pentru transformarile necesare la nivelul societdtii, sistemului juridic si economiei. Aceasta asistentd
contribuie la Indeplinirea obiectivelor politicilor interne ale UE, creeazad oportunitati pentru intreprinderile
din UE si asigura o rentabilitate reald a investitiei. Fara implicarea intensa si parteneriatul mai strans pe
care le presupune asistenta pentru preaderare, UE ar trebui, cu sigurantd, sa cheltuiasca mai mult pentru
combaterea migratiei ilegale, securizarea frontierelor externe ale UE, garantarea sigurantei alimentdrii cu
energie electricd, precum si pentru importurile de alimente sigure si igienice pentru cetdtenii sai,
combaterea schimbadrilor climatice si a poludrii, abordarea efectelor transfrontaliere ale dezastrelor si
apelarea la solidaritatea UE pentru térile cu o rezistenta redusa la dezastre.

In ultimii ani, statele membre ale UE au redus nivelul asistentei lor bilaterale pentru tirile candidate si
potential candidate, recunoscand ca actiunile coordonate la nivelul UE sunt mai eficace. Aproximativ
jumatate din asistenta financiard totald a UE pentru tarile implicate in procesul de extindere in 2009 a
provenit din bugetul UE. O mare parte dintre organizatiile de donatori multilaterali si-au retras progresiv
sprijinul, iar celelalte si-au armonizat programele cu prioritatile UE. Trebuie retinut cd, avand in vedere
obiectivele de dezvoltare specifice si impactul asistentei pentru preaderare, aceasta este considerata si
asistenta oficiala pentru dezvoltare a UE (AOD).

1.5.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

O metaevaluare la mijlocul perioadei a IPA, realizata in februarie 2011 si axatd in special pe cadrul
strategic al IPA (documente indicative de planificare anuala, DIPM) si pe programare (in special asistenta
tehnicd si componenta de consolidare a institutiilor), a analizat mecanismul de interventie si
performantele asistentei (reale sau preconizate), in special in ceea ce priveste relevanta, eficienta,
eficacitatea, impactul si caracterul durabil al acesteia.

In ceea ce priveste mecanismul de interventie (adici modul in care este planificatd si programati
asistenta), evaluarea a concluzionat cd DIPM reprezintd documente esentiale de programare care asigura
directia si obiectivul specific al procesului de programare si sunt in mod clar mai adecvate decat
documentele de programare echivalente utilizate in programele anterioare de asistenta pentru preaderare.
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Evaluarea a constatat si o imbunatatire in timp a calitatii obiectivelor si a indicatorilor din DIPM si din
documentele de programare. Cu toate acestea, au fost recomandate imbunatatiri suplimentare.

Evaluarea a constatat ca IPA a produs rezultate bune si pertinente. Cea mai mare eficacitate s-a constatat
in domeniile legate de acquis, n timp ce unele domenii orizontale, precum reforma administratiei publice,
prezintd provocari deosebite. Nevoile financiare ale tarilor beneficiare, in special pentru infrastructura,
depasesc in mod clar finantarea pusa la dispozitie de IPA (si de alti donatori). Prin urmare, o provocare
importantd pentru viitor era utilizarea eficientd a fondurilor IPA si continuarea atragerii altor surse de
finantare. De asemenea, s-a constatat ca proiectele au fost, in general, bine axate pe cerintele de aderare la
UE, insa concentrarea asistentei pentru consolidarea institutiilor intr-un numar mai limitat de sectoare
prioritare ar putea spori si mai mult eficienta si impactul. Evaluarea a stabilit cd mecanismele pentru
coordonarea donatorilor i armonizarea asistentei au fost bine stabilite si cd un factor determinant pentru
asigurarea impactului si a caracterului durabil a fost responsabilizarea tarilor beneficiare in ceea ce
priveste agenda de reforme si capacitatea administratiei acestora, care trebuie consolidata.

Evaluarea a concluzionat ci adoptarea unei abordari multianuale/sectoriale” in privinta planificarii si a
programarii ar trebui sa faciliteze stabilirea prioritatilor si organizarea secventiald a asistentei si
coordonarea donatorilor, precum si sd sporeasca responsabilizarea tarilor beneficiare.

O evaluare intermediard in doua ctape a primelor opt programe IPA de cooperare transfirontalierd la
frontierele interne din regiunea Balcanilor de Vest a fost finalizata in mai 2011. Evaluarea a concluzionat
ca perceptia partilor interesate este ca relatiile de vecinatate s-au imbunatatit in urma programului, pe care
il considera fundamental pentru cooperarea viitoare, si ca au existat conditii propice consolidarea
cooperdrii. Evaluarea a recomandat ca analiza socioeconomica sa fie consolidatd, prin intermediul unei
baze statistice mai bine actualizate, o mai buna explicare a criteriilor utilizate, precum §i o mai buna
armonizare cu domeniile statistice. De asemenea, se recomanda ca dosarul de candidatura si procedura de
evaluare sa fie eficientizate si simplificate.

S-au desfasurat evaluari ex ante ale programelor operationale pentru dezvoltarea rurald, regionald si a
resurselor umane in scopul sustinerii si eficientizarii proceselor de programare. In cazul tuturor
programelor au fost formulate recomandari in ceea ce priveste consolidarea analizei pe care se bazeaza
orientarea programelor, precum si imbundtitirea 1n continuare a indicatorilor privind realizarile,
rezultatele si impactul. Evaludrile intermediare sunt in curs.

O evaluare ex ante a instrumentelor financiare pentru preaderare post-2013 a concluzionat ca exista
argumente puternice pentru continuarea acorddrii de asistentd financiard la nivelul UE, in sprijinul
procesului de extindere. A reiesit clar ca este nevoie de asigurarea continuitatii cu instrumentul actual,
avand 1n vedere ca structurile si sistemele necesare pentru gestionarea asistentei UE sunt deja instituite.
Totusi, tinand seama de diferentele dintre tarile beneficiare (in ceea ce priveste aspectele socioeconomice,
dezvoltarea institutiilor si a administratiei publice si perspectiva de aderare a acestora), consultarea a
recomandat o abordare mai adaptata, norme de punere in aplicare simplificate, o flexibilitate mai
mare si o orientare strategicd imbunatatita in alocarea asistentei, precum si o utilizare mai sistematica
a programarii multianuale.

» O abordare sectoriald de planificare si programare a asistentei se bazeaza pe strategiile sectoriale la nivel de tara,

combina resursele de la donatori diferiti si urmareste indeplinirea obiectivelor de politicd mai generale.
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1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerea mentine un instrument specific si integrat de asistentd pentru preaderare ca pilon financiar al
strategiei de extindere, care cuprinde toate dimensiunile politicilor interne si ale aspectelor tematice.
Acest lucru se datoreaza faptului ca politica de extindere este conceputd in primul rand pentru a ajuta
partenerii s adopte treptat acquis-ul, iar relatiile UE cu tarile candidate si potential candidate acopera
practic toate aspectele tematice (prosperitate, securitate, comert, drepturile omului etc.). Din motive de
coerentd, eficientd, eficacitate si impact, politicile interne si aspectele tematice trebuie, prin urmare, sa fie
integrate prin strategii nationale coerente si abordate prin programe nationale, cu beneficiari multipli sau
transfrontaliere, convenite impreuna cu tarile beneficiare. In conformitate cu agenda privind coerenta
politicilor UE pentru dezvoltare, faptul ca IPA cuprinde toate politicile interne permite sa se tind seama,
in mai mare masurd, de impactul extern al politicilor interne in tarile care fac obiectul asistentei pentru
preaderare, in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare ale UE. Acest aspect este important in special n
domenii precum comertul, schimbadrile climatice, migratia sau energia.

Cu toate acestea, atunci cand natura actiunii impune acest lucru (adicd are o dimensiune tehnica si
globala, in loc sd puna accentul in primul rand pe aderare), cand valorile europene fundamentale (precum
respectarea drepturilor omului) nu sunt respectate de catre o tara beneficiara sau cand un instrument de
politicd interna are o dimensiune externa deosebit de importanta, alte instrumente ar putea interveni in
regiunea vizatd de procesul de extindere (de exemplu, Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului, Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara, Instrumentul pentru
stabilitate si asistentd macro-financiara, Facilitatea ,,Conectarea Europei”...).

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia
Propunere/initiativa pe durata determinata
Propunere/initiativa in vigoare din 1.1.2014
Impact financiar din 1.1.2014 péana la 31.12.2020
O Propunere/initiativa pe durati nedeterminata
— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)30
Xl Gestiune centralizati directa de catre Comisie
Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

— agentiilor executive

30 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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. . . . o031
- O organismelor instituite de Comunitti’
— organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

- O persoanelor carora li se Incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in
sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

Gestiune partajata cu state membre programele de cooperare transfrontaliera intre statele
membre ale UE si tarile care beneficiazd de IPA vor fi puse in aplicare de autoritatile de
gestionare ale statelor membre, in cadrul gestiunii partajate.

Gestiune descentralizata Tmpreuna cu tari terte

Gestiune In comun cu organizatii internationale: gestiunea in comun va implica in principal
institutiile financiare internationale (precum BEI, BERD, Banca Mondiala, CoEDB), precum si
agentiile specializate ale ONU, dupa caz.

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea
,,Observatii .

Observatii

Obiectivul final al regulamentului este ca asistenta sd fie gestionatd sub responsabilitatea completd a
tarilor beneficiare, in cadrul gestiunii descentralizate. Totusi, acest obiectiv va fi pus in aplicare progresiv,
pe masura ce capacitatea administrativa a tarilor beneficiare evolueaza si sunt indeplinite conditiile pentru
delegarea competentelor de gestiune. In etapele initiale, Comisia va pastra controlul gestionarii si/sau va
incredinta punerea in aplicare unor organisme specializate, in cadrul gestiunii indirecte sau comune, dupa
caz. Gestiunea centralizata va fi, de asemenea, metoda principala in cazul programelor multinationale.

Gestiunea comuna va fi utilizata si pentru actiunile cu institutiile financiare internationale si europene, in
vederea obtinerii de finantare suplimentara, in special pentru investitiile necesare in infrastructura sociala
sau economica.

In cele din urma, gestiunea partajati va continua si fie utilizatd pentru obiectivele de cooperare teritoriala
care implica state membre ale UE.

3 Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si evaluare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Metodele de monitorizare si evaluare vor fi consolidate comparativ cu situatia actuald, concentrandu-se
mai ales asupra rezultatelor. Acestea vor defini obiective specifice, masurabile si realizabile, precum si
indicatorii corespunzatori.

Sistemele de monitorizare si evaluare ale Comisiei Europene se concentreaza deja tot mai mult pe
rezultate, facand apel atét la personal intern, cét si la expertizd externa. Coordonatorii din delegatiile UE
si din sediul central monitorizeaza permanent punerea 1n aplicare a proiectelor si a programelor in diferite
moduri, inclusiv, ori de cate ori este posibil, prin vizite la fata locului. Monitorizarea ofera informatii
pertinente despre progresele realizate, ajuta managerii sa identifice obstacolele reale si potentiale si sa ia,
in timp util, masuri corective daca este cazul.

In plus, sunt contractati experti externi independenti pentru a evalua performantele actiunilor externe ale
UE prin diferite sisteme complementare. Aceste evaludri contribuie la asumarea responsabilitatii si la
imbundtdtirea interventiilor in curs si permit desprinderea invatdmintelor din experientele anterioare
pentru a contribui la elaborarea politicilor si actiunilor viitoare. Instrumentele utilizate respecta criteriile
de evaluare OCDE-CAD recunoscute la nivel international, inclusiv in ceea ce priveste impactul
(potential).

Comisia sprijind, de asemenea, tarile beneficiare 1n vederea consoliddrii propriei capacitati de
monitorizare si evaluare a cheltuielilor. In cadrul noului instrument, responsabilitatea pentru monitorizare
si evaluare va fi delegata tarilor beneficiare. In special in cazurile in care Comisia gestioneazi asistenta in
numele beneficiarului, Comisia va ramane principala responsabild in ceea ce priveste monitorizarea si
evaluarea. Pe alta parte, in cazul in care tarile beneficiare gestioneaza asistenta pe propria raspundere
(gestiune descentralizata), Comisia va avea in principal un rol de supraveghere (pe langa evaludrile ex
ante si ex post), iar responsabilitatea principald va reveni beneficiarului.

Monitorizarea la nivel de proiect permite raportarea progreselor realizate in raport cu planurile, 1n special
cu privire la: (i) atribuirea de contracte/granturi si (ii) obtinerea rezultatelor. Coordonatorii beneficiaza de
sprijin prin intermediul unui sistem de monitorizare orientatd catre rezultate (Results Oriented
Monitoring, ROM), care oferd o imagine specifica a calitdtii unui esantion de interventii. Utilizdnd o
metodologie deosebit de structurata si standardizatd, expertii ROM independenti atribuie punctaje care
evidentiaza punctele forte si punctele slabe ale proiectului si formuleazd recomandari privind modul in
care ar putea fi imbunatatita eficienta.

Pe langad monitorizare, evaluarile la nivel de proiect pot fi, de asemenea, efectuate sub conducerea
delegatiilor UE sau a serviciilor operationale responsabile cu proiectul. Evaluarile la nivel de proiect au
rolul de a veni in completarea sistemelor de monitorizare existente si ar trebui sd ofere o analiza
aprofundata. Totodata, acestea ar trebui sa ajute managerii de proiect s imbunatateasca interventiile in
curs sau s confirme rezultatele si caracterul durabil al acestora.
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La nivel de sector si de program, comitetele de monitorizare coprezidate de tarile beneficiare si de
Comisie pun la dispozitie structura pentru evaluarea progreselor realizate in raport cu planurile. Aceste
comitete isi fundamenteazi evaluarile pe constatirile rapoartelor de monitorizare si ale evaluarilor. In
cadrul noului instrument, rolul comitetelor de monitorizare va fi consolidat atat pentru tarile candidate,
cat si pentru tarile potential candidate, pentru a se asigura cd punerea in aplicare a asistentei financiare
contribuie la dialogul privind politicile si cd recomandarile si concluziile comitetelor sunt respectate si
urmarite in mod mai sistematic.

Evaluarile la un nivel mai inalt decat cel al proiectului (1a nivel de sector, de program, strategic, tematic
etc.) sunt in mare parte gestionate de serviciile Comisiei. Unele evaludri, in special evaluarile
intermediare care au rolul de a veni In sprijinul procesului de luare a deciziilor, sunt delegate progresiv
tarilor beneficiare in scopul responsabilizarii si consolidarii capacitétilor.

Rezultatele evaludrilor sau constatdrile sumare sunt comunicate periodic Comitetului IPA, Consiliului si
Parlamentului European, in cadrul Raportului anual privind IPA si sunt publicate pe site-ul Comisiei.

2.2. Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

Mediul operational al IPA este caracterizat de urmadtoarele riscuri privind realizarea obiectivelor
instrumentului:

- IPA este conceput in primul rand pentru a functiona in cadrul unei gestiuni descentralizate, ca
parte integrantd a pregatirilor pentru aderarea la UE. Aceasta implica un risc inerent mai ridicat,
deoarece gestionarul 1n ultima instantd (Comisia) nu are nicio autoritate directa asupra structurii
de punere in aplicare a gestionarului de la nivel descentralizat;

— modificarile periodice ale mediului de punere in aplicare, care sunt inerente in procesele de
aderare, de exemplu, de la gestiunea centralizatd la gestiunea descentralizatd si ulterior
renuntarea la controalele ex amte, impun cerinte neobisnuit de ridicate asupra coordonarii
organizationale, precum si asupra capacitdtii de adaptare, formarii si aprecierii personalului,
deoarece necesitd la randul lor modificari periodice ale sistemului de control intern si ale
structurii organizationale din partea Comisiei;

— diversitatea potentialilor beneficiari, cu diversele lor structuri si capacitati de control intern, poate
fragmenta si, implicit, reduce resursele disponibile ale Comisiei pentru sustinerea si
monitorizarea punerii in aplicare;

— deficientele in ceea ce priveste capacitatea institutionald si administrativa 1n tarile beneficiare pot
duce la compromiterea utilizarii cu promptitudine a fondurilor angajate sau la dificultati si
intarzieri in ceea ce priveste punerea in aplicare a interventiilor individuale, din cauza proceselor
de lunga durats;

— nivelul nesatisfacator al calitatii si al cantitatii datelor disponibile cu privire la rezultatele si
impactul asistentei pentru preaderare in tarile beneficiare pot afecta capacitatea Comisiei de a
raporta rezultatele si de a-si asuma responsabilitatea pentru acestea;

a RO




RO

— dificultatile economice/politice pot produce la dificultati si intarzieri in legaturd cu proiectarea si
punerea 1n aplicare a interventiilor, in special in tarile beneficiare in care institutiile sunt inca noi
si fragile;

— problemele constitutionale, institutionale si frontaliere nesolutionate din tarile beneficiare si dintre
aceste tari pot bloca punerea in aplicare a unor proiecte esentiale de asistenta si pot conduce la
pierderea unor fonduri semnificative;

— lipsa creditelor cu caracter administrativ poate conduce la resurse insuficiente pentru gestionarea
corespunzatoare a instrumentului.

2.2.2. Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Procesul intern de control/gestiune al directiei generale implicate in IPA este conceput astfel incat sa
ofere o asigurare rezonabild cu privire la realizarea obiectivelor de eficacitate, eficientd si economie ale
operatiunilor sale, la fiabilitatea raportarii sale financiare si la conformitatea cu cadrul legislativ si
procedural relevant.

Pentru a asigura eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor sale (si pentru a atenua nivelul de risc
ridicat In mediul sau de preaderare), pe langd toate elementele procesului amplu de politici strategice si
planificare al Comisiei, mediul de audit intern si alte cerinte ale standardelor de control intern ale
Comisiei, DG ELARG (alte directii generale responsabile pentru IPA utilizeazd masuri de control
similare sau usor modificate, optimizate pentru tranzitia la cadrul de control pentru fondurile structurale si
agricole ale UE) va continua sd dispund de un cadru specific pentru gestionarea asistentei financiare
pentru toate instrumentele sale, consacrat intr-un document privind strategia de control intern, care este
actualizat periodic. Acesta va include:

— gestiunea descentralizatd de cétre agentiile nationale de punere in aplicare cédrora le sunt conferite
competente de gestionare de cdtre Comisie, dupd un proces atent de stabilire a unor standarde de
gestionare stricte si dupa evaluarea acestora, infer alia, prin audituri complexe de sistem;

— controale ex ante efectuate de catre delegatiile UE la fata locului cu privire la toate dosarele de
asistentd aprobate de sistemele nationale de punere in aplicare pand in momentul in care aceste
sisteme sunt evaluate ca fiind pregatite si suficient de dezvoltate pentru a se putea renunta in
siguranta la aceste controale ex ante. Aceasta evaluare a realizarilor sistemelor nationale implica,
inter alia, tendintele privind rata de respingere a dosarelor;

- lanturi clare de responsabilitate financiard si cu privire rezultate, de la sistemele nationale de
punere in aplicare la ordonatorul de credite al Comisiei (directorul) subdelegat de catre AOD,
inclusiv raportarea neregulilor, o declaratie anuald de asigurare a ordonatorilor de credite si
opinii de audit ale autoritatilor nationale de audit;

— un program de audituri de subsistem efectuate de catre auditorii Comisiei pentru verificarea
conformitatii continue cu standardele de gestionare, dupd delegarea competentei de gestionare;

- proceduri definite de verificare si inchidere a conturilor, inclusiv verificari suplimentare si o
politica structuratd pentru corectia financiara a operatiunilor si a erorilor sistemice detectate de
catre auditorii nationali si de catre cei ai Comisiei;
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— gestiunea deconcentratd in cazul celei mai mari parti a ajutorului pentru preaderare, realizata de
catre delegatiile UE la fata locului, pand in momentul in care competentele de gestiune pot fi
conferite agentiilor nationale de punere in aplicare;

— lanturi clare de responsabilitate financiard pentru gestiunea deconcentrata catre delegatiile UE prin
subdelegare, de la ordonatorului de credite subdelegat (directorul) de la sediul central, la seful
delegatiei;

— stabilirea si actualizarea anuala a unor strategii privind asigurarea de catre delegatiile UE catre
ordonatorii subdelegati (directori), inclusiv planuri detaliate de control si audit, cu evaluarea
riscurilor;

— raportarea regulata de cétre delegatiile UE la sediul central (rapoartele ordonatorilor de credite
subdelegati / rapoartele de gestionare), privind punerea in aplicare a asistentei si a strategiilor
privind asigurarea, inclusiv o declaratie anuala de asigurare din partea ordonatorilor de credite
subdelegati/sefilor de delegatie;

— audituri interne regulate ale delegatiilor, atat delegatiile care supravegheaza punerea in aplicare
descentralizata, cat si delegatiile deconcentrate;

— controale ex post ale programelor finalizate pentru a verifica daca toate nivelurile sistemelor de
gestionare si control respectd standardele necesare;

— prevederea unui program substantial de formare pentru personal, atat la sediul central, cat si in
delegatii,

— asistenta si orientari considerabile la sediul central/in delegatii (inclusiv prin internet);
— o metodologie de gestionare a ciclurilor programelor si proiectelor, inclusiv:

— instrumente de asistentd de calitate pentru proiectarea interventiei, a metodei de aplicare a
acesteia, a mecanismului de finantare, a sistemului de gestionare, a evaluarii si a selectarii
oricdror parteneri de punere in aplicare etc.

— instrumente de gestionare, monitorizare si raportare privind programele si proiectele pentru o
punere in aplicare eficace, inclusiv monitorizarea externa periodica la fata locului a proiectelor;

- componente semnificative de evaluare si audit.

DG ELARG va continua sa respecte cele mai Inalte standarde de contabilitate si raportare financiara
pentru a asigura emiterea In continuare a unor opinii de audit fara rezerve de catre auditorii sdi externi
(Curtea de Conturi Europeana), utilizand sistemul de contabilitate pe baza de angajamente al Comisiei
(ABAC), precum si instrumente specifice de asistentd externd, precum Sistemul comun de informatii
Relex (CRIS).

In ceea ce priveste conformitatea cu cadrul legislativ si procedural relevant, metodele de control sunt
prevazute in sectiunea 1.3 (mdsuri pentru prevenirea fraudei si a neregulilor)
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2.2.3.  Costurile si beneficiile controalelor preconizate

2.2.3.1. Costurile controalelor

Metoda de control propusa pentru noul instrument IPA nu diferd semnificativ de cea care se aplica in
cadrul instrumentului actual. Structura de costuri a acesteia va fi, asadar, similard. Cu toate acestea, se
preconizeaza ca reproiectarea instrumentului va reduce intr-o masura considerabila probabilitatea unor
erori de conformitate. Aspecte precum o programare mai flexibild care sa permitd selectarea optimizata a
proiectelor si utilizarea Tn mai mare masurd a instrumentelor financiare inovatoare (de exemplu, finantare
suplimentara din partea IFI si a altor donatori) ar trebui s contribuie la acest aspect.

Costurile preconizate ale controalelor prezentate mai jos sunt exprimate in preturi curente si se bazeaza pe
urmatoarele ipoteze:

— nivelurile actuale de personal in cadrul directiilor generale care se ocupd de IPA sunt stabile pe
intreaga perioada

— costul mediu al functionarului public = 127 000 EUR (dublu pentru detasarea in cadrul
delegatiilor UE)

— costul mediu al agentului contractual = 64 000 EUR

Costurile suportate de sistemele nationale in tarile care pun in aplicare IPA prin gestiune descentralizata
nu sunt incluse. Trebuie mentionat ca o parte semnificativa a costurilor de investitie si instruire suportate
pentru crearea acestor de sisteme este finantatad prin cheltuieli operationale ale IPA.

Costurile generale de gestionare si control pentru IPA, pe an (personal: alocat | in milioane EUR
gestionarii programului sau bugetului si pentru controlul antifrauda)
Costuri fixe (la nivelurile actuale si planificate ale cheltuielilor operationale)

Functionari la sediul DG ELARG 11,2
Agenti contractuali la sediul DG ELARG 7,3
Functionari in delegatiile EU 9.4
Agenti contractuali In delegatiile EU 6,5

Costul agentilor locali, costuri locale pentru agentii contractuali si alte costuri | 28,5
pentru functionarea delegatiilor

Functionari si agenti contractuali din alte DG-uri care se ocupa de [PA 2,0
Personal extern din alte DG-uri care se ocupa de IPA in delegatiile EU 6,0
Costuri variabile (estimare a costului anual total curent)

Costurile auditurilor si controalelor ex post contractate 1,0
Costurile evaluarii contractate 3,0
Costurile monitorizarii contractate (ROM) 2,0
Certificate de audit (contractate de catre beneficiari) 2,0

Controale la fata locului si alte controale suplimentare contractate care fac parte | 0,8
din verificarile circuitului financiar

Costurile totale ale controalelor (IPA) pe an 79,7

44 RO




RO

Costurile prezentate in tabel sunt costuri pentru gestionare si control si sunt in valoare de aproximativ 80
de milioane EUR sau aproximativ 4 % din cheltuielile anuale planificate pentru perioada 2014-2020.
Acestea includ intreaga structurd de gestionare pentru instrument, de la planificare si programare la
punere in aplicare. Printr-o definire mai restransd a controalelor, incluzand doar costul verificarilor cu
impact direct asupra regularitdtii operatiunilor, costurile totale ar fi reduse cu aproximativ 30 de milioane
EUR, adica, ar fi de aproximativ 50 de milioane EUR (aproximativ 2,5 % din cheltuielile anuale
planificate pentru 2014-2020).

Ultimele cinci randuri sunt costuri variabile. Valoarea anuald a acestora va depinde de intensitatea
controalelor decise de catre ordonatorii de credite subdelegati in strategiile acestora privind asigurarea.
Intensitatea respectiva se bazeazd pe o evaluare aprofundatd a riscurilor tuturor contractelor in curs de
executare, luand in considerare resursele bugetare disponibile. Valorile anuale indicate in tabel se bazeaza
pe practicile curente.

Pentru costurile variabile, se aplicd urmatoarele costuri unitare medii aproximative ale actiunilor de
control individuale contractate:

Certificate de audit:
Costul mediu aproximativ al auditului pentru fiecare subventie: 0,2 % din valoarea contractului

Costul mediu aproximativ al auditului pentru fiecare contract de servicii: 0,1 % din valoarea
contractului

Controale ex post:

Costul mediu al controalelor ex post care acopera in medie operatiuni subiacente in valoare de
22 de milioane EUR (17 milioane EUR finantate de UE): 50 000 EUR (= 2 300 EUR/3 000 EUR pentru
fiecare milion auditat)

Controale la fata locului:

Costul contractual mediu pentru a acoperi operatiuni subiacente in valoare de 175 de milioane
EUR: 75 000 EUR (430 EUR pentru fiecare milion verificat).
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2.2.3.2. Beneficiile controalelor

Metoda de control utilizatd pentru programele pre-IPA si IPA a redus in mod semnificativ ratele de eroare
sub 2 % din cheltuieli. Pana la finalul anului 2010, recuperarile acumulate din programele finalizate prin
gestionare centralizata au fost de 29 de milioane EUR dintr-o valoare totald auditatd de 3 500 de milioane
EUR (0,82 %).

O posibild metodd de estimare a beneficiului modalitatii de control adoptate in cazul gestiunii
descentralizate este utilizarea valorilor si tendintelor indicatorului ratei de respingere. Pe masurd ce
sistemele nationale se dezvoltd si pot fi luate in considerare pentru o renuntare la controalele ex ante
pentru dosarele de achizitie, rata dosarelor respinse de cétre delegatia UE in astfel de controale ex ante ar
trebui sa se reduca pana la un nivel foarte scazut.

Intr-o tard care se apropie de aderare (Croatia), ratele de respingere au scizut in 2010 la niveluri intre
14 % si 20 % (in functie de tipul de dosar). Intr-o tara care mai are un parcurs lung pand la momentul in
care sd se poata analiza renuntarea la controalele ex ante (Turcia), ratele pot varia intre 19 % si peste
60 %.

Dosarele pot fi respinse din numeroase motive, in mod frecvent, dar nu intotdeauna, din cauza unor
probleme legate de legalitate si regularitate. Presupunand ca jumatate dintre respingeri sunt din motive de
regularitate, se poate deduce din experientd, In mod rezonabil, ca controlul ex ante pe bazd de achizitii
permite reducerea nivelului de eroare de la 10 %-30% la sub 2 %. In acest caz, nu sunt luate in
considerare diferentele care ar putea aparea daca ar fi utilizate in analiza valorile dosarelor si nu numerele
dosarelor. Cu toate acestea, se poate presupuse in mod sigur cd metoda de control curentd in cadrul
gestiunii descentralizate este echilibratd aproximativ corect pentru a mentine erorile in limitele
obiectivului de control intern al Comisiei, respectiv maximum 2 %.

Desi IPA este conceput pentru a trece n cel mai scurt timp posibil la gestiunea descentralizata, gestiunea
centralizatd poate reprezenta o cotd semnificativa a cheltuielilor IPA totale, In cazul in care conferirea
competentelor de gestionare este Intarziatd simultan in numeroase tari. O astfel de situatie s-a inregistrat
in perioada 2010-2011 si exista probabilitatea sa ramana astfel pana in 2013.

In 2010, au fost realizate 350 de corectii (deduceri sau recuperiri) cu privire la pliti in cadrul gestiunii
centralizate si comune in cadrul DG ELARG, pentru o valoare de aproximativ 6 milioane EUR. Aceasta
suma reprezintd aproximativ 1 % din platile centralizate totale in 2010 si poate fi utilizata ca indicator
aproximativ al beneficiilor rezultate din verificarile suplimentare din cadrul verificarilor de baza ale
circuitului financiar si n afara acestora.

In mod similar cu gestiunea descentralizati, aceastd constatare este compatibild cu notiunea ci metoda de
control utilizatd in prezent pentru IPA este aproximativ echilibratd pentru obiectivul de control intern
stabilit.
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2.2.3.3. Nivelul preconizat de nerespectare a normelor aplicabile

Pana in 2006, operatiunile de preaderare au fost evaluate n mod constant de catre Curtea de Conturi ca
fiind neafectate de erori materiale (sub 2 % erori), confirmand opiniile gestionarilor cu privire la
eficacitatea metodei de control utilizate.

Incepand cu 2007, operatiunile de preaderare nu au mai fost auditate de citre Curte pe baza unui esantion
separat, complet reprezentativ. De la aceastd data, in evaluarea Curtii, populatia de date privind
preaderarea a fost combinata cu cea a tuturor celorlalte instrumente de asistenta externa. Astfel, de la acel
moment nu a mai fost posibild nicio extrapolare statisticd specifica pentru domeniul politicii de
preaderare si pentru metoda de control.

Curtea a constatat erori generale Intre 2 si 5 % pentru instrumentele de asistentd externd, In anii care au
urmat.

Avand in vedere elementele raportate la punctul 2.2.3.2 de mai sus, se poate astfel preconiza In mod
rezonabil ca metoda de control utilizata pentru instrumentul de preaderare realizeaza un echilibru corect
intre costurile si beneficiile controalelor si ar trebui sa asigure ca obiectivul controlului intern de erori sub
2 % pentru cheltuielile generale poate fi atins in mod constat in viitor.

In plus, elementele de simplificare si flexibilitate suplimentara propuse pentru noul instrument ar trebui sa
intareasca aceasta presupunere, deoarece acestea reduc probabilitatea erorilor de conformitate.

In schimb, vor apdrea noi riscuri pe masurd ce tarile cu capacitate administrativa relativ precard devin
eligibile pentru conferirea competentelor de gestiune in urmatorii ani.

Chiar daca este dificil sd se cuantifice impactul combinat al imbunatatirilor aduse proiectarii
instrumentului si al riscurilor suplimentare, se poate estima in mod plauzibil un interval tintd pentru
obiectivul de control intern general, similar cu rezultatele curente.

In concluzie, metoda de control pare si fie echilibrati. Prin planuri de control ajustate in mod
corespunzator exprimate in strategiile de asigurare anuale ale gestionarului, bazate pe riscuri, aceasta
permite cresteri sau scaderi ale costurilor variabile, in functie de mediul de risc in continud schimbare,
asigurand un echilibru cost-beneficiu stabil.

Exista insa probabilitatea ca metoda de control generala sa fie foarte sensibild la variatiile negative ale
costurilor de control fixe, in special pentru cd acestea nu sunt propuse pentru o crestere simultand cu
cheltuielile generale.
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2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Avand 1n vedere mediul de risc in care opereaza DG ELARG, sistemele sale trebuie sd anticipeze aparitia
potentialelor erori de conformitate in tranzactii si sa initieze controale de prevenire, detectare si corectie
cat mai devreme posibil in procesul de achizitie si plati. In practica, acest lucru inseamna ca toate
controalele de conformitate ale DG ELARG se vor baza In mare pe verificari ex ante semnificative
desfasurate de personalul Comisiei pentru operatiunile de achizitii, precum si pentru auditurile sistematice
ale sistemelor de platad descentralizate (executand in acelasi timp o serie de audituri si verificari ex post),
care depdsesc elementele de protectie financiara impuse prin Regulamentul financiar. Cadrul de
conformitate DG ELARG este alcatuit din urmatoarele componente semnificative:

- masuri de prevenire

- formare obligatorie de baza privind cazurile de frauda pentru personalul care gestioneaza
ajutoarele;

- oferirea de orientdri (inclusiv prin internet), inclusiv Ghidul practic pentru contracte si
instructiunile de gestionare prevazute in cadrul strategiei de control a DG ELARG;

- auditarea ex ante a autoritdtilor nationale de punere in aplicare inainte de conferirea
competentelor de gestiune, inclusiv o evaluare care sa asigure existenta unor masuri corespunzatoare
antifraudd pentru prevenirea si detectarea fraudei la nivelul gestiondrii fondurilor UE, in cadrul
autoritatilor care gestioneaza fondurile relevante,

- monitorizarea ex ante a mecanismelor antifrauda disponibile in tara beneficiard in cadrul
evaludrii criteriului de eligibilitate al gestionarii finantelor publice pentru a beneficia de sprijin bugetar
(respectiv, angajamentul activ in sensul combaterii fraudei si a coruptiei, competente de inspectie
adecvate, capacitate juridica suficientd si mecanisme eficiente de raspuns si sanctionare),

- controale ex ante ale tuturor contractelor atribuite la nivel national; se renunta la aceste controale
dupa ce sistemele nationale indeplinesc standardele stricte de gestionare si control;

- masuri de detectare si corectie
- verificari ex ante ale operatiunilor, realizate de personalul Comisiei;
- audituri si verificari interne si externe, inclusiv de catre Curtea de Conturi Europeana;
- verificari si recuperari retroactive.

In plus, in cazurile in care se suspecteazi ca neregula este intentionata (fraudi), DG ELARG dispune si de
alte masuri, inclusiv:

- suspendarea termenului de plata si notificarea entitatii;

- audituri specifice (audit ad hoc/expertiza contabild);
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- sisteme de alertd timpurie si monitorizarea aprofundatd a contractelor;

- suspendarea/incetarea contractului;

- procedura de excludere;

- suspendarea gestionarii cererilor pentru fonduri din partea fondurilor nationale;
- suspendarea sau revocare competentelor delegate de gestiune.

DG ELARG 1isi va elabora in detaliu strategia antifraudd in conformitate cu noua strategie antifrauda a
Comisiei (CAFS), adoptata la 24 iunie 2011.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
S g g
cheltuieli afectata (afectate)
— Linii bugetare de cheltuieli existente
in ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielil Contributie
Rubrica or
din R
cadrul In sensul
financiar Tari articolului 18
multianu | Numaérul CD/CND Tari . < . alineatul (1)
al [Descriere] S AELS* cand3‘1‘date Tari terte litera (aa) din
Regulamentul
financiar
04010413
Rubrica | Instrument de asistenta pentru preaderare
4 (IPA) - Componenta ,,Resurse umane” - CND NU NU NU NU
Cheltuieli de gestiune administrativa
Rubrica ?:sff ?rllent 1 de asistenta pentr
u u i u
4: preaderare (IPA) - Dezvoltarea resurselor DA NU NU NU NU
umane
Rubrica | 93 010403
. Asistenta pentru preaderare in domeniul
4 agriculturii si dezvoltarii rurale (IPARD) — CND NU NU NU NU
Cheltuieli de gestiune administrativa
Rubrica | 930502 . 5
4 Instrument de asistentd pentru preaderare DA NU NU NU NU
) pentru dezvoltare rurald (IPARD)
Rubrica | 13010402
4- Instrument de asistentd pentru preaderare
: (IPA) - Componenta ,,Dezvoltare regionala” — CND NU NU NU NU
Cheltuieli de gestiune administrativa
Rubrica | 130502 . 5
4- Instrument de asistentd pentru preaderare DA NU NU NU NU
) (IPA) - Componenta ,,Dezvoltare regional”

32
33
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CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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Rubrica | 130503 01
4 Cooperare transfrontalierd (CTF) - Contributie DA NU NU NU NU
din subrubrica 1-b
: 130503 02
Rubrica
uz. ¢ Cooperare transfrontaliera (CTF) si
: participarea tarilor candidate si potential
candidate la programele transnationale si DA NU NU NU NU
interregionale ale fondurilor structurale —
Contributia din rubrica 4
Rubrica 2201 04 01
4- Asistenta pentru preaderare — Cheltuieli de CND NU NU NU NU
: gestiune administrativa
: 22 01 04 04
Rulflca Activitatea Oficiului de asistenta tehnica si de
) schimb de informatii (TAIEX) in cadrul CND NU NU NU NU
facilitatii de preaderare — Cheltuieli de
gestiune administrativa
Rubrica 2201 94 30 . .
4- Agentia Executiva pentru Educatie,
: Audiovizual si Culturda — Contributie CND NU NU NU NU
programelor de la rubrica 4 in domeniul de
politicd Extindere
Rubrica | 220201 . .
4- Asistenta de tranzitie si consolidare CND NU NU NU DA
) institutionald pentru tarile candidate
Rubrica fizsigtzegfd de tranczitie si consolidare
. ] e §
4 institutionald pentru tirile potential CND NU NU NU DA
candidate
Rubrica | 220203~ = . ..
4- Administratii civile interimare in Balcanii de CND NU NU NU NU
) Vest
Rubrica | 22020401 : .
4- Cooperare transfrontalierda (CTF) intre tarile
: beneficiare IPA si participarea la programele
transnationale sau interregionale din cadrul CND NU NU NU NU
FEDER si la programele din cadrul IEVP in
bazinele maritime
Rubrica | 22020402
4- Cooperare transfrontalierd (CTF) cu statele CND NU NU NU NU
: membre
Rubrica flzct?fit?gea Oficiului de asistentd tehnica si
4: de schimb de informatii (TAIEX) in cadrul CND NU NU NU NU
Sfacilititii de preaderare
Rubrica | 22020701 CND NU NU NU NU
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4: Programe regionale si orizontale

Rubrica | 22 02 07 02

4:
Evaluarea rezultatelor ajutorului acordat din CND NU NU NU NU
partea Uniunii, actiuni de urmarire si misiuni
audit

Rubrica | 22021002

4: Informare si comunicare pentru tarile terte CND NU NU NU NU
Rubrica | 22 02 07 03
4 Sprijin financiar pentru incurajarea dezvoltarii CND NU NU NU NU
' economice a comunitatii turco-cipriote
Rubrica
320411 CND | NU | NU NU NU

4- Comunitatea Energiei

RO

— Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Bugetul pentru IPA II va fi organizat conform articolului 41 din Regulamentul financiar. In timp ce
alocarea totala pentru acest instrument juridic este destinatd politicii de extindere, gestionarea activitatilor
relevante este impartitd intre DG ELARG, DG REGIO, DG EMPL si DG AGRI. Fiecare dintre aceste
servicii 1s1 va asuma responsabilitatea pentru domeniul de politicd respectiv, fard a aduce atingere rolului
general de coordonare al DG ELARG.

In acest sens, alocirile totale ale IPA II vor fi impirtite intre domeniile de politica, asigurand un mix de
politici corespunzdtor, in conformitate cu nevoile tarilor beneficiare si de comun acord intre cele patru
DG-uri. In cazul in care sunt necesare pentru asigurarea punerii in aplicare cu eficientd a documentelor de
strategie si a bugetului, vor fi posibile transferuri Intre domeniile de politica, de comun acord cu serviciile
responsabile pentru domeniile de politica respective.

Va fi asigurata o tranzitie fara incidente de la IPA la IPA II pentru alocarea eficienta si eficace a asistentei
in cadrul IPA.

Detalii cu privire la structura bugetului pentru a asigura conformitatea cu principiile intocmirii bugetului
si ale gestionarii pe activitdti vor fi propuse in proiectul de buget 2014.

52 RO




3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 4 Europa globala

DG: AGRI/JELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

* Credite operationale

22 02 Asistenta financiara pentru {tdrile

candidate/potengial candidate Angajamente 1) 1842,5 | 1879,4 | 1917,0 | 19553 | 1994,4 | 2034,3 | 2075,6 13698,6

04 06 01 Resurse umane
05 05 02 Dezvoltare rurala
13 05 02 Dezvoltare regionala

13 05 03 Cooperare transfrontaliera Plati*’ ) 368,5 | 1112,9 | 18722 | 19096 | 19478 | 1986,8 | 2026,6 11224,4
32 04 11 Comunitatea Energiei

22 02 07 03 Sprijin financiar pentru | Angajamente (1a) pm pm pm pm pm pm pm

incurajarea  dezvoltarii  economice a
comunitatii cipriote turce®
Plati (2a)

pm pm pm pm pm pm pm

35
36

Numai plitile legate de noul instrument [PA.

Pana la efectuarea ajustarii prevazute in al doilea alineat al articolului 11 din Regulamentul Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru anii
2014-2020, nevoile financiare pentru sprijinirea comunitatii cipriote turce vor fi asigurate din bugetul general alocat instrumentului de asistentad pentru
preaderare.
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Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe’’
2201 04 01/04/30
04010413
05010403
1301 0402 3) 55,4 56,5 57,7 58,8 60,0 61,2 61,8 411,4
Angajamente 21:31 1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 21374 14110,1
TOTAL credite 242
DG ELARG/AGRI/EMPL/REGIO a a
Plati 4239 11694 | 1929,8 | 19684 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11635,8
+3
Angajamente “4) 1842,5 | 1879,4 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 2075,6 13698,6
* TOTAL credite operationale
Plati 5) 368,5 | 1112,9 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 112244
. TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul 6) 554 56.5 577 58.8 60.0 612 618 4114
anumitor programe
Aneai ¢ =4+
TOTAL credite fgajamente |6 | 1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 20955 | 2137,4 14110,1
in cadrul RUBRICII 4
din cadrul financiar multianual o =5+
Plati 6 4239 | 11694 | 1929,8 | 1968,4 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 11635,8

37 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare

indirecta si cercetare directa.
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

CHELTUIELI ADMINISTRATIVE

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL
* Resurse umane 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
e Alte cheltuieli administrative 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
TOTAL DG ELARG/
AGRIREGIO/EMPL 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
HUITRLL, @il (Total angajamente
in cadrul RUBRICII 5 S Lot léﬁ)g !
din cadrul financiar multianual piat 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1925,7 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 2163,9 14296,8
in cadrul RUBRICILOR 1 - 5
din cadrul financiar multianual Plati 451,7 | 1196,2 | 1956,3 | 1994,9 | 2034,2 | 2074,4 | 2114,9 11822,6
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

Costurile sunt in acest stadiu incerte sau variabile, din cauza etapei urmatoare de programare,
pentru care nu putem preconiza rezultatele in avans. Prin urmare, In aceasta etapa nu se poate
realiza o estimare a costurilor unitare. Rezultatele nu pot fi cuantificate doar in termeni
numerici, deoarece progresul este masurat in raport cu progresul tarilor in ceea ce priveste
aderarea la UE. Estimdri ale costurilor si costurilor unitare vor fi furnizate pe baza unei
evaludri a nevoilor odatd ce documentele strategice nationale si multinationale sunt pregatite
si aprobate.

0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale
3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza

O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

De retinut: Cifrele pentru rubrica 5 includ date privind DG ELARG si delegatiile UE
si DG AGRI/REGIO/EMPL. Cifrele pentru rubrica 4 includ date privind DG
ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

27,0

26,1

25,7

25,7

25,7

25,7

25,7

181,5

Alte cheltuieli
administrative

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

5,3

Subtotal RUBRICA
5
din cadrul financiar
multianual

27,7

26,8

26,5

26,4

26,4

26,4

26,4

186,8
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in afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

49,9

50,9

52,0

53,0

54,1

55,1

55,7

370,6

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

5,5

5,6

5,7

5,8

59

6,1

6,2

40,8

Subtotal
in afara RUBRICII
5
din cadrul financiar
multianual

55,4

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

TOTAL

83,2

83,3

84,1

85,3

86,4

87,6

88,3

598,2

3 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

L0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Xl  Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

De retinut: Cifrele pentru personal din rubrica 5 includ date privind DG ELARG si delegatiile UE, la nivel central in cadrul DG

AGRI/EMPL/REGIO si includ si reducerea posturilor legate de eliminarea treptatd a delegatiilor croate. ].

Cifrele pentru personal din Titlul 4 includ date privind DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de

agenti temporari)
22 01 01 01 ((la sediu si
in birourile de 108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0
reprezentare ale Comisiei)
04 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare 10,9 10,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
ale Comisiei)
0501 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare 9 9 9 9 9 9 9
ale Comisiei)
1301 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare 13 13 13 13 13 13 13
ale Comisiei)
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2201 01 02 (in

delegatii)® 46,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
22 01 05 01 (cercetare
N na na na na na na na
indirectd)
10 01 05 01 (cercetare

N na na na na na na na
directd)

* Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)40

2201 02 01 (AC, INT,
END din ,,pachetul 18,6 18,5 18,3 18,1 18,1 18,1 18,1
global”)

04 01 02 01 (AC, INT,
END din ,,pachetul - - - - - - -
global”)

0501 02 01 (AC, INT,
END din ,,pachetul 2,9 2.9 2,9 2,9 2.9 2.9 2.9
global”)

1301 02 01 (AC, INT,
END din ,,pachetul 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 35
global”)

22 01 02 02 (AC, INT,
JED, AL si END in 17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2
delegatii)

2201 | - la sediu® 102,3 100,1 98 96 93,9 91,9 90

39
40

Inclusiv 5 ENI pentru finalizarea si monitorizarea asistentei IPA 1n Croatia in 2014.
AC= agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL=
agent local; END= expert national detasat.
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04

01704 1 in delegatii 399,5 400,6 401,7 402.8 403,9 404,9 405.,9
04 01 04 13 in delegatii 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4
05 01 04 03 in delegatii 5 5 5 5 5 5 5
13 01 04 02 in delegatii 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
2201 05 02 (AC, INT,

END in cadrul cercetdrii na na na na na na na
indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT,
END in cadrul cercetarii na na na na na na na
directe)

Alte linii bugetare (a se

. na na na na na na na
preciza)

TOTAL 789,3 781 7717,3 776,2 775,3 774,5 773,7

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestionarii actiunii si/sau realocate intern in
cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

4 Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

Aceastd linie bugetard include si alocarea a 22 de ENI pentru executarea, monitorizarea si eliminarea treptatd a asistentei pentru comunitatea turco-cipriotd. Aceasta alocare
va fi intreruptd si transferata la titlul bugetar relevant de indatd ce se va efectua ajustarea prevazuta la articolul 11 al doilea paragraf din Regulamentul Consiliului de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.

In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari | Planificarea, programarea, gestionarea si monitorizarea asistentei
financiare

Personal extern Planificarea, programarea, gestionarea si monitorizarea asistentei
financiare
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual 2014-2020
Xl  Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual 2014-2020.

[0  Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare in cauzd si sumele
aferente.

00  Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea
cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in
cauza, precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
Xl  Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
[0  Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se mentiona numarul de
Anul Anul Anul Anul ani necesar pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza
organismul care
asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

s A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
0 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
0 asupra resurselor proprii
[0  asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei**
disponibil
Linia bugetard | e pentru A se introduce numarul de
pentru venituri: exercitiul Anul Anul | Anul Anul coloane necesar pentru a
bugetar n N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf.
curs punctul 1.6)
Articolul ......

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate trebuie sa

fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.

RO

63 RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE OPȚIONALE
	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică în cauză în structura ABM/ABB
	1.3. Tipul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiective
	1.5. Motivul (motivele) propunerii/inițiativei
	1.6. Durata acțiunii și a impactului financiar al acesteia
	1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și raportare
	2.2. Sistemul de gestiune și control
	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectat
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Participarea terților la finanțare

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Denumirea propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică în cauză în structura ABM/ABB
	1.3. Tipul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiective
	1.4.1. Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/inițiativă
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e) și activitatea (activitățile) ABM/ABB ale inițiativei în cauză
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de rezultat și de impact

	1.5. Motivul (motivele) propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerințe de îndeplinit pe termen scurt sau lung
	1.5.2. Valoarea adăugată a implicării UE
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Coerența și posibila sinergie cu alte instrumente relevante

	1.6. Durata acțiunii și a impactului financiar al acesteia
	1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și evaluare
	2.2. Sistemul de gestiune și control
	2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)
	2.2.2. Metoda (metodele) de control preconizată (preconizate)
	2.2.3. Costurile și beneficiile controalelor preconizate
	2.2.3.1. Costurile controalelor
	2.2.3.2. Beneficiile controalelor
	2.2.3.3. Nivelul preconizat de nerespectare a normelor aplicabile


	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectat
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.3.1. Sinteză
	3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual 2014-2020
	3.2.5. Participarea terților la finanțare

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


