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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (CE) nr. 683/2008, intrat in vigoare la 25 iulie 2008, defineste noul cadru de
guvernanti publica si de finantare a programelor Galileo si EGNOS'. in special, acesta le
alocd o suma de 3 405 milioane EUR pentru perioada 1 ianuarie 2007-31 decembrie 2013.

Conform prevederilor articolului 22 din Regulamentul (CE) nr. 683/2008, Comisia a adoptat
la 18 ianuarie 20117 un raport adresat Parlamentului European si Consiliului privind evaluarea
intermediard a programelor europene de radionavigatie prin satelit. Prezentul raport trece in
revistd In mod detaliat derularea acestor programe in urma reformei guvernantei acestora din
2007, prezintd estimdrile de costuri si provocarile viitoare, in special in ceea ce priveste
riscurile, si elaboreaza propuneri proprii pentru a le face fata, in special pentru a tine seama de
necesitatile operationale ale celor doua sisteme prevazute in programe.

In concluziile adoptate la 31 martie 2011 ca urmare a transmiterii raportului Comisiei din 18
ianuarie 2011, Consiliul, printre altele, si-a exprimat, din nou, sprijinul fatd de programele
europene de radionavigatie prin satelit definite prin Regulamentul (CE) nr. 683/2008. De
asemenea, Consiliul a luat notd de estimarile costurilor generale ale programelor si de faptul
ca, pentru urmatorul cadru financiar multianual, Comisia ar prezenta o propunere care ar
include evolutia sistemului de guvernanta. In acest sens, Consiliul a solicitat Comisiei sa
rationalizeze si sa optimizeze utilizarea structurilor existente.

La randul sau, in rezolutia adoptatd la 8 iunie 2011, Parlamentul a reiterat sprijinul sdu pentru
programele europene de radionavigatie prin satelit si a estimat ca acestea ar trebui finantate in
primul rind prin bugetul Uniunii. Parlamentul a subliniat importanta instituirii unor politici de
control strict al costurilor si de reducere a riscului si a invitat Comisia sa formuleze rapid
propuneri legislative, insistand in special asupra necesitatii de a prevedea un cadru stabil pe
termen lung, in special pentru operarea sistemelor.

A

In comunicarea sa din 29 iunie 2011°, insotita de o propunere de regulament al Consiliului la
aceeasi data®, Comisia a propus finantarea programelor europene de radionavigatie prin satelit
cu suma de [7 000] de milioane EUR in cursul urmatorului cadru financiar multianual care
acopera perioada 2014-2020. Cu toate acestea, propunerea indicd necesitatea mentinerii
eforturilor care sa permita controlul costurilor, recomandand prevederea unor noi modalitati
de gestionare Intr-o perspectiva pe termen mai lung. De remarcat ca aceasta suma de [7 000]
de milioane EUR, la aceleasi preturi din 2011, constituie un plafon de nedepasit in temeiul
articolului [14 din propunerea] de regulament al Consiliului susmentionat si corespunde unei
sume de [7 897] de milioane EUR la preturile curente.

Este important de subliniat c@ existenta unor riscuri, care pot conduce la depasiri de costuri si
la intarzieri, este inerentd acestui tip de programe complexe. Ea necesitd punerea in functiune

! JO L 196, 24.7.2008, p.1

: COM(2011) 5 final.

COM(2011)500 final. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Un buget pentru Europa 2020”
COM(2011)398 final. Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020.
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a unui sistem eficace de gestionare a riscurilor si poate conduce la luarea unor decizii delicate.
Astfel, inflatia din faza de dezvoltare, gestionata de Agentia Spatiald Europeand, se ridica la
un total de aproximativ 500 de milioane EUR. La cererea statelor membre, Comisia a acceptat
si suporte acest cost suplimentar pentru a asigura continuitatea programului. Intr-adevar,
,validarea pe orbitd” constituie etapa cruciala a programului Galileo si lipsa finantarii ar fi
compromis continuarea acesteia, cu o pierdere a cunostintelor industriale si a echipamentelor
partial construite.

Regulamentul care face obiectul propunerii indeplineste cerintele Parlamentului si
Consiliului, luadnd in considerare elementele cuprinse in Comunicarea Comisiei din 29 iunie
2011. Acesta constituie instrumentul de baza al programelor europene de radionavigatie prin
satelit pentru perioada acoperitd de urmatorul cadru financiar multianual, prevazand in special
finantarea si sistemul de guvernanta a programelor. Avand in vedere importanta modificarilor
care trebuie aduse Regulamentului (CE) nr. 683/2008, a fost necesar sa se propuna inlocuirea
acestuia cu un nou regulament, mai curand decét sa se procedeze la modificarea acestuia.

Este important de amintit ca programele Galileo si EGNOS reprezintd proiecte emblematice
ale Uniunii. Promovarea acestei tehnologii, care reprezinta un vector puternic pentru iesirea
din criza, se inscrie perfect in cadrul strategiei ,,Europa 2020 si al politicilor de dezvoltare
durabild. Noile generatii de servicii de radionavigatie prin satelit de inalta performanta ofera
perspective considerabile pentru toate domeniile de activitate, prin crearea de numeroase
locuri de munca legate de dezvoltarea pietelor, care au crescut intr-un ritm anual de 30 % in
cursul ultimilor ani. In acest context, Comisia lucreazd la dezvoltarea unui ecosistem de
aplicatii pentru a optimiza utilizarea serviciilor furnizate de sisteme si pentru a maximiza
beneficiile socioeconomice. In acest scop, Comisia pune in aplicare cele 24 de masuri
mentionate in planul sdu de actiune privind aplicatiille GNSS din 14 iunie 2010°. Acest plan
prevede, in special, finantarea proiectelor de cercetare si dezvoltare, facilitarea accesului la
finantare al IMM-urilor si diverse actiuni de promovare a programelor Galileo si EGNOS in
sectoarele prioritare in materie de crestere, de inovare si de ocupare a fortei de munca.

De asemenea, trebuie accentuat faptul cd programele europene de radionavigatie prin satelit
nu intereseazd doar statele membre cele mai implicate in domeniul spatial: aceste programe
intereseaza direct toate statele membre ale Uniunii. Intr-adevir, totalitatea cetdtenilor Uniunii
va beneficia de serviciile multiple oferite de infrastructurile construite. In plus, intreprinderile
mici s1 mijlocii joaca, in Intreaga Europa, un rol important in programe, deoarece unul din
obiectivele Uniunii este de a promova participarea cea mai largd si mai deschisd posibil a
tuturor intreprinderilor la procedurile de achizitii publice.

Comisia este astfel invitatd, in cadrul initiativei emblematice ,,O politica industriala adaptata
erei globalizarii” a strategiei Europa 2020, ,,sa dezvolte o politica spatiala eficace care sd puna
la dispozitie instrumentele necesare depasirii unor provocari-cheie la nivel mondial si care sa
obtina rezultate, in special in ceea ce priveste programul Galileo”.

> COM(2010) 308
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Propunerea urmeaza unor ample consultéri cu partile interesate si cu publicul, fiind insotitd de
o evaluare a impactului.

Partile interesate au fost consultate cu privire la diverse aspecte tehnice, juridice sau
operationale asociate programelor, cum ar fi furnizarea serviciilor, costul infrastructurii si al
operdrii acesteia, analizele de risc si posibilele sisteme de guvernantd. Astfel, au fost
organizate ateliere tematice si conferinte cu utilizatorii, precum si grupuri de lucru orientate
cu experti ai Agentiei Spatiale Europene, ai Agentiei GNSS European si ai statelor membre.
De asemenea, au avut loc intrevederi cu experti ai sectorului spatial si cu reprezentanti ai
mediilor industriale.

Publicul a fost, de asemenea, implicat, in cadrul Eurobarometrelor din 2007 si 2009, precum
si pentru studiul impactului privind politica spatiald europeana.

Toate aceste schimburi au evidentiat faptul ca:

J cetatenii sprijind dezvoltarea unui sistem autonom de radionavigatie prin satelit si
recunosc dependenta crescutd a societatilor moderne fatd de serviciile de
radionavigatie;

J pe termen lung ar trebui instituitd o guvernantd stabila pentru a garanta gestionarea

eficace a programelor;

. »serviciul privind siguranta vietii” (denumit ,,Safety of Life Service” sau SoL) oferit
prin sistemul prevdzut in cadrul programului Galileo ar trebui redefinit in functie de
evolutia asteptarilor utilizatorilor;

o in cele din urmd, partile interesate din domeniul aviatiei civile insistd asupra
necesitdtii unor angajamente pe termen lung privind furnizarea serviciilor EGNOS.
Aici este vorba despre o conditie prealabild a oricarei patrunderi efective a EGNOS
pe piete.

Pe de alta parte, avand 1n vedere ultimele progrese si provocarile care trebuie depasite, analiza
impactului s-a concentrat asupra continudrii aplicarii programelor si s-a axat pe doud
probleme majore: pe de o parte, configurarea serviciilor viitoare, stiind cd bugetul alocat
pentru perioada 2008-2013 este insuficient pentru realizarea infrastructurii sistemului din
cadrul programului Galileo si asigurarea operarii sistemului EGNOS, si, pe de altd parte,
definirea sistemului de guvernantd a operarii si a finantarii necesare.

La primul punct, In ceea ce priveste sistemul construit in cadrul programului Galileo,
evaluarea diferitelor optiuni a aratat cd cea mai buna consta In retinerea serviciilor definite
initial, cu exceptia serviciului SoL. Aceasta solutie, care presupune o infrastructura minima la
sol, se traduce printr-o reducere a costurilor.

In ceea ce priveste EGNOS, sistemul este deja operational si numerosi utilizatori beneficiaza
de avantajele sale. In plus, atunci cand serviciul SoL a fost declarat operational, Comisia s-a
angajat sd asigure continuitatea acestui serviciu pentru utilizatorii care au facut, in consecinta,
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investitii semnificative. Oprirea programului EGNOS nu este, in acest context, o solutie de
luat in considerare.

La al doilea punct, studiul impactului a concluzionat ca, in calitate de reprezentanta a Uniunii,
Comisia ar trebui sa fie mereu responsabila de programe, atat timp cat Uniunea va continua s
asigure pe cont propriu finantarea acestora, astfel cum propune Comisia In comunicarea sa din
29 iunie 2011 susmentionatd. Gestionarea functiondrii ar trebui incredintatd, la rdndul sau,
unei agentii de reglementare. Acest lucru ar permite, pe de o parte, maximizarea beneficiilor
socio-economice preconizate din functionarea sistemelor si asigurarea unei mai bune coerente
cu celelalte politici ale UE si, pe de alta parte, definirea corespunzatoare a responsabilitatilor
financiare si politice ale diferitelor parti interesate. In aceastd privinti, avand in vedere
concluziile Consiliului din 31 martie 2011 citate mai sus, Agentia GNSS European, care a fost
instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 912/2010 a Parlamentului European si a Consiliului din
22 septembrie 2010 cu misiunea de a executa sarcinile legate de derularea programelor si care
este deja infiintatd si activd in domeniul radionavigatiei prin satelit, pare sa fie cea mai
naturald solutie. Reconfigurarea misiunilor si resurselor acestei agentii ar fi, prin urmare,
necesara.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Asemenea Regulamentului (CE) nr. 683/2008 si celorlalte texte ale acquis-ului Uniunii
privind programele europene de radionavigatie prin satelit, propunerea Comisiei s-a intemeiat
din punct de vedere juridic pe articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ex-articolul 156 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Aceasta
pastreaza, in plus, forma unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului din
moment ce, asemenea Regulamentului (CE) nr. 683/2008 pe care il inlocuieste, textul are un
domeniu general de aplicare, iar continutul sdu trebuie sa fie direct aplicabil in toate statele
membre.

Definirea programelor si sistemelor, determinarea resurselor bugetare alocate acestora si
stabilirea sistemului de guvernanta a acestora reprezintd principalele masuri ale propunerii
care, in sensul rationalizarii acquis-ului Uniunii, prevede, de asemenea, modificarea sau
anularea altor instrumente legislative privind programele europene de radionavigatie prin
satelit.

Propunerea respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Obiectivul propunerii, si
anume instituirea si operarea unor sisteme de radionavigatie prin satelit, depaseste capacitatile
financiare si tehnice ale unui stat membru care actioneazd individual si nu poate fi indeplinit
in mod satisfacator decat la nivelul Uniunii. Aceasta nu depdseste necesarul pentru atingerea
acestui obiectiv atdt in masura In care sarcina bugetara preconizatd corespunde costurilor
estimate ca urmare a analizelor aprofundate, cat i in masura in care sistemul de guvernanta
retinut pare a fi cel mai adecvat.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Dupa cum s-a precizat la punctul 2 de mai sus, Uniunea va continua sa asigure pe cont propriu
finantarea programelor Galileo si EGNOS. Contributia sa la programe pentru perioada 2014-
2020 nu va depasi [7 897] milioane EUR in preturi curente in temeiul articolului [14 din
propunerea] de regulament a Consiliului mentionata la punctul 1 de mai sus. Aceasta acoperd
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trei activitati principale, si anume finalizarea etapei de implementare a programului Galileo, a
etapei operationale a aceluiasi program si a operdrii sistemului EGNOS. Aceasta din urma
include imbunatatirea continud a serviciilor oferite de sistem pentru a raspunde evolutiei
nevoilor utilizatorilor.

Estimarea costurilor programelor rezultd din analizele detaliate. Aceasta se bazeaza, de
asemenea, pe rezultatele discutiilor purtate cu experti, in special cei ai statelor membre, ai
Agentiei Spatiale Europene si ai Agentiei GNSS European. Diferitele parti interesate, precum
actorii industriali din sectorul spatial, au fost de asemenea consultate.

Pastrarea in cadrul Comisiei a expertizei dobandite este un punct esential pentru a permite
continuitatea programelor. Prin urmare, Comisia va mentine in post agentii temporari angajati
actualmente pentru perioade care vor fi determinate in functie de diferitele faze ale
programelor si va transfera personal Agentiei GNSS European.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Este important de subliniat faptul ca prezentul regulament prevede, in special, schema de
guvernantd a programelor si finantarea acestora pentru perioada 2014-2020. Conform acestei
scheme, sarcinile importante legate de operarea sistemelor vor putea fi atribuite Agentiei
GNSS European, care constituie o agentie a Uniunii in sensul articolului 185 al
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 din 25 iunie 2002 privind regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene. In acest scop, Comisia are
intentia de a incheia cu agentia unul sau mai multe acorduri de delegare.

In opinia Comisiei, recurgerea la acorduri de delegare, care cuprind conditiile generale de
administrare a fondurilor conferite agentiei, inclusiv masurile de monitorizare si de control al
costurilor, constituie mijlocul cel mai adecvat de exersare deplind a puterii lor de control de
catre Comisie, Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a oferi Parlamentului European si Consiliului o imagine completa a conditiilor in care
Agentia GNSS European va fi chemata sd execute sarcinile care ii vor fi atribuite in cadrul
noii scheme de guvernantd, in special in materie de resurse, Comisia va prezenta in cursul
anului 2012 o propunere de modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 si a situatiei
financiare aferente. De mentionat cd bugetul alocat programelor, respectiv [7897] milioane de
EUR la preturile curente tine cont deja de costurile de operare ale sistemelor, inclusiv de
costurile de functionare ale entitdtilor Insarcinate cu administrarea operdrii sistemelor. Astfel,
executarea de catre agentie a noilor sarcini care ii vor fi conferite nu va genera, In niciun caz,
o noud cheltuiald bugetara.

In plus, Comisia va evalua compatibilitatea Regulamentului (UE) nr. 912/2010 cu noua
schema de guvernantd in materie de acreditare a securitatii sistemelor.

Actiunea comund 2004/552/PESC a Consiliului din 12 iulie 2004 privind aspecte ale
functionarii sistemului european de radionavigatie prin satelit care aduc atingere securitatii
Uniunii Europene6, ar trebui, de asemenea, actualizata.

6 JO L 246, 20.7.2004, p. 30.
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Simplificarea regulilor este unul din cuvintele cheie a noii abordari propuse de Comisie in
legaturd cu cheltuielile bugetare ale Uniunii. In forma sa actuald, textul introduce masuri de
simplificare, in special in privinta punctelor urmatoare:

— alinierea indicatorilor privind obiectivele strategiei 2020;

— delegarea activitatilor legate de operarea sistemelor, in special administrarea
contractelor cu Agentia GNSS European.
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2011/0392 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind implementarea si operarea sistemelor europene de radionavigatie prin satelit

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Politica europeand in domeniul radionavigatiei prin satelit urmareste punerea la
dispozitia Uniunii a doud sisteme de radionavigatie prin satelit, sistemul construit in
cadrul programului Galileo si sistemul EGNOS (denumite in continuare ,,sistemele”).
Aceste sisteme decurg din programele Galileo si, respectiv, EGNOS (denumite in
continuare ,,programele”). Fiecare infrastructurd este compusd din sateliti si dintr-o
retea de statii terestre.

(2)  Programul Galileo vizeaza punerea in functiune si operarea primei infrastructuri de
radionavigatie si de pozitionare prin satelit conceputd special in scopuri civile.
Sistemul realizat in cadrul programului Galileo este complet independent de alte
sisteme existente sau care ar putea fi create.

(3)  Programul EGNOS vizeazd imbunatatirea calitdtii semnalelor receptionate de la
sistemele globale de radionavigatie prin satelit (denumite in continuare ,,GNSS”
pentru Global Navigation Satellite Systems).

(4) Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor si-au manifestat invariabil sprijinul deplin pentru aceste programe.

(5) Programele aflate intr-un stadiu avansat de dezvoltare si conducand la sisteme 1n faza
de operare trebuie sd se bazeze pe un temei juridic specific, capabil sd raspunda

’ JocC,,p..
§ JocC,,p..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

nevoilor acestora, in special in ceea ce priveste guvernanta, si sd satisfaca cerinta
bunei gestiuni financiare.

Sistemele construite in cadrul programelor sunt infrastructuri create ca retele
transeuropene, a caror utilizare depaseste cu mult frontierele nationale ale statelor
membre. In plus, serviciile oferite prin intermediul acestor sisteme contribuie in
special la dezvoltarea unor retele transeuropene in domeniile infrastructurilor de
transport, telecomunicatii si energie.

Programele Galileo si EGNOS constituie un instrument al politicii industriale si se
inscriu in cadrul strategiei Europa 2020, astfel cum reiese din Comunicarea Comisiei
din 17 noiembrie 2010 intitulata ,,O politica industriald integrata adaptata erei
globalizarii — Atribuirea celui mai important rol competitivitatii si sustenabilitatii””.
Acestea ocupa, de asemenea, o pozitie importantd Tn comunicarea adoptata la 4 aprilie
2011 de catre Comisie si intitulata ,,Catre o strategie spatiala a Uniunii Europene in
serviciul cetiteanului”'’. Aceste programe, a ciror valoare cumulati a fost estimata la
aproximativ 130 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2034, prezintd numeroase

avantaje pentru economia si cetatenii Uniunii.

Avand 1n vedere utilizarea intr-o masura tot mai mare a radionavigatiei prin satelit in
multiple domenii de activitate, intreruperea furnizarii serviciilor este de natura sa
antreneze pierderi importante in societitile contemporane. In plus, dati fiind
dimensiunea strategicd a acestora, sistemele de radionavigatie prin satelit sunt
infrastructuri sensibile, susceptibile a fi, in special, supuse unei utilizari abuzive.
Elementele mentionate anterior pot afecta securitatea Uniunii si a statelor sale
membre. Prin urmare, este necesar sd se tind cont de cerintele de securitate la
proiectarea, punerea in functiune si operarea infrastructurilor care decurg din
programele Galileo si EGNOS.

Programul Galileo cuprinde o faza de definire, deja finalizata, o fazd de dezvoltare si
de validare, care ar trebui finalizata in 2013, o fazd de desfasurare, care a Inceput in
2008 si ar trebui sd se incheie in 2020, si o fazd de operare, programata sa inceapa
treptat din 2014/2015, pentru ca sistemul complet sa fie pe deplin operational in 2020.

Programul EGNOS se afla in faza de operare, dupa ce serviciul sdu deschis si serviciul
sau denumit ,,Safety of Life” au fost declarate operationale in octombrie 2009 si,
respectiv, Tn martie 2011.

In scopul optimizarii utilizarii serviciilor oferite, sistemele, retelele si serviciile care
decurg din programele Galileo si EGNOS ar trebui sa fie compatibile si interoperabile
intre ele si, in masura posibilului, cu alte sisteme de radionavigatie prin satelit, precum
si cu mijloace conventionale de radionavigatie.

Deoarece Uniunea asigura, In principiu, totalitatea finantarii programelor, este necesar
sa se prevada cad aceasta detine proprietatea tuturor activelor corporale si necorporale
constituite sau dezvoltate In cadrul acestor programe. Pentru respectarea deplind a
drepturilor fundamentale in materie de proprietate, este necesar sa se stabileasca
aranjamentele necesare cu proprietarii existenti, in special pentru partile esentiale ale

COM(2010) 614 final/2
COM(2011) 152
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(13)

(14)

(15)

(16)

infrastructurilor si securitatea acestora. Pentru a facilita adoptarea radionavigatiei prin
satelit de cdtre piete este necesar sa se asigure ca partile terte pot dispune de o utilizare
optima, in special 1n ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectualda decurgand
din programe si apartinand Uniunii, in special pe plan economic si social.

Etapele de desfasurare si operare a programului Galileo si etapa de operare a
programului EGNOS ar trebui, in principiu, sa fie finantate integral de cédtre Uniune.
Cu toate acestea, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 din
25 1iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene'', statele membre ar trebui si aiba posibilitatea de a aduce
programelor fonduri suplimentare sau o contributie in naturd, pe baza unor acorduri
corespunzatoare, in vederea finantdrii elementelor suplimentare a caror realizare o
solicita, vizdnd, de exemplu, arhitectura sistemelor sau nevoi specifice legate de
securitate. Tarile terte si organizatiile internationale ar trebui, de asemenea, sd poata
contribui la programe.

Pentru a garanta continuarea programelor, este necesar sd se stabileasca un cadru
financiar corespunzator, care sd permita Uniunii sd le finanteze in continuare. De
asemenea, trebuie precizatd suma necesard in cursul perioadei 1 ianuarie 2014-31
decembrie 2020 pentru finantarea finalizdrii fazei de desfasurare a programului
Galileo, precum si a operarii sistemelor.

Parlamentul European si Consiliul, in ceea ce priveste propunerea Comisiei din 29
iunie 2011, [au decis] sd aloce o sumd maxima de [7 897] de milioane EUR la preturi
curente pentru finantarea activitatilor legate de programe in perioada 1 ianuarie 2014-
31 decembrie 2020. Este necesar sd se precizeze ca aceste activitati acoperad, de
asemenea, $i protectia sistemelor si functionarea acestora, inclusiv in timpul lansarii
satelitilor. In acest sens, o participare la costurile necesare pentru a beneficia de
serviciile capabile sa ofere aceastd protectie, cum sunt, printre altele, cele oferite de
sistemele de cunoastere a situatiei spatiale (precum ,,Space Situational Awareness”), ar
dintr-o administrare riguroasa a costurilor si cu respectarea deplind a sumei totale
mentionatd mai sus si fixatd la articolul [x] din regulamentul XYZ al Consiliului de
stabilire a cadrului financiar pentru perioada 2014-2020. Prezentul regulament
stabileste, pentru continuarea programelor, un pachet financiar care constituie referinta
preferatd, in sensul punctului [17] al acordului interinstitutional din xx/yy/201z intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in materie bugetara si
buna gestiune financiara in sensul articolului 14 [din propunerea de regulament a
Consiliului din 29 iunie 2011] de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020".

Este necesar sa fie specificate activitatile pentru care creditele bugetare ale Uniunii
alocate programelor pentru perioada 2014-2020 sunt acordate in temeiul prezentului
regulament. Aceste credite ar trebui acordate in principal pentru activitatile legate de
etapa de desfasurare a programului Galileo, inclusiv pentru actiunile de administrare si
monitorizare ale acestei etape, si pentru cele legate de operarea sistemului rezultat din
programul Galileo, inclusiv pentru actiunile prealabile sau pregatitoare ale acestei
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(19)

(20)

21)

(22)

etape, si de operarea sistemului EGNOS. Creditele ar trebui, de asemenea, acordate
pentru finantarea altor anumite activitati necesare pentru administrarea si atingerea
obiectivelor programului.

Ar trebui semnalat faptul ca, in cadrul costurilor de investitii si de operare a sistemelor
evaluate pentru perioada 2014-2020, nu sunt luate in calcul obligatiile financiare
neprevazute pe care Uniunea ar putea fi obligatd sd le suporte, in special cele legate de
regimul raspunderii necontractuale, avand in vedere caracterul public al proprietatii
sistemelor, 1n special pentru cazurile de fortd majord sau de cedare a sistemelor ca
urmare a unor catastrofe. Aceste obligatii fac obiectul unei analize specifice din partea
Comisiei.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca resursele bugetare prevazute in prezentul
regulament nu acopera lucrdrile finantate din fondurile alocate programului Orizont
2020, programul-cadru pentru cercetare si inovare, cum ar fi cele legate de dezvoltarea
de aplicatii derivate din sisteme. Aceste lucrari vor permite optimizarea utilizarii
serviciilor oferite in cadrul programelor, asigurarea unei bune rentabilititi a
investitiilor realizate de Uniune in ceea ce priveste beneficiile sociale si economice si
cresterea expertizei intreprinderilor europene in ceea ce priveste tehnologia
radionavigatiei prin satelit.

Ar trebui, de altfel, ca veniturile generate de sisteme sa fie colectate de Uniune pentru
a asigura compensarea investitiilor realizate in prealabil de aceasta. In plus, un
mecanism de repartizare a veniturilor ar putea fi prevazut in contractele incheiate cu
intreprinderi din sectorul privat.

Pentru a evita depasirile de costuri si intarzierile care au afectat derularea programelor
in ultimii ani, trebuie intensificate eforturile care sa permita controlul riscurilor
susceptibile sa antreneze costuri suplimentare, astfel cum solicitd Consiliul si
Parlamentul in concluziile si in rezolutiile acestora din 31 martie 2011 si, respectiv,
din 8 iunie 2011, si astfel cum reiese din Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu, cdtre Comitetul Economic si Social si catre Comitetul
Regiunilor din 29 iunie 2011 intitulata ,,Un buget pentru Europa 2020”".

Buna guvernanta publicad a programelor Galileo si EGNOS presupune, pe de o parte,
existenta unei distributii stricte a sarcinilor, in special intre Comisie, Agentia GNSS
European si Agentia Spatiald Europeana, iar, pe de altd parte, adaptarea progresiva a
acestei guvernante la cerintele operarii sistemelor.

Dat fiind cd ea reprezintd Uniunea, care asigurd pe cont propriu finantarea
programelor si detine drepturile de proprietate asupra sistemelor, Comisia ar trebui sa
fie responsabila pentru derularea programelor si sa 1si asume controlul politic al
acestora. Astfel, Comisia ar trebui sd gestioneze fondurile alocate programelor prin
prezentul regulament, sa asigure desfasurarea tuturor activitdtilor si o distributie clara
a sarcinilor, in special intre Agentia GNSS European si Agentia Spatiali Europeana. in
acest scop, este necesar sa 1 se atribuie Comisiei, pe langa sarcinile legate de aceste
responsabilitati generale si celelalte sarcini care-i revin in temeiul prezentului
regulament, anumite sarcini specifice enumerate de maniera neexhaustiva. In vederea
optimizarii resurselor si competentelor diferitelor parti interesate, Comisia ar trebui sa
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(24)

(25)

(26)

poata delega anumite sarcini prin intermediul acordurilor de delegare, in conformitate
cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, in special articolul 54.

Agentia GNSS European a fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 912/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 de instituire a
Agentiei GNSS European, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1321/2004 al
Consiliului privind crearea unor structuri de gestionare a programelor europene de
radionavigatie prin satelit si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului'® in scopul atingerii obiectivelor programelor
Galileo si EGNOS si executarii anumitor sarcini legate de desfasurarea programelor.
Aceasta este o0 agentie a Uniunii care, in calitate de organism in sensul articolului 185
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, se supune obligatiilor aplicabile
agentiilor Uniunii. Este necesar sa i se atribuie anumite sarcini legate de securitatea
programelor, de eventuala desemnare a acesteia ca autoritate PRS responsabila,
precum si de contributia sa la comercializarea sistemelor. Este de asemenea necesar ca
agentia sa se achite de sarcinile pe care Comisia i le poate atribui prin intermediul
unuia sau mai multor acorduri de delegare cuprinzand diferite alte sarcini specifice
legate de programe, inclusiv sarcinile legate de fazele de operare a sistemelor si
promovarea aplicatiilor si serviciilor pe piata radionavigatiei prin satelit. Pentru a
permite Comisiei, ca reprezentant al Uniunii, sd isi exercite pe deplin puterea de
control, aceste acorduri de delegare ar trebui sd includa, in special, conditiile generale
de gestionare a fondurilor incredintate Agentiei GNSS European.

Uniunea ar trebui sa incheie cu Agentia Spatiald Europeand un acord de delegare
multianual care sa vizeze aspectele tehnice si aspectele aferente programarii. Pentru a
permite Comisiei, ca reprezentant al Uniunii, sd isi exercite pe deplin puterea de
control, acordul de delegare ar trebui sd includd, in special, conditiile generale de
gestionare a fondurilor incredintate Agentiei Spatiale Europene. In ceea ce priveste
activitatile finantate integral de Uniune, aceste conditii ar trebui sa asigure un grad de
control comparabil celui care s-ar impune in cazul in care Agentia Spatiald Europeana
ar fi o agentie a Uniunii.

Responsabilitatea deruldrii programelor include, in special, responsabilitatea securitatii
acestora, precum si responsabilitatea securitatii sistemelor si a functiondrii acestora.
Cu exceptia cazului aplicarii actiunii comune 2004/552/PESC din 12 iulie 2004
privind aspecte ale functiondrii sistemului european de radionavigatie prin satelit care
aduc atingere securitatii Uniunii Europene'”, care ar putea fi adaptatd, dacd este
necesar, la evolutia programelor, la guvernanta acestora si la tratatul de la Lisabona,
responsabilitatea in materie de securitate ii revine Comisiei, chiar daca anumite sarcini
legate de securitate 1i sunt atribuite Agentiei GNSS European. Mai precis, Comisiei 1i
revine sarcina de a institui mecanisme menite sa asigure o coordonare corespunzatoare
intre diferitele entitdti responsabile pentru securitate.

Data fiind expertiza specifica de care dispune Serviciul European de Actiune Externa
si contactele acestuia cu administratiile tarilor terte si ale organizatiilor internationale
desfasurate in mod regulat, serviciul apare ca foarte potrivit pentru a asista Comisia la
executarea unora din sarcinile acesteia legate de securitatea sistemelor si de
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programele din domeniul relatiilor externe, in conformitate cu decizia 2010/427/UE a
Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European
de Actiune Externd'®, in special articolul 2 alineatul (2).

Pentru alocarea fondurilor europene atribuite programelor, a caror suma reprezinta un
plafon pe care Comisia este obligatd sa nu il depaseasca, este esential sa fie aplicate
proceduri eficace de achizitii publice si, in special, sa fie negociate contractele pentru
a asigura utilizarea optimda a resurselor, prestatii satisfacdtoare, continuarea
armonioasd a programelor, buna gestionare a riscurilor si respectarea calendarului
propus. Autoritatea contractantd ar trebui sd depund eforturi pentru indeplinirea
acestor cerinte.

Intrucat programele vor fi finantate, in principiu, de Uniune, contractele de achizitii
publice incheiate in cadrul programelor ar trebui sd respecte normele Uniunii
Europene privind achizitiile publice si sa vizeze, inainte de toate, optimizarea
resurselor, controlul costurilor i diminuarea riscurilor, precum si cresterea eficientei si
reducerea dependentei de furnizori unici. Este necesar sa fie asiguratd o concurentd
deschisa si echitabilda pe intreg parcursul lantului de aprovizionare, care sa ofere
posibilitati echilibrate de participare diferitelor ramuri de activitate la toate nivelurile,
inclusiv, 1n special, noilor veniti si intreprinderilor mici si mijlocii (denumite in
continuare ,,IMM-uri”). Ar trebui evitate posibilele abuzuri din cauza rolului dominant
sau a dependentei de furnizori unici pe termen lung. Pentru a diminua riscurile
aferente programului, pentru a se evita dependenta de surse unice de aprovizionare si
pentru a asigura un control de ansamblu mai bun asupra programelor, costurilor si
calendarului aferente acestora, ar trebui sa se recurga, ori de cate ori este necesar, la
surse multiple de aprovizionare. Industriile Uniunii ar trebui sa se poatd baza pe
furnizori situati in afara Uniunii pentru anumite componente si servicii, in cazul in
care sunt demonstrate avantaje substantiale in materie de calitate si costuri, tinand
seama, 1n acelasi timp, de natura strategica a programelor si de cerintele Uniunii in
materie de securitate si control al exporturilor. Ar trebui sd se poatd beneficia de
investitiile si de experienta si competentele in domeniul industrial, inclusiv de cele
dobandite in etapele de definire, dezvoltare si validare a programelor, garantand, in
acelasi timp, faptul cd nu se aduce atingere normelor privind procedura competitiva de
licitatie.

Radionavigatia prin satelit reprezintd o tehnologie noud, complexa si In permanentd
evolutie. Acest lucru determina incertitudini si riscuri pentru contractele de achizitii
publice Incheiate in cadrul programelor, mai ales cd acestea pot viza echipamente sau
prestari de servicii pe termen lung. Aceste caracteristici impun prevederea unor masuri
speciale privind achizitiile publice care sa fie aplicate in plus fatd de normele
prevazute prin Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002. Astfel, autoritatea
contractantd ar trebui sd poata restabili conditii de concurentd echitabile atunci cand
una sau mai multe intreprinderi dispun deja, Tnaintea unei cereri de oferta, de
informatii privilegiate privind activitatile legate de aceastd cerere de ofertd. De
asemenea, ar trebui sa existe posibilitatea de a atribui un contract sub forma unui
contract in transe conditionate, de a introduce, In anumite conditii, 0 modificare a unui
contract in cadrul executdrii acestuia sau de a impune un nivel minim de
subcontractare. In cele din urmi, avind in vedere incertitudinile tehnologice care
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(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

caracterizeaza programele, preturile de achizitii publice nu pot fi intotdeauna abordate
cu precizie si, astfel, este de dorit sd se incheie contracte cu forma speciala, care nu
ofera preturi ferme si definitive si includ clauze de salvgardare a intereselor financiare
ale Uniunii.

Este necesar sa fie reiterat faptul ca, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, statele membre nu adoptd masuri susceptibile sa
afecteze buna functionare a programelor, in special in ceea ce priveste drepturile de
proprietate intelectuala si 1n ceea ce priveste continuitatea functionarii
infrastructurilor. Este de asemenea necesar sa fie clarificat faptul ca statele membre in
cauza trebuie sd adopte toate masurile necesare pentru ca statiile terestre ale sistemelor
sa fie desemnate ca infrastructuri critice europene.

Avand in vedere caracterul mondial al sistemelor, este esential ca Uniunea sa poatd
incheia acorduri cu térile terte si organizatiile internationale in cadrul programelor, in
conformitate cu articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pentru a garanta, in special, buna derulare a acestora, pentru a optimiza serviciile
prestate fatd de cetdtenii Uniunii si pentru a satisface nevoile térilor terte si ale
organizatiilor internationale. Dupd caz, este, de asemenea, utild adaptarea acordurilor
existente la evolutiile programelor. Cu ocazia pregatirii sau a punerii in aplicare a
acestor acorduri, in limita sarcinilor care 1i sunt conferite in cadrul prezentului
regulament, Comisia poate apela la sprijinul Serviciului European de Actiune Externa,
al Agentiei Spatiale Europene si al Agentiei GNSS European.

Este necesar sa fie confirmat faptul ca, pentru ducerea la indeplinire a unora din
sarcinile sale de naturd nereglementara, Comisia poate face apel, daca este cazul si in
masura in care este necesar, la asistenta tehnicd a unor actori externi. Celelalte entitati
implicate in guvernanta publicd a programelor pot, de asemenea, sa beneficieze de
aceeasl asistentd tehnica la executarea sarcinilor care le sunt atribuite prin aplicarea
prezentului regulament.

Este necesar sd fie asigurata protectia datelor cu caracter personal si a vietii private n
cadrul acestor programe.

Interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin mdsuri proportionale pe tot
parcursul ciclului de cheltuieli, in special prin prevenirea si depistarea neregulilor, prin
efectuarea de investigatii, prin recuperarea fondurilor pierdute, platite In mod eronat
sau utilizate incorect si, dupa caz, prin aplicarea de sanctiuni.

Este necesar, de asemenea, ca Parlamentul European si Consiliul sa fie informate
periodic cu privire la punerea in aplicare a programelor. In acest scop, Parlamentul
European, Consiliul si Comisia se vor intruni in cadrul Grupului interinstitutional
Galileo, in conformitate cu Declaratia comuna privind Grupul interinstitutional Galileo
din 9 iulie 2008.

Comisia ar trebui sd efectueze evaludri pentru a aprecia eficacitatea si eficienta
masurilor luate pentru realizarea obiectivelor programelor.

Pentru a defini masurile necesare pentru a garanta compatibilitatea si
interoperabilitatea sistemelor cu alte sisteme de radionavigatie prin satelit, precum si
cu alte mijloace de radionavigatie conventionale si pentru a asigura securitatea
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sistemelor si a functionarii acestora, este necesar sa-i fie delegatd Comisiei puterea de
a adopta, in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, acte 1n ceea ce priveste aceste doud domenii de competentd. Este deosebit
de important ca, In timpul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza
acte delegate, Comisia trebuie sd asigure transmiterea simultana, la timp si adecvata a
documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a asigura conditii uniforme de executare a prezentului regulament, Comisia ar
trebui sa fie investitd cu competente de executare. Aceste competente ar trebui
exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de citre Comisie' .

Avand in vedere faptul ca o bund guvernanta publica necesitd o gestionare omogena a
programelor, accelerarea procesului decizional si accesul egal la informatii,
reprezentantii Agentiei GNSS European si ai Agentiei Spatiale Europene ar trebui s
poata participa la lucrarile Comitetului pentru programele GNSS europene instituit
prin articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 privind punerea in aplicare in continuare a programelor
europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si Galileo)'®. Din aceleasi motive,
reprezentantii tarilor terte sau ai organizatiilor internationale care au incheiat un acord
international cu Uniunea ar trebui sd poatd participa la lucrarile comitetului
programelor GNSS europene. Reprezentantii Agentiei GNSS European, ai Agentiei
Spatiale Europene, ai tarilor terte si ai organizatiilor internationale nu pot participa la
vot 1n cadrul comitetului.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume implementarea si operarea unor
sisteme de radionavigatie prin satelit, nu poate fi realizat in mod satisfacator de statele
membre, intrucdt acesta depaseste capacitatile financiare si tehnice ale unui stat
membru actionand individual si, prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivel
comunitar, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv.

Intreprinderea comuni Galileo instituiti prin Regulamentul (CE) nr. 876/2002 al
Consiliului din 21 mai 2002 de instituire a intreprinderii comune Galileo'® si-a incetat
activitdtile la 31 decembrie 2006 si, In prezent, procedura de dizolvare a intreprinderii
este finalizata. Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 876/2002 ar trebui abrogat.

Tinand cont de necesitatea evaluarii programelor, de importanta modificarilor care
trebuie operate in text si din motive de claritate si certitudine juridicd, Regulamentul
(CE) nr. 683/2008 ar trebui abrogat,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Sistemele si programele europene de radionavigatie prin satelit

Programele Galileo si EGNOS acopera toate activitatile necesare pentru definirea,
dezvoltarea, validarea, construirea, operarea, reinnoirea si imbunatitirea celor doua
sisteme europene de radionavigatie prin satelit, si anume sistemul constituit in cadrul
programului Galileo si sistemul EGNOS, precum si pentru asigurarea securitatii
acestora.

Sistemul constituit in cadrul programului Galileo este o infrastructurd globala de
radionavigatie prin satelit (GNSS) autonoma care cuprinde o constelatie de sateliti si
o retea globala de statii terestre.

Sistemul EGNOS este o infrastructurd care monitorizeaza si corecteaza semnalele
emise de sistemele globale de radionavigatie prin satelit existente. Acesta cuprinde
statii terestre si mai multe transpondere instalate pe sateliti geostationari.

Obiectivele specifice ale programului Galileo constau in asigurarea faptului ca
semnalele emise de sistemul realizat in cadrul acestui program pot fi utilizate pentru
realizarea urmatoarelor cinci functii:

(a) oferirea unui ,serviciu deschis” (denumit ,,Open Service” sau OS), gratuit
pentru utilizator, care furnizeazad informatii cu privire la pozitionare si
sincronizare, destinat aplicatiilor de masa ale radionavigatiei prin satelit;

(b) oferirea unui ,serviciu privind siguranta vietii” (denumit ,,Safety of Life
Service” sau SoL), orientat catre utilizatorii pentru care securitatea este
esentiald; acest serviciu raspunde, de asemenea, cerintelor de continuitate, de
disponibilitate si de precizie impuse In anumite sectoare si include o functie de
integritate care permite prevenirea utilizatorului in caz de disfunctie a
sistemului;

(c) oferirea unui ,serviciu comercial” (denumit ,,Commercial Service” sau CS)
care sd permitd dezvoltarea de aplicatii in scopuri profesionale sau comerciale
pe baza unor performante crescute si a unor date cu valoare adiugata
superioara celor obtinute prin serviciul deschis;

(d) oferirea unui ,serviciu public reglementat” (denumit ,,Public Regulated
Service” sau PRS) rezervat utilizatorilor autorizati de guverne, pentru
aplicatiile sensibile care necesitd un nivel ridicat de continuitate a serviciului,
acest serviciu utilizeazd semnale robuste si criptate.
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(e) participarea la ,serviciul de cdutare si salvare” (denumit ,,Search and Rescue
Support Service” sau SAR) din sistemul COSPAS-SARSAT prin detectarea
semnalelor de urgentd emise de balize si retransmiterea de mesaje catre
acestea.

Obiectivele specifice ale programului EGNOS constau in asigurarea faptului ca
semnalele emise de sistemul EGNOS pot fi utilizate pentru realizarea urmatoarelor
trei functii:

(a) oferirea unui ,,serviciu deschis” (OS), gratuit pentru utilizator, care furnizeaza
informatii cu privire la pozitionare si sincronizare, destinat aplicatiilor de masa
ale radionavigatiei prin satelit in zona de acoperire a sistemului;

(b) oferirea unui ,,serviciu de diseminare de informatii cu caracter comercial”
(denumit ,,EGNOS Data Access Service” sau EDAS) care sid permita
dezvoltarea de aplicatii in scopuri profesionale sau comerciale pe baza unor
performante Tmbunatatite si a unor date cu valoare adaugata superioard celor
obtinute prin serviciul deschis;

(¢) oferirea unui ,,serviciul privind siguranta vietii” (SoL), orientat catre utilizatorii
pentru care securitatea este esentiald; acest serviciu raspunde, in special,
cerintelor de continuitate, de disponibilitate si de precizie impuse In anumite
sectoare si include o functie de integritate care permite prevenirea utilizatorului
in caz de disfunctionalitate a sistemului in zona de acoperire.

De asemenea, programul EGNOS are ca obiectiv specific extinderea acoperirii
geografice a acestor servicii la intregul teritoriu al Uniunii i, in limita
constrangerilor tehnice si pe baza unor acorduri internationale, la alte regiuni ale
lumii, in special la teritoriile tarilor terte care sunt vizate de cerul unic european.

Articolul 2
Obiectul

Prezentul regulament stabileste normele privind implementarea si operarea sistemelor in
cadrul programelor europene de radionavigatie prin satelit, in special cele referitoare la
guvernanta si contributia financiara a Uniunii.

Articolul 3

Etapele programului Galileo

Programul Galileo cuprinde urmatoarele etape:

(a)

(b)

o etapa de definire in cursul careia a fost proiectata structura sistemului si au fost
determinate componentele acestuia, care s-a incheiat in 2001;

o etapa de dezvoltare si de validare care cuprinde constructia si lansarea primilor
sateliti, realizarea primelor infrastructuri terestre, precum si toate lucrarile si
operatiunile necesare care permit validarea sistemului pe orbitd. Obiectivul consta in
finalizarea acestei etape in 2013;
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(©) o etapa de desfasurare, care cuprinde realizarea si protejarea tuturor infrastructurilor
spatiale si terestre, precum si operatiunile legate de aceasta, care includ pregatirile
pentru etapa de operare. Obiectivul este ca aceastd etapa, initiatd in 2008, sa se
incheie in 2020;

(d) o etapa de operare care cuprinde gestionarea infrastructurii, intretinerea,
imbundtitirea constantd, reinnoirea §i protejarea sistemului, operatiunile de
acreditare si de standardizare legate de program, furnizarea si comercializarea
serviciilor si toate celelalte activitati necesare dezvoltarii sistemului si bunei derulari
a programului. Obiectivul este ca aceastd etapa sd Inceapad progresiv intre 2014 si
2015, odata cu furnizarea primelor servicii.

Articolul 4
Operarea sistemului EGNOS

Operarea sistemului EGNOS cuprinde, in principal, gestionarea infrastructurii, intretinerea,
imbundtatirea constantd, reinnoirea si protejarea sistemului, operatiunile de acreditare, de
certificare si de standardizare legate de program, totalitatea elementelor care asigurad
fiabilitatea sistemului si a functionarii acestuia, precum si furnizarea si comercializarea de
servicii.

Articolul 5

Compatibilitatea si interoperabilitatea sistemelor

1. Sistemele, retelele si serviciile care decurg din programele Galileo si EGNOS sunt
compatibile si interoperabile.

2. Sistemele, retelele si serviciile care decurg din programele Galileo si EGNOS sunt
comparabile si interoperabile, iIn masura in care este posibil, cu alte sisteme de
radionavigatie prin satelit, precum si cu mijloace conventionale de radionavigatie.

3. Comisia adoptd, prin actele delegate, in conformitate cu articolul 34, cerintele si
standardele necesare pentru a asigura compatibilitatea si interoperabilitatea
mentionate la alineatul (2).

Articolul 6

Proprietatea

Uniunea este proprietarul tuturor activelor corporale sau necorporale constituite sau
dezvoltate In cadrul programelor; in acest scop, se incheie acorduri cu parti terte, dacd este
cazul, cu privire la drepturile de proprietate existente.

Comisia asigurd utilizarea optima, in special, a drepturilor de proprietate intelectuald ale
Uniunii.

CAPITOLUL II

CONTRIBUTIE SI MECANISME BUGETARE
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Articolul 7
Activitatile vizate

Creditele bugetare europene alocate programelor pentru perioada 2014-2020, in
conformitate cu prezentul regulament, se acorda in scopul de a finanta:

a) activitatile legate de etapa de desfiasurare a programului Galileo, inclusiv
activitatile de administrare si monitorizare a acestei etape;

b) activitdtile legate de operarea sistemului construit in cadrul programului
Galileo, inclusiv actiunile prealabile sau pregdtitoare pentru aceasta etapa,

c) activitatile legate de operarea sistemului EGNOS.

Aceste credite bugetare ale Uniunii alocate programelor pot sd acopere, de asemenea,
cheltuielile Comisiei referitoare la activitati de pregatire, de monitorizare, de control,
de audit si de evaluare necesare pentru administrarea lor si pentru realizarea
obiectivelor lor, 1n special cheltuielile care acopera:

(a) studiile si reuniunile expertilor;

(b) activitatile de informare si de comunicare, inclusiv comunicarea institutionala
cu privire la prioritdtile politice ale Uniunii, cu conditia sd aibd o legatura
directa cu obiectivele prezentului regulament;

(c) retelele de tehnologie a informatiilor (,,IT”) al caror scop este prelucrarea sau
schimbul de informatii;

(d) orice alta forma de asistenta tehnicad sau administrativa oferitd Comisiei pentru
gestionarea programelor.

Pentru a permite o identificare clara a costurilor programelor si a diferitelor etape ale
programelor, Comisia, In conformitate cu principiul gestionarii transparente,
informeaza anual comitetul mentionat la articolul 35 alineatul (1) cu privire la
alocarea fondurilor comunitare pentru fiecare dintre activitatile mentionate la
alineatele (1) si (2).

Articolul 8

Finantarea programului Galileo

Etapele de desfasurare si de operare sunt finantate de Uniune, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1), fard a aduce atingere alineatelor (2) si (3) din prezentul
articol.

Statele membre pot prevedea finantari suplimentare pentru programul Galileo.
Veniturile provenind din aceste contributii constituie venituri alocate, astfel cum se
prevede la articolul 18 alineatul 2 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002. In
conformitate cu principiul gestiondrii transparente, Comisia informeazd comitetul
mentionat la articolul 35 alineatul (1) din prezentul regulament cu privire la
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eventualele consecinte pe care le poate avea aplicarea prezentului alineat asupra
programului Galileo.

Finantarea suplimentara a programului Galileo poate fi asiguratd, de asemenea, de
tari terte si organizatii internationale. Acordurile prevazute la articolul 28 stabilesc
conditiile si modalitatile participarii acestora.

Articolul 9

Finantarea operarii sistemului EGNOS

Uniunea finanteazd operarea sistemului EGNOS, in conformitate cu articolul 10
alineatul (1), fara a aduce atingere unei eventuale contributii din alte surse de
finantare, In special din sursele mentionate la alineatele (2) si (3) din prezentul
articol.

Statele membre pot prevedea finantdri suplimentare pentru programul EGNOS.
Veniturile provenind din aceste contributii constituie venituri alocate, astfel cum se
prevede la articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.
In conformitate cu principiul gestionarii transparente, Comisia informeaza comitetul
mentionat la articolul 35 alineatul (1) din prezentul regulament cu privire la
eventualele consecinte pe care le poate avea aplicarea prezentului alineat asupra
programului EGNOS.

Finantarea suplimentard a programului EGNOS poate fi asiguratd, de asemenea, de
tari terte si organizatii internationale. Acordurile prevdzute la articolul 28 stabilesc
conditiile si modalitatile participarii acestora.

Articolul 10

Resurse

Suma maxima alocatd de Uniune pentru punerea in aplicare a activitatilor prevazute
la articolul 7 alineatele (1) si (2) este de [7 897] de milioane de euro la preturi
curente pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Creditele sunt executate in temeiul dispozitiilor prezentului regulament si ale
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Angajamentele bugetare privind programele se efectueaza in transe anuale.

Articolul 11
Venituri generate de programe

Veniturile generate de operarea sistemelor sunt colectate de Uniune, varsate la
bugetul Uniunii si alocate programelor. Daca veniturile se dovedesc a fi mai ridicate
decdt cele necesare pentru finantarea etapelor de operare a programelor, orice
adaptare a principiului alocarii acestor venituri este supusd aprobarii de cétre
autoritatea bugetara pe baza unei propuneri din partea Comisiei.
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2. Un mecanism de repartizare a veniturilor poate fi prevazut in contractele incheiate cu
entitati din sectorul privat.

3. Dobanzile generate de prefinantarile platite entitatilor responsabile pentru executia
bugetard Tn mod indirect sunt alocate activitdtilor care fac obiectul acordului de
delegare sau al contractului incheiat intre Comisie si entitatea In cauza. Conform
principiului bunei gestiuni financiare, entitatile responsabile pentru executia bugetara
in mod indirect deschid conturi care permit identificarea fondurilor si dobanzilor
aferente.

CAPITOLUL III

GUVERNANTA PUBLICA A PROGRAMELOR

Articolul 12
Cadrul general al guvernarii programelor

Guvernanta publica a programelor se bazeaza pe principiul unei repartizari stricte a sarcinilor
intre diverse entitati implicate, In special Intre Comisie, Agentia GNSS European si Agentia
Spatiald Europeana.

Articolul 13
Rolul Comisei

1. Comisia este responsabild de desfasurarea programelor. Ea gestioneazd fondurile
care le sunt alocate In temeiul prezentului regulament si asigura punerea in aplicare a
tuturor activitatilor din cadrul programelor.

2. In afard de sarcinile generale mentionate la alineatul (1) si de cele mentionate in alte
dispozitii ale prezentului regulament, sarcinile Comisiei in cadrul prezentului
regulament includ urmétoarele sarcini specifice:

(a) asigurd o distributie clara a sarcinilor intre diferitele entitati implicate in
programe si Incredinteaza in acest scop, in special prin intermediul acordurilor
de delegare, Agentiei GNSS European si Agentiei Spatiale Europene sarcinile
mentionate la articolul 15 alineatul (1) litera (d) si articolul 16;

(b) instituie instrumentele adecvate si masurile structurale necesare pentru
identificarea, gestionarea, atenuarea si monitorizarea riscurilor asociate
programelor, 1n special in termeni de costuri si programare;

(c) gestioneaza, in numele Uniunii si in domeniul sau de competenta, relatiile cu
tarile terte si organizatiile internationale;

(d) asigurd securitatea programelor si stabileste mecanismele de coordonare intre
diferitele entitati implicate.

20

RO



RO

Atunci cand este necesar pentru buna derulare a etapelor programului Galileo si
operarea sistemului EGNOS mentionate la articolele 3 si, respectiv, 4, Comisia
stabileste masurile necesare pentru:

(a) pozitionarea si asigurarea functiondrii infrastructurii terestre a sistemelor;

(b) definirea etapelor de decizie determinante pentru evaluarea implementarii
programelor;

(¢) reducerea riscurilor inerente desfasurarii programelor.

Aceste masuri de executare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 35 alineatul (3).

Articolul 14
Securitatea sistemelor si a operarii lor
Sistemele si operarea lor sunt sigure.

Fara a aduce atingere articolelor 15 si 17 din prezentul regulament si articolului 8 din
Decizia 1104/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’, Comisia poate sa
adopte, prin acte delegate, In conformitate cu articolul 34, cerintele si standardele
necesare pentru asigurarea securitatii sistemelor si a operarii lor mentionate la
alineatul (1). In acest scop, Comisia tine seama de necesitatea unei supravegheri si a
unei integrari in toate programele a cerintelor in materie de securitate, precum si de
impactul acestor cerinte asupra bunei derulari a programelor, in special In ceea ce
priveste costurile si programarea.

Serviciul European de Actiune Externd asistd Comisia, in conformitate cu articolul 2
alineatul (2) din Decizia 2010/427/UE, la executarea sarcinilor legate de securitate in
domeniul relatiilor externe. Tot in acest domeniu, asistd, de asemenea, Comisia in
monitorizarea respectarii standardelor minime comune prevazute prin Decizia
1104/2011/UE. in acest scop, ii sunt puse la dispozitie resursele adecvate si sunt
stabilite perioade de tranzitie care sa permitd garantarea continuitdtii programelor si
serviciilor.

Articolul 15
Rolul Agentiei GNSS European
Pentru a atinge obiectivele programelor, Agentia GNSS European contribuie la
implementarea lor si indeplineste urmatoarele sarcini, conform orientarilor formulate

de Comisie:

(a) in ceea ce priveste securitatea programelor, fard a aduce atingere dispozitiilor
articolelor 14 si 17, agentia asigura:
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(1) cel tarziu pana la 30 iunie 2016, acreditarea in materie de securitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 912/2010; in acest scop, initiaza
si urmdreste punerea in aplicare a procedurilor de securitate si efectueaza
audituri ale securitdtii sistemului;

(i) operarea centrului de securitate Galileo, iIn conformitate cu normele si
cerintele prevazute la articolul 14 alineatul (3), precum si cu
instructiunile furnizate in temeiul Actiunii comune 2004/552/PESC
mentionate la articolul 17;

(b) 1indeplineste sarcinile unei autoritati PRS competente prevazute la articolul 5
din Decizia 1104/2011/UE, in cazul in care este desemnata sd indeplineasca
astfel de sarcini, si asistd Comisia In urmarirea respectarii standardelor minime
comune in conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din decizia mentionata;

(¢) in cadrul operarii sistemelor, contribuie la comercializarea serviciilor, inclusiv
la efectuarea analizelor de piatd necesare;

(d) executda, de asemenea, alte sarcini specifice legate de programe, care ii pot fi
incredintate de Comisie prin intermediul unui acord de delegare adoptat pe
baza unei decizii de delegare, in conformitate cu articolul 54 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, de exemplu:

(1) activitatile operationale legate de gestionarea infrastructurii, intretinerea,
imbundtatirea constantd si refnnoirea sistemelor, operatiunile de
acreditare si de standardizare 1n cadrul programelor si furnizarea
serviciilor mentionate la articolul 3 litera (d) si la articolul 4;

(i) promovarea aplicatiilor si serviciilor pe piata sistemelor de radionavigatie
prin satelit.

In afara de sarcinile mentionate la alineatul (1) si in cadrul misiunii care i-a fost
incredintata, Agentia GNSS European asistd Comisia contribuind cu competentele
sale tehnice si furnizand toate informatiile necesare executdrii sarcinilor in temeiul
prezentului regulament.

Comitetul mentionat la articolul 35 alineatul (1) este consultat cu privire la decizia de
delegare prevazuta la alineatul (1) litera (d) din prezentul articol, in conformitate cu
procedura de consultare mentionatd la articolul 35 alineatul (2). Comitetul este
informat cu privire la acordurile de delegare care urmeaza a fi incheiate de Uniune,
reprezentatd de Comisie, si Agentia GNSS European.

Articolul 16

Rolul Agentiei Spatiale Europene

Comisia Incheie un acord de delegare multianual cu Agentia Spatiald Europeana pe
baza unei decizii de delegare adoptate de Comisie in conformitate cu articolul 54
alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002. Acest acord vizeaza
executarea sarcinilor si a bugetului care face obiectul delegarii in cadrul
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implementarii programelor, in special finalizarea infrastructurii realizate in cadrul
programului Galileo.

Acordul de delegare stabileste, Tn mdsura necesara pentru executarea sarcinilor si a
bugetului care face obiectul delegarii mentionate la alineatul 1, conditiile generale de
gestionare a fondurilor incredintate Agentiei Spatiale Europene si, in special,
actiunile pe care trebuie sd le pund in aplicare, finantarea corespunzatoare,
procedurile de gestionare, masurile de monitorizare si de control, masurile aplicabile
in cazul executdrii necorespunzatoare a contractelor, precum si regimul proprietatii
asupra tuturor activelor corporale si necorporale.

Masurile de urmadrire si control prevad in special un sistem de anticipare a costurilor,
o informare periodica din partea Comisiei in legdturd cu costurile si, In caz de
diferentd intre bugetele prevdzute si costurile efective, actiuni corective care sa
garanteze realizarea infrastructurilor in limita bugetelor alocate.

Comitetul mentionat la articolul 35 alineatul (1) este consultat cu privire la decizia de
delegare prevazuta la alineatul (1) din prezentul articol, in conformitate cu procedura
de consultare mentionata la articolul 35 alineatul (2). Comitetul este informat despre
acordul de delegare multianual care urmeaza a fi incheiat de Comisie si Agentia
Spatiald Europeana.

Comitetul mentionat la articolul 35 alineatul (1) este informat de Comisie despre
rezultatele intermediare si finale ale evaludrii cererilor de oferta si a contractelor care
urmeaza a fi incheiate de Agentia Spatiald Europeana cu intreprinderile.

CAPITOLUL IV

ASPECTE PRIVIND SECURITATEA UNIUNII SAU A STATELOR SALE MEMBRE

Articolul 17

Actiune comuna

In toate cazurile in care operarea sistemelor poate aduce atingere securititii Uniunii sau
statelor membre ale acesteia, se aplicd procedurile prevazute de Actiunea comuna
2004/552/PESC.

Articolul 18
Aplicarea reglementarii privind informatiile clasificate

Fiecare stat membru se asigurd ca normele de securitate care asigurd un grad de
protectie cel putin echivalent celui garantat de normele de securitate ale Comisiei
previzute in anexa la Decizia 2001/844/CE, CECO, Euratom a Comisiei’ si de
normele de securitate ale Consiliului prevazute in anexa la Decizia 2011/292/UE a

JOL 317,3.12.2001, p. 1.
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Jo .02 .o . . . e g
Consiliului™® se aplicd tuturor persoanelor fizice rezidente si persoanelor juridice
stabilite pe teritoriul sdu, care au acces la informatii clasificate ale Uniunii referitoare
la programe.

2. Statele membre informeaza fara intarziere Comisia cu privire la adoptarea
reglementarilor nationale In materie de securitate mentionate la alineatul (1).

3. Persoanele fizice rezidente 1n tari terte si persoanele juridice stabilite 1n tari terte pot
avea acces la informatiile clasificate ale Uniunii referitoare la programe numai daca
li se aplicd, in tarile respective, reglementari in materie de securitate care asigura un
grad de protectie cel putin echivalent celui garantat de normele de securitate ale
Comisiei prevazute n anexa la Decizia 2001/844/CE, CECO, Euratom si de normele
de securitate ale Consiliului prevazute in anexa la Decizia 2011/292/UE.
Reglementdrile in materie de securitate ale Agentiei Spatiale Europene si Decizia
2011/C 304/05 a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate™ se considerd a fi echivalente cu aceste norme si reglementari.
Echivalenta reglementarilor in materie de securitate aplicate intr-o tard terta poate fi
recunoscutd printr-un acord cu statul respectiv.

CAPITOLUL V

ACHIZITII PUBLICE

SECTIUNEA 1

Dispozitii generale aplicabile achizitiilor publice efectuate in etapele de desfasurare si de
operare a programelor

Articolul 19
Principii generale

Normele Uniunii in materie de achizitii publice prevazute in Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002, in special concurenta deschisa si echitabild pe intreg parcursul lantului de
aprovizionare, lansarea de cereri de ofertd pe baza unor informatii transparente si actualizate,
comunicarea de informatii clare privind normele aplicabile In materie de achizitii publice,
criteriile de selectie si de atribuire, precum si orice alte informatii pertinente care creeaza un
mediu concurential echitabil pentru toti potentialii ofertanti, se aplica in cazul contractelor de
achizitii publice incheiate in cadrul etapei de desfasurare a programului Galileo si al etapelor
de operare a programelor, fard a aduce atingere mdsurilor necesare pentru protejarea
intereselor fundamentale in materie de securitate ale Uniunii sau a securitatii publice sau
pentru a asigura conformitatea cu cerintele Uniunii privind controlul exporturilor.

2 JOL 141,27.5.2011, p. 17.
» JO C 304, 15.10.2011, p. 7.
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Articolul 20
Obiective specifice
Pe parcursul procedurii de achizitii, sunt vizate urmatoarele obiective:

(a) promovarea in Intreaga Uniune Europeand a unei participari cat mai ample si
cat mai deschise posibil din partea tuturor intreprinderilor, n special a celor
care au intrat recent pe piata si a IMM-urilor;

(b) evitarea posibilelor abuzuri din cauza rolului dominant si a dependentei de
furnizori unici pe termen lung;

(c) utilizarea investitiilor publice anterioare si a experientei acumulate, precum si a
experientei si competentelor industriale, inclusiv cele dobandite in etapele de
definire, de dezvoltare si de validare si desfasurare a programelor, asigurand, in
acelasi timp, conformitatea cu normele privind procedura competitivd de
licitatie.

SECTIUNEA 2
Dispozitii speciale aplicabile achizitiilor publice efectuate in etapele de desfasurare si de
operare a programelor
Articolul 21

Stabilirea unor conditii echitabile de concurenta

Autoritatea contractantd este obligatd sa adopte masurile corespunzatoare pentru stabilirea
unor conditii echitabile de concurentd atunci cand participarea prealabild a unei societati la
activitati legate de cele care fac obiectul cererii de oferta:

(a) poate aduce acestei Intreprinderi beneficii considerabile in ceea ce priveste
informatiile privilegiate si, prin urmare, poate ridica probleme in privinta

respectarii egalitatii de tratament sau

(b) afecteaza conditiile normale de concurenta sau impartialitatea si obiectivitatea
atribuirii sau executdrii contractelor.

Aceste masuri nu trebuie sd aducd atingere concurentei loiale, egalitatii de tratament si
confidentialitatii informatiilor colectate cu privire la intreprinderi, relatiile comerciale si
structura de costuri a acestora. In acest context, masurile tin seama de natura si termenii
contractului preconizat.

Articolul 22

Contracte cu transe conditionate

1. Autoritatea contractantd poate atribui un contract sub forma unui contract cu transe
conditionate.
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Contractul cu trange conditionate include o transa ferma, insotitd de un angajament
bugetar, si una sau mai multe transe conditionate. Documentatia de achizitie
precizeaza elementele specifice contractelor cu transe conditionate. Ea defineste, in
special, obiectul, pretul sau metodele de stabilire a acestuia si modalitatile de
executare a prestatiilor din fiecare transa.

Prestatiile din tranga ferma trebuie sa constituie un ansamblu coerent; acelasi lucru
este valabil si pentru prestatiile din fiecare transd conditionatd, avand in vedere
prestatiile din toate transele anterioare.

Executarea fiecarei transe conditionate se supune deciziei autoritdtii contractante,
notificatd contractantului in conditiile stabilite in contract. Atunci cand o transa
conditionatd este consolidatd cu intarziere sau nu este consolidatd, contractantul
poate beneficia, In cazul in care contractul prevede acest lucru si in conditiile pe care
le stabileste, de o compensatie de asteptare sau de o compensatie de reziliere.

Articolul 23
Contracte cu costuri suplimentare

Autoritatea contractantd poate opta, in mod exceptional, pentru un contract platit
integral sau partial cu costuri suplimentare, in limita unui plafon tarifar, in conditiile
prevazute la alineatul (2).

Spre deosebire de un contract care plateste pentru un rezultat si pentru care pretul sau
metodele de fixare a acestuia sunt stabilite initial in documentele contractuale ale
contractului de achizitii, un contract cu costuri suplimentare plateste mijloacele
instituite si nu un produs sau un serviciu finit. Pretul care urmeaza a fi achitat este
constituit din rambursarea tuturor cheltuielilor efective suportate de contractant ca
urmare a executdrii contractului, cum ar fi cheltuielile pentru forta de munca,
materiale, consumabile, utilizarea echipamentelor si a infrastructurilor necesare
executarii contractului. La aceste cheltuieli se adauga, fie o suma forfetard care
acopera cheltuielile generale si beneficiul, fie o suma care acoperda cheltuielile
generale si un stimulent bazat pe atingerea obiectivelor legate de rezultate si
calendar.

Autoritatea contractanta poate opta pentru un contract platit integral sau partial cu
costuri suplimentare atunci cand nu se poate stabili In mod obiectiv un pret ferm
exact si daca se poate dovedi in mod rezonabil ca un astfel de pret ferm ar fi anormal
de ridicat, avand in vedere incertitudinile inerente realizarii contractului pentru ca:

(a) fie contractul vizeaza elemente foarte complexe sau face apel la o tehnologie
noud si, prin urmare, implica riscuri tehnice importante;

(b) fie, din motive operationale, activitatile care fac obiectul contractului trebuie
initiate fara intarziere, chiar dacd nu se poate stabili incd un pret ferm si
definitiv in totalitate pentru ca existd riscuri semnificative sau pentru ca
executarea contractului depinde partial de executarea altor contracte.

26

RO



RO

Plafonul tarifar al unui contract platit integral sau partial cu costuri suplimentare este
pretul maxim platibil. Acesta nu poate fi depdsit decat in cazuri exceptionale
motivate corespunzator si cu acordul prealabil al autoritatii contractante.

Documentatia contractelor platite integral sau partial cu costuri suplimentare

precizeaza:

(a) natura contractului, si anume daca este vorba despre un contract cu costuri
suplimentare total sau partial in limita unui plafon tarifar;

(b) pentru un contract platit partial cu costuri suplimentare, elementele contractului
care fac obiectul costurilor suplimentare;

(¢) cuantumul plafonului tarifar;

(d) criteriile de atribuire, care trebuie sa permita, in special, evaluarea probabilitatii
bugetului estimat, a costurilor rambursabile, a mecanismelor de stabilire a
acestor costuri, a beneficiilor mentionate in oferta;

(e) tipul de majorare mentionatd la alineatul (1) care urmeazd sd se aplice
cheltuielilor;

(f) normele si procedurile de stabilire a eligibilititii costurilor preconizate de
ofertant pentru executarea contractului, conform principiilor mentionate la
alineatul (5);

(g) normele contabile pe care trebuie sa le respecte ofertantii;

(h) in cazul unui contract pldtit partial cu costuri suplimentare, care trebuie

transformat intr-un contract cu pret ferm si definitiv, parametrii acestei
transformari.

Cheltuielile efectuate de contractant in cursul executarii unui contract cu costuri
suplimentare total sau partial sunt eligibile doar daca:

(a)

(b)

(c)
(d)
(e)

(®

sunt suportate efectiv pe durata contractului, cu exceptia costurilor
echipamentelor, infrastructurilor si imobilizarilor necorporale necesare
executarii contractului care pot fi considerate ca fiind eligibile pentru valoarea
totald de cumparare a acestora;

sunt mentionate in bugetul estimativ eventual revizuit prin actele aditionale la
contractul initial;

sunt necesare pentru executarea contractului;
rezultd din executarea contractului si sunt direct imputabile acesteia;

pot fi identificate si verificate, sunt inregistrate in contabilitatea contractantului
si stabilite in conformitate cu normele contabile mentionate in caietul de sarcini
si in contract;

respecta dispozitiile legislatiei fiscale si sociale aplicabile;
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(2
(h)

nu sunt exceptate de la termenii contractului;

sunt rezonabile, justificate si respectd cerintele bunei gestiuni financiare, in
special In ceea ce priveste economia si eficienta.

Contractantul este responsabil pentru contabilizarea costurilor, pastrarea unei bune
evidente contabile sau a oricarui alt document necesar pentru a dovedi faptul ca
cheltuielile a cdror rambursare o solicitd sunt efectuate si sunt in conformitate cu
principiile definite la prezentul articol. Cheltuielile pe care contractantul nu le poate
justifica sunt considerate neeligibile, iar rambursarea acestora este refuzata.

6. Autoritatea contractantd indeplineste urmatoarele sarcini pentru a asigura buna
executie a contractelor cu costuri suplimentare:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

stabileste cel mai realist plafon tarifar, permitand in acelasi timp o flexibilitate
necesara integrarii riscurilor sale tehnice;

transforma un contract platit partial cu costuri suplimentare intr-un contract cu
pret ferm si definitiv in totalitate, atunci cand, n cursul executarii contractului,
se poate stabili un astfel de pret ferm si definitiv; stabileste, in acest scop,
parametrii de conversie pentru trecerea de la un contract incheiat cu costuri
suplimentare la un contract cu pret ferm si definitiv;

pune 1n aplicare masuri de urmarire si control care prevad, in special, un sistem
estimativ de anticipare a costurilor;

stabileste principiile, instrumentele si procedurile adecvate pentru punerea in
aplicare a contractelor, In special pentru identificarea si controlul eligibilitatii
cheltuielilor suportate de contractant sau de subcontractantii acestuia in cursul
executarii contractului si pentru introducerea de acte aditionale la contract;

se asigurd ca contractantul si subcontractantii acestuia respectd normele
contabile prevazute in contract si obligatia de a furniza documentele contabile
care trebuie sd aiba forta probanta;

asigurd in permanentd, in cursul executdrii contractului, eficacitatea
principiilor, instrumentelor si procedurilor mentionate la litera (d).

Articolul 24

Acte aditionale

Contractul poate fi modificat printr-un act aditional sub rezerva ca actul in cauza sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

(a)
(b)

sa nu schimbe obiectul contractului;

sa nu perturbe echilibrul economic al contractului;
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(¢) sa nu introduca conditii care, dacd ar fi figurat initial in documentatia de
achizitie, ar fi permis admiterea unor ofertanti, altii decat cei admisi initial, sau
ar fi permis retinerea unei oferte, alta decat cea retinuta initial.

Articolul 25

Subcontractarea

1. Autoritatea contractantd poate impune fiecarui ofertant sd subcontracteze o parte a
contractului, la diferite niveluri, unor intreprinderi care nu apartin grupului din care
acesta face parte. Aceasta parte minima de subcontractare este exprimatd sub forma
unui interval care comportd un procent minim $i un procent maxim. Acest interval
este proportional cu obiectul si valoarea contractului, precum si cu natura sectorului
de activitate 1n cauza, in special situatia concurentei si potentialul industrial observat.

2. Autoritatea contractantd poate sa respinga subcontractantii selectati de candidat in
stadiul procedurii de atribuire a contractului principal sau de ofertantul retinut in
momentul executdrii contractului. Autoritatea justificd in scris aceastd respingere,
care nu poate fi intemeiata decat pe criteriile aplicate pentru selectia ofertantilor
pentru contractul principal.

CAPITOLUL VI

DISPOZITII DIVERSE

Articolul 26
Programarea

Comisia stabileste un program de lucru multianual care prevede principalele actiuni, bugetul
estimativ si calendarul necesar pentru a atinge obiectivele programelor Galileo si EGNOS
prevazute la articolul 1 alineatele (4) si (5).

Pe baza programului de lucru multianual, Comisia adoptd un program de lucru anual care
contine planul de punere in aplicare a programului multianual si finantarea corespunzatoare.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 35 alineatul (3).
Articolul 27
Actiunea statelor membre

1. Statele membre nu adoptd masuri susceptibile sa afecteze buna functionare a
programelor, in special in ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectuald si in
ceea ce priveste continuitatea functiondrii infrastructurilor.
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2. Statele membre iau toate masurile necesare pentru ca statiile terestre ale sistemelor sa
fie desemnate ca infrastructuri critice europene in temeiul Directivei 2008/114/CE a
Consiliului*.

Articolul 28
Acorduri internationale

Uniunea poate incheia acorduri cu tdrile terte si organizatiile internationale in cadrul
programelor, inclusiv acorduri de cooperare, in conformitate cu procedura prevazutd la
articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 29
Asistenta tehnica

Pentru indeplinirea sarcinilor de naturd tehnicd mentionate la articolul 13 alineatul (2),
Comisia poate sd recurga la asistenta necesard, in special la asistenta expertilor agentiilor
nationale competente in domeniul spatial, a expertilor independenti, a entitdtilor capabile sa
ofere analize si avize impartiale cu privire la desfagurarea programelor.

Entitatile implicate in guvernanta publica a programelor, altele decat cele ale Comisiei, in
special Agentia GNSS European si Agentia Spatiald Europeana, pot sa beneficieze, de
asemenea, de aceeasi asistentd tehnica la executarea sarcinilor care le sunt atribuite in temeiul
prezentului regulament.

Articolul 30
Protectia datelor cu caracter personal si respectarea vietii private

l. Comisia asigurd protectia datelor cu caracter personal si respectarea vietii private in
momentul conceperii si implementarii sistemelor, precum si integrarea unor garantii
adecvate 1n acestea.

2. Orice prelucrare de date cu caracter personal in cadrul indeplinirii sarcinilor si
activitatilor prevdzute in prezentul regulament se efectueazd in conformitate cu
legislatia aplicabild in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, in special
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului® si
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Articolul 31

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene

2 JO L 345,23.12.2008, p. 75. .
» JOL S8, 12.1.2001, p. 1.
26 JO L 281,23.11.1995, p. 31.
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1. Comisia ia masuri adecvate in vederea garantarii faptului ca, atunci cand actiunile
finantate in temeiul prezentului regulament sunt puse in aplicare, interesele
financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva
fraudei, coruptiei si oricdror altor activitati ilegale, prin controale eficace, iar in cazul
in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite iIn mod necuvenit si,
daca este necesar, prin sanctiuni eficace, proportionale si descurajante.

2. Comisia sau reprezentantii sai si Curtea de Conturi au competenta de a audita, pe
baza documentelor si la fata locului, toti beneficiarii subventiilor, contractantii si
subcontractantii care au beneficiat de fonduri ale Uniunii in temeiul prezentului
regulament.

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) este autorizat sa efectueze controale
si verificari la fata locului la operatorii economici care beneficiaza direct sau indirect
de o astfel de finantare in conformitate cu procedurile prevazute in Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului*’, in scopul de a stabili daca au existat
cazuri de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegald care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii In legaturd cu un acord sau o decizie de acordare a
unei subventii sau un contract privind finantarea din partea Uniunii.

Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatelor (1) si (2), acordurile internationale
incheiate cu tari terte si organizatii internationale, acordurile si deciziile de acordare
a unei subventii si contractele care rezultd din punerea in aplicare a prezentului
regulament autorizeazd in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri, controale si verificari la fata locului.

Articolul 32

Informarea Parlamentului European si a Consiliului

Comisia asigura punerea in aplicare a prezentului regulament. In fiecare an, cu ocazia
prezentdrii proiectului preliminar de buget, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind implementarea programelor.

Articolul 33
Evaluarea aplicarii prezentului regulament

1. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, cel tarziu la 30 iunie 2018,
un raport de evaluare in vederea ludrii unei decizii privind reinnoirea, modificarea
sau suspendarea masurilor luate in temeiul prezentului regulament, care vizeaza:

(a) indeplinirea obiectivelor acestor masuri, atat din punctul de vedere al
rezultatelor, cét si al consecintelor;

(b) eficacitatea utilizarii resurselor;

. JO L 292, 15.11.1996, p. 2.
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(¢) valoarea adaugata europeana.

Evaluarea abordeaza, in plus, posibilitatea simplificarii programului, coerenta sa
internd si externd, pertinenta tuturor obiectivelor, precum si contributia masurilor la
prioritdtile Uniunii de crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii. Ea tine
seama de rezultatele evaludrilor referitoare la consecintele pe termen lung ale
masurilor precedente.

Evaluarea ia in considerare progresele realizate in 1indeplinirea obiectivelor
programelor Galileo si EGNOS stabilite la articolul 1 alineatele (4) si (5), pe baza
urmatorilor indicatori de performanta:

(a) 1n ceea ce priveste Galileo: numarul de sateliti operationali, versiunea
infrastructurii terestre utilizate si numarul de servicii furnizate;

(b) 1in ceea ce priveste EGNOS: numarul de modificari ale specificatiilor serviciilor
prezentate autoritatilor de certificare.

Entitatile implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament furnizeaza
Comisiei datele si informatiile necesare pentru a permite urmdrirea si evaluarea
actiunilor in cauza.

CAPITOLUL VII

DELEGARE SI MASURI DE EXECUTARE

Articolul 34
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate conferitd Comisiei se supune conditiilor
prevazute la prezentul articol.

Competenta de adoptare a actelor delegate mentionate la articolele 5 si 14 ii este
conferitd Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd, incepand cu 1 ianuarie
2014.

Delegarea competentelor mentionate la articolele 5 si 14 poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune capat
delegarii competentei specificate in respectiva decizie. Revocarea produce efecte din
ziua urmdtoare datei publicarii respectivei decizii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioard mentionatd in decizie. Ea nu afecteaza
valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Imediat dupd ce adoptda un act delegat, Comisia instiinteaza simultan Parlamentul
European si Consiliul.

Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 5 si 14 intra In vigoare numai in cazul in
care Parlamentul European sau Consiliul nu a exprimat obiectii in termen de doua
luni de la data notificarii respectivului act Parlamentului European si Consiliului sau
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in cazul in care, Tnainte de expirarea acestui termen, atit Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu exprima obiectii.
Acest termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 35

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru programele GNSS europene (denumit in
continuare ,,comitetul”) instituit prin articolul 19 din Regulamentul (CE) nr.
683/2008. Respectivul comitet este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr.
182/2011.

Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face referire la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Reprezentantii Agentiei GNSS European si ai Agentiei Spatiale Europene pot
participa 1n calitate de observatori la lucrarile comitetului in conditiile prevazute de

regulamentul de procedura al acestuia.

Acordurile internationale incheiate de Uniune in conformitate cu articolul 28 pot
prevedea participarea reprezentantilor tarilor terte sau ai organizatiilor internationale
la lucrdrile comitetului in conditiile prevdazute de regulamentul de procedura al
acestuia.

CAPITOLUL VIII

DISPOZITII FINALE

Articolul 36
Abrogari
Regulamentul (CE) nr. 876/2002 se abroga de la 1 ianuarie 2014.

Orice masura 1n curs adoptatd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 876/2002 rdmane
sub incidenta regulamentului respectiv.

Regulamentul (CE) nr. 683/2008 se abroga de la 1 ianuarie 2014.

Orice masura in curs adoptata in temeiul Regulamentului (CE) nr. 683/2008 ramane
sub incidenta regulamentului respectiv.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteazd ca trimiteri la prezentul
regulament si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa.
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Articolul 37
Intrarea in vigoare

Prezentul regulamentul intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2014.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

Tabel de corespondenta

Vechea numerotare

Noua numerotare

[Regulamentul (CE) nr. (Prezentul regulament)
683/2008%%]
Articolul 1 Articolul 1
Articolul 2 Articolul 2
Articolul 3 Articolul 3
Articolul 4 Articolul 8
Articolul 5 Articolul 4
Articolul 6 Articolul 9
Articolul 7 Articolul 5
Articolul 8 Articolul 6
Articolul 9 Articolul 7

Articolul 10

Articolul 10

Articolul 11

Articolul 11

Articolul 12 alineatul (1)
Articolul 12 alineatele (2) si

3)

Articolul 12
Articolul 13

Articolul 13 alineatul (1)
Articolul 13 alineatele (2) si
3)

Articolul 13 alineatul (4)

Articolul 13
Articolul 14
Articolul 17

Articolul 14

Articolul 18

Articolul 15

Articolul 26

Articolul 16

Articolul 15

Articolul 17

Articolele 19-25

Articolul 18

Articolul 16

Articolul 19 Articolul 35
Articolul 20 Articolul 30
Articolul 21 Articolul 31
Articolul 22 Articolul 32
Articolul 23

Articolul 24 Articolul 37
Anexa Articolul 1

28 JO L 196,24.7.2008, p. 1.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Metoda (metodele) de gestionare preconizata (preconizate)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de urmadrire si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea partilor terte la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Programe europene de radionavigatie prin satelit — GALILEO si EGNOS (sistem
european de navigatie prin acoperire geostationara)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB”

Titlul 02: Intreprinderi

Capitolul 02 05: programe europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si
Galileo)

Natura propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa vizeaza o actiune noua

L] Propunerea/initiativa se refera la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare™

M Propunere/initiativa care se refera la prelungirea unei actiuni existente
[] Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati spre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectivul (obiectivele) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de
propunere/initiativa

Este important de amintit cd programele de radionavigatie prin satelit (denumite in
continuare ,,programele”) reprezintd proiecte emblematice ale Uniunii. Acestea se
inscriu in cadrul strategiei Europa 2020 si al politicilor de dezvoltare durabila. Este
vorba de furnizarea de servicii de radionavigatie generatoare de evolutii
semnificative Tnh numeroase sectoare de activitate, un factor de inovare tehnologica si

......

creare de venituri comerciale si de avantaje socio-economice.

Obiectivul propunerii constd in sprijinirea prezentei europene in spatiu si a
dezvoltarii de servicii prin satelit si, In mod specific, in furnizarea a doua sisteme de
radionavigatie prin satelit.

Mai exact, programul Galileo isi propune sa stabileasca sistemul global de navigatie
prin satelit al Europei (denumit in continuare ,,GNSS”). Acesta va permite furnizarea

29

30

RO

ABM: gestiune pe activitati (Activity-Based Management) — ABB: intocmirea bugetului pe activitati
(Activity-Based Budgeting).
Astfel cum este prevazut(a) la articolul 49 alineatul 6 literele (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

catre utilizatorii din intreaga lume de servicii de pozitionare, sincronizare si navigatie
pentru o gamd largd de aplicatii, de la transport pana la lichidarea de wvalori
mobiliare, incluzand alimentarea cu energie electrica, prognoza meteo si taxele de
drum.

EGNOS este un sistem european conceput pentru a imbunatati performantele GPS-
ului american in zona europeand. Acesta Tmbundtdteste serviciile existente de
navigatie prin satelit pentru aplicatii critice in ceea ce priveste securitatea, precum
cele din transportul aerian sau maritim cum ar fi pilotarea si aterizarea unui avion sau
traversarea unui canal cu o nava.

Obiectivul (obiectivele) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1

Dezvoltarea si furnizarea de infrastructuri si servicii globale de radionavigatie
prin satelit (Galileo) pana in 2019

Obiectivele specifice ale programului Galileo, astfel cum sunt definite in propunerea
de regulament, constau in asigurarea faptului ca semnalele emise de sistemul realizat
in cadrul acestui program pot fi utilizate pentru realizarea urmatoarelor cinci functii:

- oferirea unui ,,serviciu deschis” (denumit ,,Open Service” sau OS), gratuit pentru
utilizator, care furnizeaza informatii cu privire la pozitionare si sincronizare, destinat
aplicatiilor de masa ale radionavigatiei prin satelit;

- oferirea unui ,,serviciu privind siguranta vietii” (denumit ,,Safety of Life Service”
sau SoLl), orientat cdtre utilizatorii pentru care securitatea este esentiald. Acest
serviciu raspunde, totodata, exigentelor de continuitate, disponibilitate si precizie ale
anumitor sectoare si include o functie de integritate care permite avertizarea
utilizatorului in cazul oricdror disfunctionalitati ale sistemului; cercetarile continua in
ceea ce priveste redefinirea serviciului SoL pentru a raspunde mai bine cerintelor
utilizatorilor, pentru a reduce impactul acestui serviciu asupra costurilor si pentru a
tine seama de complementaritatea cu serviciul SoL al programului EGNOS;

- oferirea unui ,,serviciu comercial” (denumit ,,Commercial Service” sau CS) care sa
permitd dezvoltarea de aplicatii In scopuri profesionale sau comerciale pe baza unor
performante crescute si a unor date cu valoare adaugatd superioard celor obtinute
prin ,,serviciul deschis”;

- oferirea unui ,serviciu public reglementat” (denumit ,,Public Regulated Service”
sau PRS) rezervat utilizatorilor autorizati de organisme guvernamentale, pentru
aplicatiile sensibile care necesitd un nivel ridicat de continuitate a serviciului.
»Serviciul public reglementat”™ utilizeaza semnale puternice si criptate;

- participarea la ,serviciul de cautare si salvare” (denumit ,,Search and Rescue
Support Service” sau SAR) din sistemul COSPAS-SARSAT prin detectarea
semnalelor de urgentd emise de balize si retransmiterea de mesaje catre acestea.

Sub-obiectivul nr. 1:
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Dezvoltarea de infrastructuri de radionavigatie prin satelit si furnizarea de
servicii initiale ale Galileo pana in 2014-2015

Obiectivul programului Galileo este acela de a oferi primele trei servicii initiale pana
in 2014-2015 (OS, PRS si SAR)

Obiectivul specific nr. 2

Furnizarea de servicii prin satelit care sa permitd Imbunatitirea
performantelor GPS si care sd acopere treptat intreaga regiune a conferintei
europene a aviatiei civile (CEAC) pana in 2020 (EGNOS)

Programul EGNOS, care completeaza semnalele GPS-ului american pentru a oferi
utilizatorilor o pozitionare mai precisd in zona europeana’', isi propune sa ofere trei
servicii:

— serviciul deschis (OS): pentru receptoarele publicului larg si aplicatiile
utilizatorilor obisnuiti. Acesta oferd semnale liber accesibile pentru pozitionare. OS a
fost declarat operational®® in octombrie 2009 si este deja utilizat in mai multe
sectoare, cum ar fi agricultura;

— serviciul privind siguranta vietii (Safety-of-Life sau SoL): pentru aplicatiile
critice referitoare la securitatea vietii in domeniul transporturilor, in special al
aviatiei civile. Acesta oferd o garantie de performantd superioard si constd intr-un
sistem de alerta privind integritatea. Serviciul fost declarat operational in martie 2011
si este utilizat de sectoarele de transporturi aeriene din Europa;

— serviciul de acces la datele EGNOS (EDAS), pentru aplicatii consolidate, ofera
un serviciu de date comerciale al carui acces este controlat (de exemplu, prin internet
sau de la telefoane mobile).

Sub-obiectivul nr. 2

Adoptarea masurilor necesare pentru garantarea continuititii operatiunilor
dupa 2014 si pentru ameliorarea treptata a calitatii serviciilor pana in 2020.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB vizati(e)

Capitolul 02 05: programe europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS si
Galileo)

31
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Zona europeana a sistemului EGNOS este zona alcatuitd din cele 44 de state membre ale Conferintei
europene a aviatiei civile.

Documentul care defineste serviciul deschis al EGNOS:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/satnav/egnos/files/brochures-leaflets/egnos-os-sdd_en.pdf
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/populatiei vizate.

Programele europene de radionavigatie prin satelit au fost lansate cu mai mult de un
deceniu in urma, cu ambitia politicad de a dezvolta si de a exploata un sistem global,
care sa permitd Uniunii Europene sa obtind avantaje strategice si economice si sa
furnizeze servicii de radionavigatie prin satelit perfect adaptate utilizarilor civile.

Programele Galileo si EGNOS vor aduce avantaje socio-economice importante
Uniunii Europene, datorita:

1) avantajelor directe rezultate din cresterea pietei din aval a GNSS (receptoare si
aplicatii). De exemplu, dacd mai multe avioane sunt echipate cu receptoare GNSS,
producatorii acestor receptoare vor beneficia de venituri suplimentare;

ii) avantajelor indirecte rezultate din aparitia unor noi aplicatii. Dacd durata
zborurilor este redusa datoritd unei navigatii mai bune, avioanele vor polua mai putin
si pasagerii vor economisi timp pretios. In plus, mijloacele de transport mai sigure si
serviciile de urgenta mai eficiente vor permite salvarea mai multor vieti;

iii) avantajelor directe rezultate din cresterea pietei din amonte si repercusiunilor
tehnologice asupra altor sectoare. Industria va profita de investitiile realizate in
segmentul GNSS din amonte. De asemenea, si alte sectoare vor profita de noile
evolutii din sectorul spatial. De exemplu, instrumentele concepute pentru evaluarea
si monitorizarea stdrii structurale a lansatoarelor sau rezervoarelor pot fi utilizate in
intreprinderile din sectorul automobilelor, constructiilor si energiei, precum si in
intreprinderile de utilitate publica.

Desi sistemul instituit prin programul Galileo va fi autonom, serviciile sale vor fi
optimizate datorita interoperabilitatii cu alte sisteme, cum ar fi GPS-ul american sau
GLONASS-ul rus. Prin urmare, cooperarea cu alte tiri care furnizeaza servicii de
navigatie prin satelit va permite optimizarea avantajelor pentru utilizatori, cetiteni
sau economie in general.

Indicatori de rezultate si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Obiectivul specific nr. 1

Programul Galileo vizeaza dezvoltarea si furnizarea de infrastructuri si servicii
globale de radionavigatie prin satelit. In sensul acestui obiectiv, infrastructura
dezvoltata trebuie intretinutd permanent, iar componentele sale reinnoite, daca este
cazul.

Indicator legat de infrastructura Galileo:
— Numarul total de sateliti operationali: 18 sateliti pana in 2015, 30 pana in 2019

— Versiunea infrastructurii terestre dezvoltate: v2 pana in 2015
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1.5.1.

Indicator legat de furnizarea serviciilor Galileo:

— Numarul de servicii implementate: trei servicii initiale pana in 2015, cinci
servicii pana in 2020

Obiectivul specific nr. 2

Programul EGNOS vizeaza furnizarea de servicii de radionavigatie prin satelit
imbunatatite in toatd Europa. Infrastructura acestuia trebuie mentinuta la nivelul sau
operational, iar acoperirea actuald trebuie extinsd la intreaga Uniune Europeana,
astfel incat toti utilizatorii sa poatd beneficia de serviciile sale in intreaga Uniune.

Indicatori legati de calitatea serviciului oferit si de extinderea geografica a EGNOS:

— Numarul de modificari ale serviciilor prezentate autoritatilor de certificare: 3 in
perioada 2014-2020.

Aceste modificari se vor reflecta in documentele care definesc serviciile, aflate la
dispozitia publicului.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Tehnologiile GNSS, datorita capacitatii lor de a determina pozitia, viteza si timpul cu
o precizie de 1nalta fiabilitate, sunt fundamentale pentru imbunatatirea eficacitatii in
numeroase domenii. Experienta dobandita de GPS (sistemul global de pozitionare) a
ardtat avantajele navigatiei prin satelit Tn masura in care GPS-ul este considerat in
Statele Unite ale Americii ca fiind al cincilea serviciu de utilitati publice, dupa apa,
electricitate, gaze si telefonie. Utilizatorii militari si civili americani au dezvoltat o
dependenta importanta fatd de GPS. De asemenea, mai multe alte tiri au devenit
congtiente de dependenta lor si isi construiesc, in prezent, propriul sistem global de
navigatie prin satelit (GNSS).

In prezent, utilizatorii navigatiei prin satelit din Europa nu au alte optiuni decat sa
utilizeze semnalele emise de satelitii GPS-ului american sau ai GLONASS-ului
pentru pozitionare si navigatie. Prin urmare, economia europeand este tot mai
dependenta de o infrastructura militara care nu este controlatd de Europa si care nu
este conceputi anume pentru a servi interesele economice ale Europei. In plus, aceste
sisteme prezintd deficiente la nivelul disponibilitatii lor, in special in zonele urbane
dens populate®. De asemenea, ele nu oferd o garantie suficientd cu privire la calitatea

si continuitatea serviciului oferit utilizatorilor civili europeni.

Din punct de vedere politic, in momentul in care GPS a devenit pe deplin operational
la inceputul anilor 90, Uniunea Europeana si-a dat seama ca Europa avea nevoie de
propriul sdu sistem global de navigatie prin satelit’*. Cu mult inainte de distributia la

33

34

Studiul impactului pierderii semnalelor GPS asupra serviciilor britanice comerciale nationale (2001):
http://www.ofcom.org.uk/static/archive/ra/topics/research/topics/other/gpsreport/gps-report.pdf

Rezolutia Consiliului privind contributia europeana la implementarea unui sistem global de navigatie
prin satelit (GNSS) din 19 decembrie 1994.
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1.5.2.

scard larga a aplicatiilor bazate pe GNSS, cum ar fi serviciile de pozitionare sau
sistemele de navigatie la bordul autovehiculelor, Consiliul si Parlamentul au prevazut
existenta unei nevoi crescute de instrumente de navigatie asistatd. Acest demers a
fost, in principal, motivat de o autonomie europeand in materie de navigatie prin
satelit. Aceasta viziune politicd urmareste urmatoarele obiective:

. implementarea unei prime infrastructuri globale de navigatie si pozitionare prin
satelit, autonoma si plasatd sub control civil, care sd garanteze servicii GNSS
neintrerupte si care sa ofere Europei un avantaj strategic. Cu toate acestea, asa cum s-
a constatat ulterior, ar trebui continuatd® interoperabilitatea cu alte sisteme, in
special GPS-ul american, pentru a optimiza calitatea serviciilor care vor fi furnizate
utilizatorilor si avantajele socioeconomice;

. consolidarea capacitatii de rezistentd a infrastructurii economice europene prin
prevederea unui sistem de rezerva (backup) in caz de disfunctionalitati ale celorlalte
sisteme;

. optimizarea avantajelor economice indirecte permitand societatii civile
europene sa se bazeze pe semnale mai precise, disponibile si robuste, exploatind
noile oportunitati generate de o navigatie prin satelit de inalta precizie Intr-o masura
mult mai mare decat este posibil in prezent;

. demonstrarea capacititii Europei de a realiza, implementa si opera
infrastructuri spatiale complexe la scara larga.

Valoarea adaugata a interventiei UE

Dreptul de actiune al Uniunii Europene se bazeaza pe articolul 172 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si pe Regulamentul GNSS privind
continuarea punerii in aplicare a programelor europene de radionavigatie prin satelit
(EGNOS si Galileo).

Sistemele constituite in cadrul programelor europene de radionavigatie prin satelit
sunt infrastructuri create ca retele transeuropene, a caror utilizare depdseste cu mult
frontierele nationale ale statelor membre. In plus, serviciile oferite prin intermediul
acestor sisteme contribuie in special la dezvoltarea unor retele transeuropene in
domeniul infrastructurilor de transport, al telecomunicatiilor si al energiei.

Un singur stat membru nu poate institui de unul singur sisteme de navigatie prin
satelit, deoarece acest demers depaseste capacitatile sale financiare si tehnice. Prin
urmare, acest lucru se poate realiza numai printr-o actiune la nivelul UE.

in plus, regulamentul GNSS prevede ci Uniunea Europeani va detine toate activele
corporale si necorporale create sau dezvoltate in cadrul programelor. Ca proprietar al
tuturor activelor corporale si necorporale aferente acestor programe, Uniunea
Europeand trebuie sd garanteze ca toate conditiile necesare pentru gestionarea si
operarea sistemelor sunt in vigoare de la data introducerii primelor servicii de
pozitionare in 2014-2015. Prin urmare, guvernanta este de facto de natura europeana.

Acordul international din iunie 2004 privind promovarea, furnizarea si utilizarea sistemelor de navigatie
prin satelit Galileo si GPS si a aplicatiilor conexe.
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Invataminte desprinse din experiente similare anterioare

Desi este prima data cand Uniunea este unica proprietard a unei infrastructuri de
aceastd amploare si Comisia gestioneazd un program atat de complex, experienta
dobandita incepand cu 2007 permite aducerea unor Tmbundtdtiri mai importante
continudrii punerii in aplicare a programelor Galileo si EGNOS.

Dupa cum se descrie in raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
privind evaluarea intermediard a programelor europene de radionavigatie prin
satelit® si in propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind implementarea si operarea in continuare a sistemelor europene de
radionavigatie prin satelit, se pot desprinde urmatoarele invataminte:

<Administrarea programului>

In urma reprofilarii programelor surveniti in 2008, Comisia a instituit, in cadrul
serviciilor sale, o structurd care permite gestionarea programelor in faza lor actuala.
Desi de atunci au fost Inregistrate numeroase progrese, administrarea programelor va
trebui sd evolueze pentru a permite integrarea functiilor mai operationale legate de
operarea sistemelor.

Din punctul de vedere al interactiunii dintre diferite parti interesate, in special
Agentia Spatiala Europeanda si Agentia GNSS European, noua distribuire a
competentelor, In cadrul careia Agentia Spatiala Europeand a devenit in fapt o
agentie de punere in aplicare care actioneaza in numele UE, da rezultate bune, insa
ea va trebui sa se adapteze la evolutia programelor si la viitoarele provocari legate de
operare.

<Controlul costurilor si instrumentelor financiare>

Galileo si EGNOS reprezinta proiecte complexe. Dezvoltarea lor se bazeaza in mare
parte pe tehnologii noi special concepute pentru a respecta cerintele programelor.
Prin urmare, este dificil s se favorizeze o abordare unica a controlului costurilor;
mai multi factori influenteaza costurile si un numar foarte ridicat de riscuri pot
compromite buna executare a programelor.

In trecut, programele au cunoscut intrzieri si depasiri de costuri, in special din cauza
cerintelor de securitate sporitd ale statelor membre. Dupd cum se indicd in
comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un buget pentru Europa 20207 si in conformitate
cu solicitarea Consiliului si Parlamentului European, va fi necesard mentinerea
eforturilor care permit controlul costurilor. Aceastd nevoie s-a tradus prin noul cadru
de guvernantd si, in prezent, Comisia actioneazd deja in vederea controlarii riscurilor si
costurilor.

— toate riscurile programelor sunt centralizate Intr-un registru care cuprinde,
respectiv, riscurile legate de lantul de aprovizionare industriala, de Agentia Spatiala
Europeana, de Agentia GNSS European, de factorii externi, precum influenta
autoritatilor politice si a cerintelor in materie de securitate, precum si de factorii

36
37

COM(2011)5 final.
COM(2011)500 final.
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interni, cum ar fi organizarea programelor. Fiecdrui risc 1i este atribuitd o
probabilitate de realizare si un grad de impact. Registrul riscurilor cuprinde, de
asemenea, o listd de actiuni care urmaresc reducerea acestei probabilitati;

— Comisia prevede posibilitatea redefinirii serviciului SoL pentru a reduce impactul
acestuia asupra costurilor globale;

— de asemenea, ea asigurd o gestionare eficace a programelor, ceea ce ar trebui sa
impiedice abuzurile si sd permita realizarea unui program solid de guvernanta pentru
viitor;

Comisia, in asociere cu Agentia Spatiald Europeand, exercitd presiuni asupra
industriei pentru ca aceasta sd controleze preturile diferitelor elemente ale
infrastructurii programului Galileo;

— de asemenea, la nivelul programului se iau masuri suplimentare pentru controlul
costurilor, de exemplu, o duratd contractuald optima, o noud piata pentru achizitia de
sateliti suplimentari sau o sursd dubla de aprovizionare pentru lansatoare;

— in sfarsit, Comisia se ocupd de consolidarea cooperarii sale cu expertii
(independenti si ai statelor membre) pentru a analiza cerintele tehnice ale sistemelor,
costurile aferente acestora si alternativele posibile.

<Cerinte de securitate>

Fiind vorba in cele din urma despre securitate, trebuie reamintit faptul ca, desi
Comisia este responsabild de gestionarea securitdtii sistemelor in temeiul
regulamentului, libertatea sa In acest domeniu este restransa in doud moduri:

— In primul rand, cele care definesc in realitate nevoile in materie de securitate sunt
statele membre. Amenintarile care ar putea afecta securitatea infrastructurilor
sensibile, precum cele ale radionavigatiei prin satelit, variazi in permanenti. In
consecintd, conceperea sistemelor trebuie sa se adapteze Tn mod constant la evolutia
lor. Acoperirea unei parti din aceste riscuri este de competenta statelor membre.

— In al doilea rand, Regulamentul (CE) nr. 683/2008 (Regulamentul GNSS) in
vigoare incredinteaza agentiei UE responsabilitatea acreditdrii securitdtii sistemelor.
Aceasta separare a functiilor de gestionare si de acreditare constituie o practicd de
buna guvernanta, esentiald si de actualitate pentru acest tip de proiect.

In ambele cazuri, alegerile sau deciziile luate pot avea un impact considerabil asupra
costurilor si a termenelor programelor.

Avand 1n vedere impactul cerintelor de securitate asupra costurilor si Intarzierilor,
Comisia subliniazd importanta modificarii cadrului de guvernanta a programelor si
incredintarea mai multor responsabilitati diferitelor parti interesate (in special fatd de
contractantii lor si in cadrul dispozitiilor generale ale acordurilor de delegare).

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Sunt posibile sinergii cu alte programe spatiale existente sau viitoare, de exemplu,
pentru extinderea segmentelor de utilizatori (aplicatii pentru piata din aval) sau
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pentru protectia elementelor sistemului rezultat din programul Galileo, in spatiu sau
in cursul lansarilor.

De asemenea, se va urmari stabilirea de sinergii cu celelalte directii ale Comisiei
Europene 1n materie de cercetare si de inovare. Aplicatiile si tehnologiile GNSS
utilizate in sistemele de navigatie prin satelit pot avea un impact asupra diverselor
sectoare ale economiei si ale societdtii, cum ar fi informatiile, transporturile si
energia. Este important sd se asigure ca programele de cercetare si de inovare sunt

......

coordonate la nivelul Comisiei in vederea optimizarii rentabilitatii investitiei.

H
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1.6.

O
O

1.7.

Durata si impactul financiar
L] Propunere/initiativa cu durati limitata
Propunere/initiativa in vigoare de la [] pana la []:
Impact financiar din 2014 pana in AAAA
M Propunere/initiativd cu durati nelimitati’®
— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2008 pana in 2020,
— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Metoda (metodele) de gestiune preconizata (preconizate)‘?’9
M Gestiune centralizati directa de citre Comisie

M Gestiune centralizati indirecti, prin delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive

M organelor instituite de Comunitati*®

. . . . .. .. . 41
— M organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

. . ... . 42
M unei organizatii internationale

— [ unor persoane responsabile de executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza
relevant in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajata cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[] Gestiune in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

Daca se indica mai multe tipuri de gestiune, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

38

39

40

41
42

Programul Galileo prezintd patru etape: definire, dezvoltare, desfasurare si operare. Etapa de
desfasurare se va finaliza in 2019. Etapa de operare la capacitate deplina va fi in curs si, prin urmare, va
continua si dupd 2020, operarea sistemului si actualizarea constelatiei continuandu-se pe parcursul mai
multor ani pentru a se evita orice intrerupere a serviciilor.

Explicatiile privind metodele de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul internet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
Astfel cum sunt prevazute la articolul 185 din Regulamentul financiar. Agentia GNSS European se va
implica 1n guvernanta programelor GNSS.

Agentiile spatiale nationale din Europa.

ASE (Agentia Spatiala Europeand).
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Cadrul de guvernantd actual a fost creat pentru etapa de proiectare si de desfasurare a
programului Galileo, precum si pentru operarea initiala a EGNOS, si anume pentru perioada
2008-2013. Acest cadru trebuie revizuit avand In vedere ca etapa de desfasurare a Galileo se
va extinde dupd 2013 si cd o noud etapa a programului va Incepe in 2014, cu furnizarea
serviciilor initiale. De asemenea, ar trebui sd se defineascd guvernanta EGNOS, intrucat
sistemul a intrat in etapa sa operationala.

Pentru etapa de operare a Galileo, trebuie definit un cadru de guvernanta stabil, durabil si pe
termen lung. Acesta va optimiza si va rationaliza utilizarea structurilor existente si va asigura
o tranzitie treptatd intre etapa de desfasurare si cea de operare, asigurand continuarea
serviciului. De asemenea, guvernanta va fi adaptatd la diferitele servicii oferite, deoarece
cerintele si utilizatorii acestora difera.

Comisia Europeana va fi in principal responsabild cu supravegherea politicd generala a
programelor. Ea va putea delega gestiunea activitatilor operationale catre Agentia GNSS
European si Agentia Spatiald Europeanad, in functie de domeniile de competenta ale acestora.

Comisia va avea, de asemenea, posibilitatea de a consulta experti si agentii spatiale nationale
cu privire la probleme tehnice specifice.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de urmarire si raportare

A se preciza frecventa si conditiile acestor dispozitii.

Comisia se va asigura ca toate contractele si conventiile incheiate in cadrul programelor GNSS
previd supravegherea si controlul financiar. In cadrul tuturor mecanismelor de urmdrire si
evaluare, se va acorda o atentie deosebitd controlului costurilor programelor prin furnizarea
serviciilor fara intarziere.

Dupa caz, se va solicita asistenta expertilor tehnici externi pentru monitorizarea punerii in
aplicare a programelor. Pe baza rezultatelor controalelor la fata locului, dupa caz, Comisia se
asigura ca volumul sau conditiile de acordare a contributiei financiare aprobate initial, precum
si calendarul platilor, sunt adaptate.

Comisia va propune:

- un cadru strategic cuprinzand principalele actiuni, un buget estimativ si un calendar, necesare
realizdrii obiectivelor programelor Galileo si EGNOS, cel tarziu la 30 iunie 2014;

- un program de lucru anual care transpune cadrul strategic in masuri si indicatori detaliati care
vor fi propusi la data de 15 decembrie a anului precedent;

- un raport anual de punere 1n aplicare care sa evalueze realizarea programului anual de lucru,
propus cel tarziu la data de 15 martie a anului urmator;

- 0 evaluare intermediarad a programelor Galileo si EGNOS axatd pe rezultatele cantitative si
calitative obtinute, cel tarziu la 30 iunie 2018, insd suficient de devreme pentru pregitirea
viitorului cadru financiar multianual.

Pe langd aceste masuri standard, Comisia, in exercitarea competentelor sale de supraveghere
politica a programelor Galileo si EGNOS, va consolida mecanismele de urmarire si evaluare a
entitatii responsabile pentru administrarea programului, solicitindu-i planuri anuale de
gestiune si rapoarte de punere in aplicare, organizand reuniuni periodice privind stadiul de
evolutie a programelor si desfasurand audituri financiare si tehnologice.

In plus, urmarirea programelor ar trebui si implice statele membre, de exemplu, prin
solicitarea capacitatilor tehnice ale acestora privind furnizarea de date referitoare la
monitorizarea tehnica a programelor si propunerea de indicatori cheie de performantd pe baza
carora sa fie evaluate programele.

In fine, in cadrul gestiunii cotidiene, Comisia va pune in aplicare un mecanism de gestionare a
riscurilor si va utiliza instrumente de gestionare adecvate in vederea controlului costurilor
asociate programelor, pe baza unei mai bune estimari a costurilor, faicand bilantul experientei
anterioare si al punerii efective In functiune a sistemului.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

In cadrul lucririlor sale, Comisia a acordat o atentie deosebita chestiunii gestionirii riscurilor,
a carei importanta a fost subliniatd in cursul reformei guvernantei, care a avut loc in 2007.
Toate riscurile programelor sunt centralizate intr-un registru care cuprinde, respectiv, riscurile
legate de lantul de aprovizionare industrialad, de Agentia Spatiald Europeand, de Agentia
GNSS European, de factorii externi, precum influenta autoritatilor politice si a cerintelor in
materie de securitate, precum si de factorii interni, cum ar fi organizarea programelor. Fiecarui
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risc 11 este atribuitd o probabilitate de realizare si un grad de impact. Registrul riscurilor
cuprinde, de asemenea, o listd de actiuni care urmaresc reducerea acestei probabilitati.
Riscurile sunt clasificate dupa cum urmeaza:

* Riscuri tehnologice: navigatia prin satelit apeleaza, intr-adevar, la tehnologii de varf care
trebuie validate si ale caror specificatii evolueaza in permanenta.

* Riscuri industriale: implementarea infrastructurilor implicd numerosi actori industriali din
diferite tari, ale caror lucrari trebuie coordonate Tn mod eficace pentru a se obtine sisteme
fiabile si perfect integrate, in special in ceea ce priveste securitatea.

* Riscuri de piatd: este necesar sa se evite situatia in care obtinerea unor performante tehnice
inferioare celor anuntate ar avea un impact negativ asupra utilizatorilor din intreaga lume si in
care infrastructura ar fi, in consecinta, neutilizata. De altfel, incepand din 2014-2015 trebuie sa
se garanteze disponibilitatea receptoarelor fiabile pentru diferitele servicii initiale ale
programului Galileo, in special cele ale PRS.

» Riscuri asociate calendarului: orice intdrziere de punere in aplicare ar pune in pericol
fereastra de oportunitate si ar putea genera depdsirea costurilor.

* Riscuri legate de guvernantd: guvernanta programelor presupune colaborarea intre entitati
diferite, fiind importantd garantarea unei stabilitati si a unei organiziri adecvate. In plus,
trebuie sd se tind cont de divergentele de opinii intre diferiti actori, In special intre statele
membre, cu privire la mai multe subiecte importante. In acest context, trebuie si se ia in
considerare Tmpartirea anumitor riscuri, in special riscurile financiare si cele legate de
securitate, Intre actorii care au cea mai mare capacitate de a le suporta.

* Riscuri legate de responsabilitate: ca orice infrastructurd, cele doua sisteme europene ar
putea cauza, direct sau indirect, daune utilizatorilor lor sau unor parti terte. Din examinarea
realizatd de Comisie reiese ca stadiul actual al dreptului aplicabil nu oferd un cadru juridic
pertinent, care sa asigure un echilibru just intre interesele victimelor si cele ale proprietarilor si
ale operatorilor sistemelor europene de radionavigatie prin satelit. In consecinti, atat pe plan
european, cat si la scard mondiala, ar trebui luate initiative adecvate pentru remedierea acestei
situatii inainte de 2014. In acest sens, Comisia continui sa realizeze studii adecvate, impreuna
cu alte organisme internationale.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Majoritatea creditelor sunt gestionate indirect prin acorduri de delegare. Este foarte important
de stiut cd bugetul GNSS este implementat prin cereri de ofertd. Metodologia de control intern
se bazeaza pe controlul ex ante al procedurilor de achizitii (evaluarea si selectia
contractantului), precum si pe urmarirea tranzactiilor efectuate in cadrul acordurilor de
delegare si al planului de gestiune a proiectelor, care au definit rolurile tuturor partilor
interesate si au instituit proceduri precise pentru fluxurile de lucru si activititile de control. In
special, este vorba despre:

- participarea la reuniuni periodice (gestiune si tehnica);

- obligatia de a Intocmi rapoarte trimestriale privind stadiul de finalizare a programului;
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2.3.

- obligatia de a Intocmi rapoarte trimestriale privind utilizarea fondurilor comunitare cu
indicatii clare privind utilizérile prin contract semnat cu producatorii, precum si o actualizare a
listelor de bunuri de prim rang.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste achizitiile, metodologia de control nu se va modifica:
aceasta se axeazd, In principal, pe realizarea etapelor tehnice asociate din punct de vedere
juridic platilor prin contract.

Sarcinile administrative ale Comisiei constau in monitorizarea platilor efectuate de agentul
delegat catre industrie, prin intermediul rapoartelor susmentionate. Este necesard o echipa
compusa din minimum cinci pand la zece ENI pentru verificarea implementarii administrative
si tehnice a acordurilor de delegare. Comisia va verifica faptul cd nu existd o finantare dubla a
anumitor elemente prin intermediul programului cadru pentru cercetare si inovare Orizont
2020.

in plus, astfel cum se descrie la punctul 1.5.3, Comisia a intocmit un registru al riscurilor
pentru monitorizarea elementelor susceptibile sa influenteze programele.

In fine, dupd cum s-a indicat la [articolul 29 din regulament], entititile responsabile de
gestionarea programelor vor dispune de asistenta tehnicd necesara.

Avand in vedere natura foarte tehnica si specializatd a programelor GNSS, nu sunt preconizate
modificari majore in ceea ce priveste controalele desfasurate.

Se preconizeaza ca rata neconformitatii va fi echivalenta celei din prezent. De fapt, in fiecare
an sunt initiate audituri ex post in scopul verificarii tranzactiilor din anul precedent. Rata de
eroare este sub 1 % pentru 2009 (ajustare financiard recomandatd ca % din suma totalad
platitd). Este posibil ca aceastd ratd sa se diminueze in lumina recomandarilor formulate de
auditori pentru Agentia Spatiala Europeana. Avand in vedere natura contractelor, aceasta rata
poate fi extrapolatd la Intregul buget GNSS.

Masurile de prevenire a fraudelor si neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Acordurile care decurg din prezentul regulament, inclusiv acordurile incheiate cu tarile terte
participante si organizatiile internationale, prevad urmarirea si controlul financiar exercitate de
Comisie sau de orice reprezentant abilitat de aceasta, precum si audituri desfasurate de Curtea
de Conturi sau de OLAF, daca este cazul, la fata locului.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linie bugetara cheltuielilo Contributie
T
Rubrica din
fcadml CD/CND dmv partea dir{ partea dir{ Partea in sensul articolului
inanciar 3) ;ar11054 tarilor tarilor 18 alineatul (1) litera
multianual AELS candidate® terte*® (aa) din
Regulamentul
financiar
02010405 Programe europene de navigatie
prin satelit (EGNOS si Galileo) — Cheltuieli
[1] pentru gestiunea administrativa CND DA NU DA NU
020501 Programe europene de navigatie prin
[1] | satelit (EGNOS si Galileo) CD DA NU DA NU
e Noi linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Rubrica . 5 Tipul o
. Linie bugetara cheltuielilo Contributie
din . !
cadrul
financia din in sensul articolului
< din partea | din partea | 18 alineatul (1) litera
r . Di{mgar CD/CND ?,a r_:ea tarilor tarilor (aa) din
multian | [Rubrica.....ccoooiiiiinn. | tarilor candidate terte Regulamentul
AELS financiar
ual
1 020503 Finalizarea programelor europene CD DA NU DA NU
[1] de navigatie prin satelit (EGNOS si Galileo)

43
44

45
46

RO

CD = credite diferentiate / CND = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb. Vor avea loc negocieri cu Norvegia pentru ca aceasta sa participe

la bugetul pentru 2014-2020.

Tari candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
Au loc negocieri cu Elvetia pentru ca aceasta sa participe la bugetul pentru 2014-2020.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 Crestere inteligenta si favorabila incluziunii
bG: Intrenrindert Aml | Aml | Aml | Al | And | Aml | And | Anal | Aml [T
’ p 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030
* Credite operationale
Angajamente | (1) 1163,5 1187,5 | 990,25 1010 | 799,75 | 1049,5 1668 0 7 868,5
020501
Plati @ 10115 11815 | 95525 1011 | 67275 | 10105 898 500 480 148 7 868,5
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul unor programe specifice’’
02010405 ®) 3,5 3,5 3,75 4 4,25 4,5 5 0 0 0 28,5
. =1+1
. Angajamente | 5 1167 1191 994 1014 804 1054 1673 0 0 0 7897
Credite TOTALE
Pentru DG =242
Intreprinderi Pliti !
3 1015 1185 959 1015 677 1015 903 500 480 148 7897
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sustinere a punerii 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”).




Angajamente “)

* TOTAL credite operationale -
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. . (6)
bugetul anumitor programe specifice

Credite TOTALE Angajamente —4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente “4)

* TOTAL credite operationale -
Plati ®)

* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. . (6
bugetul anumitor programe specifice

Credite TOTALE Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar multianual Plati I

(cuantum de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5

,,Cheltuieli administrative”

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ENTR
* Resurse umane 9,773 9,773 9,773 9,773 9,392 8,884 8,884 66,252
¢ Alte cheltuieli administrative 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 5,950
TOTAL DG ENTR Credite 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734 72,202
Credite TOTALE Total .
in cadrul RUBRICII 5 (=¥$a1 pléti)angajameme 10623 | 10,623 | 10,623 | 10623 | 10242 | 9734 | 9734 72,202
din cadrul financiar multianual ’
in milioane EUR (cu 3 zecimale)
2023-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 TOTAL
Credite TOTALE Angajamente 1177,623 | 1201,623 | 1004,623 | 1024,623 | 814,242 | 1063,734 | 1682,734 | 0,000 0,000 0,000 | 7 969,202
in cadrul RUBRICILOR
1-5
din cadrul financiar Plati
multianual 1025623 | 1195623 | 969,623 | 1025623 | 687,242 | 1024,734 912,734 | 500,000 480,000 148,000 | 7 969,202

48

Reducerea resurselor umane legate direct de noua guvernanta si de atribuirea de sarcini legate de operarea sistemelor Agentiei GNSS European va fi prezentata

in detaliu in cursul revizuirii regulamentului 912 al agentiei. Se preconizeaza ca expertiza tehnicd, asiguratd in prezent de catre Comisie, sa fie transferata
agentiei in masura nevoilor, pentru a permite executarea sarcinilor care ii sunt incredintate.

RO

54




3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
%} Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajamente in milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicati
obiectivele si REALIZARI
realizirile
e | Tiout | 5 B 5 5 5
realiz 0 ) - — [ - 0 .
can? 1P = = | Costur 'S = | Costur = = Costur g = Costur | & = Costu = = | Cost g = | Costur | Numiar | Costuri
| realiza | 581 T S5 i 3 i ERb! i |28 i |28 uwi | 28] i total | total
4 rii Z 5 z = z = 2 z = Z = u z 2 ota otale
o o e} e} e} o o
OBIECTIV SPECIFIC nr. 1%
Dezvoltarea si furnizarea de
infrastructuri si servicii globale de
radionavigatie prin satelit (Galileo)
Galileo 5 | Nuse | 31 9305 | 3 | 9425 3 | 74425 3 763 | 3 | 55275 | 3/5 | 8025 | 5 | 1421 | 5 | 61565
servic5 | aplica
Subtotal pemrun‘r’biec““’l specific 930,5 9425 744,25 763 552,75 802,5 1421 6156.5
OBIECTIV SPECFIC nr. 2°!
Furnizarea de servicii prin satelit
care permit imbunatatirea
performantelor GPS in Europa
(EGNOS)

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu, numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de kilometri de sosea construita, etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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EGNOS 3 Nuse | 3 233 3 245 3 246 3 247 3 247 3 247 3 247 3 1712
servic5 | aplica
Subtotal pentrun(r)b;ectlvul specific 233 245 246 247 247 247 247 1712
Nu Nu Nu Nu Nu
COSTURI TOTALE | 11635 | 5 | 11875 | NUSC | 99005 | NUSC | 1010 | %€ | 79975 | ¢ | 10495| ¢ | 1668 | NUSC | 78685
apli apli aplica aplica aplic apli aplic aplica

ca

ca

ca
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3.2.3.

3.2.3.1. 3.2.3.1. Rezumat

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

%} Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 9,773 9,773 9,773 9,773 9,392 8,884 8,884 66,252
Alte cheltuieli
administrative 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 5,950
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734 72,202
n afara rubricii 5°
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte cheltuieli de
natura 0 0 0 0 0 0 0 0
administrativa
Subtotal
m.afara RUBRIC?I 5 0 0 0 0 0 0 0 0
din cadrul financiar
multianual
TOTAL 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734 72,202
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuielile de sustinere a punerii in aplicare a programelor
si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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3.2.3.2. 3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.
A Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai
jos:

Estimarea se exprima in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

02 01 01 01 (la sediu si in birourile de

reprezentare ale Comisiei) 63 63 63 03 00 > >
02 01 01 02 (in delegatii) 0 0 0 0 0 0 0
02 01 05 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0

* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI™

02 01 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul

global™) 26 26 26 26 26 26 26

02 01 0% 02 (AC, AL, END, INT si JED in 0 0 0 0 0 0 0

delegatii)

s - la sediu®

0201 04 aa 0 0 0 0 0 0 0
- in delegatii 0 0 0 0 0 0 0

02 01 9502 (AC, END, INT in domeniul 0 0 0 0 0 0 0

cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT in domeniul 0 0 0 0 0 0 0

cercetarii directe)

Nu se Nu se Nu se Nuse | Nuse Nu se Nu se

Alte linii bugetare (a s preciza) aplica | aplica | aplicd | aplica | aplica | aplica | aplica

TOTAL 89 89 89 89 86 82 82

XX este domeniul de politica sau titlul in cauza.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare, care ar putea fi alocate directiei generale care gestioneazd actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuald si tindnd cont de constrangerile bugetare existente. DG
ENTR preconizeaza un proces de subcontractare partiala catre o agentie existentd. Sumele si
inregistrarile vor fi ajustate, dupa caz, in functie de rezultatele procesului de subcontractare.

3 AC = agent contractual; INT = personal interimar; JED = expert tdnar in delegatii (jeune expert en

délégation); AL = agent local; END = expert national detasat.

Sub-plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru Fondurile structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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Functionari si agenti temporari

- supravegherea punerii in aplicare a programelor Agentiei GNSS European privind
desfasurarea si operarea eficace si coerenta a programelor EGNOS si Galileo;

- furnizarea unei analize juridice si de reglementare in sprijinul procesului de elaborare
a deciziilor;

- asigurarea conformitatii solutiilor propuse cu normele aplicabile;
- asigurarea unei bune gestiuni financiare;

- desfasurarea activitatilor necesare in vederea asigurarii unui control eficace al
costurilor;

- gestionarea activitatilor legate de cooperarea internationala

Personal extern

Sustinerea sarcinilor descrise mai sus

RO
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3.24. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual 2014-2020, astfel
cum a fost propus in comunicarea Comisiei COM(2011)500 din 29 iunie 2011.

O Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita utilizarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizandu-se rubricile si liniile bugetare vizate,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea partilor terte la finantare
— [ Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
— M Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimatd dupa cum urmeaza:

In prezent, se poarti negocieri cu Elvetia si Norvegia, insd nu s-a ajuns inca la niciun acord
formal si nu se preconizeazd ajungerea la un astfel de acord pe termen scurt. Prin urmare, in
acest stadiu nu poate fi luatd in considerare nicio contributie din partea tertilor. Trebuie
remarcat faptul ca aceste tiri nu vor cofinanta in mod direct programele GNSS ca atare (prin
urmare, nu vor exista credite aditionale prin intermediul veniturilor alocate de la bugetul
Uniunii), ci vor furniza o contributie externa.

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

A se preciza organismul
de cofinantare

TOTAL credite
cofinantate

%6 A se vedea punctele 19 si 24 din acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

Nu se preconizeaza niciun venit Inainte de finalizarea constelatiei In masura in care
performantele serviciilor initiale oferite nu vor fi pe masura asteptarilor utilizatorilor
potentiali inainte de desfagurarea completa a infrastructurilor.

Pana atunci, modalitatea de gestionare a tarifelor va face obiectul unei analize, pentru a stabili
entitatea (privatad sau publicd) care va colecta veniturile, tipurile exacte de venituri, precum si
suma veniturilor potentiale.

— ™ Propunerea/initiativa are impactul financiar descris in continuare:
— [ asupra resurselor proprii

- M asupra veniturilor diverse

in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Sume inscrise Impactul propunerii/initiativei’
pentru
Linia bugetara de venituri: exercitiul
bugetar in
curs 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Pentru diversele venituri care vor fi ,alocate”, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli in cauza.

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

37 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupd deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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