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provizorii instituite la importurile anumitor tevi si tuburi fara sudura, din otel
inoxidabil, originare din Republica Populara Chineza



EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

e Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1225/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor care fac
obiectul unui dumping din partea tarilor care nu sunt membre ale Comunitatii
Europene (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”) in cadrul procedurii
privind importurile de anumite tevi si tuburi fara sudurd, din otel inoxidabil,
originare din Republica Populard Chineza.

e Contextul general

Prezenta propunere se inscrie in contextul punerii in aplicare a regulamentului de
bazd si constituie rezultatul unei anchete care s-a desfasurat In conformitate cu
cerintele de fond si de procedura prevazute in regulamentul de baza.

¢ Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Sunt in vigoare masuri provizorii care au fost instituite prin Regulamentul (UE) nr.
627/2011 al Comisiei din 27 iunie 2011 de instituire a unei taxe antidumping
provizorii la importurile de anumite tevi si tuburi fard sudura, din otel inoxidabil,
originare din Republica Populara Chineza.

e Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii
Nu este cazul.

2. CONSULTAREA PAR{ILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI
e Consultarea partilor interesate

Partile interesate vizate de procedurd au avut posibilitatea de a-si apdra interesele in
cursul anchetei, in conformitate cu dispozitiile regulamentului de baza.

e Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

e Evaluarea impactului

Prezenta propunere este rezultatul punerii in aplicare a regulamentului de baza.

Regulamentul de bazd nu contine dispozitii referitoare la evaluarea generala a
impactului, in schimb contine o listd exhaustiva de conditii care trebuie analizate.
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3.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

e Rezumatul actiunii propuse

La data de 30 septembrie 2010, Comisia a initiat o procedurd antidumping privind
importurile de anumite tevi si tuburi fara sudurd, din otel inoxidabil, originare din
Republica Populara Chineza.

Comisia a instituit taxe antidumping provizorii la aceste importuri prin Regulamentul
(UE) nr. 627/2011 din 27 iunie 2011.

Propunerea de regulament al Consiliului anexatd se bazeaza pe constatarile definitive
care au confirmat existenta dumpingului care cauzeaza un prejudiciu, precum si pe
faptul ca instituirea masurilor nu contravine interesului global al Uniunii. Toate
constatarile provizorii au fost, in general, confirmate. O corectie minora a calculelor
a dus la schimbari foarte mici (de mai putin de 1 punct procentual) ale marjelor de
dumping si de prejudiciu si, prin urmare, ale nivelurilor de taxe.

Prin urmare, se propune adoptarea de catre Consiliu a propunerii de regulament
anexate, care ar trebui publicata cel mai tarziu la 29 decembrie 2011.

e Temeiul juridic

Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor
care nu sunt membre ale Comunitatii Europene.

e Principiul subsidiaritatii

Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecinta,
principiul subsidiaritatii nu se aplica.

e Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Tipul actiunii este descris in regulamentul de bazd mentionat anterior si exclude
luarea de decizii la nivel national.

Nu sunt necesare indicatii privind masura in care sarcina financiard si administrativa
care revine Uniunii, guvernelor nationale, autoritdtilor regionale si locale,
operatorilor economici si cetdtenilor este limitatd la minimum si proportionald cu
obiectivul propunerii.

e Alegerea instrumentelor
Instrument propus: regulament.

Alte instrumente nu ar fi adecvate intrucat regulamentul de bazd nu prevede alte
optiuni.
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4.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul Uniunii.
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2011/0355 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a unei taxe antidumping definitive si de percepere definitiva a taxei

provizorii instituite la importurile anumitor tevi si tuburi fara sudura, din otel
inoxidabil, originare din Republica Populara Chineza

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind protectia Tmpotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tarilor care
nu sunt membre ale Comunititii Europene' (denumit in continuare ,,regulamentul de bazi”),
in special articolul 9,

avand in vedere propunerea prezentata de catre Comisia Europeana (denumita in continuare
,»Comisia”) dupa consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

(1)

)

3)

A. MASURI PROVIZORII

Comisia, prin Regulamentul (UE) nr. 627/2011% (denumit in continuare ,,regulamentul
provizoriu™), a instituit o taxa antidumping provizorie asupra importurilor de anumite
tevi si tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil, originare din Republica Populara
Chineza (denumita in continuare ,,RPC”).

Procedura a fost initiata ca urmare a unei plangeri depuse la 16 august 2010 (denumita
in continuare ,,plangerea”) de Comitetul de protectie a industriei tuburilor fara sudura
din otel inoxidabil a Uniunii Europene (denumit in continuare ,,Comitetul de
protectie”) in numele a doud grupuri de producatori din Uniune (denumiti in
continuare ,;reclamantii”’) care reprezintd o pondere majord, in cazul de fatd peste
50 %, din productia totala a Uniunii de tevi si tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil.

Se reaminteste faptul cad, astfel cum este prevazut in considerentul (14) din
regulamentul provizoriu, ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada
cuprinsd intre 1 iulie 2009 si 30 iunie 2010 (denumitd in continuare ,,perioada de
ancheta” sau ,,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a
acoperit perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2006 si sfarsitul PA (denumita in continuare
,perioada luata in considerare™).

JO L 343, 22.12.2009, p. 51.
JOL 169, 29.6.2011, p. 1.
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B. PROCEDURA ULTERIOARA

Ulterior comunicarii faptelor si considerentelor esentiale, pe baza cadrora s-a decis
instituirea de masuri provizorii (denumitd in continuare ,,comunicarea constatarilor
provizorii”’), mai multe parti interesate si-au exprimat in scris opiniile cu privire la
constatdrile provizorii. Partilor care au solicitat acest lucru li s-a acordat posibilitatea
de a fi audiate. Comisia a continuat sa caute toate informatiile pe care le-a considerat
necesare pentru constatarile sale definitive.

Examinarea individuala

In ceea ce priveste cele trei cereri de examinare individuala, s-a decis in mod clar
faptul cd aceasta nu poate fi acordata intrucat ar ingreuna in mod inutil ancheta si ar
impiedica incheierea la timp a acesteia. Astfel cum se prevede in considerentul (6) din
regulamentul provizoriu, Comisia a selectat un esantion reprezentativ care acoperea
25% din importurile inregistrate in Eurostat pe parcursul PA si peste 38% din volumul
total al exportatorilor cooperanti la PA. Astfel cum se precizeaza in considerentul (13)
din regulamentul provizoriu, doi dintre cei trei producatori-exportatori inclusi in
esantion sunt grupuri mari. Dimensiunea grupurilor ar fi ingreunat in mod semnificativ
ancheta in curs, atat in ceea ce priveste eforturile depuse la efectuarea anchetei, cat si
in ceea ce priveste analiza. In aceste conditii, nu a fost posibil sa se raspunda favorabil
cererilor de examinare individuala Tnaintate de producatorii-exportatori.

C. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
1. Produsul in cauza

Se reaminteste faptul cd, astfel cum se prevede in considerentul (15) din regulamentul
provizoriu, produsul in cauzd constd in anumite tevi si tuburi fard sudurd din otel
inoxidabil (cu exceptia tevilor si tuburilor prevazute cu accesorii pentru transportul
gazelor sau lichidelor, utilizate pentru aeronavele civile), originare din RPC, clasificate
in prezent la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00, 7304 24 00, ex 7304 41 00, 7304 49
10, ex 7304 49 93, ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 si ex 7304 90 00 (denumite In
continuare ,,produsul in cauza™).

In absenta oricaror observatii cu privire la produsul in cauzd in urma comunicarii
masurilor provizorii, se confirmd considerentele (15) - (19) din regulamentul
provizoriu.

2. Produsul similar

In absenta altor observatii in acest sens, prin prezenta se confirma considerentul (20)
din regulamentul provizoriu.

D. DUMPINGUL
1. Statutul de societate care functioneaza in conditiile unei economii de piata

In urma comunicarii misurilor provizorii, unele parti au contestat unele dintre
constatdrile legate de stabilirea statutului de societate care functioneazad in conditiile
unei economii de piatd astfel cum se specificd in considerentele (21) — (43) din
regulamentul provizoriu.
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(10)

(In

(12)

(13)

Una dintre parti a afirmat ca diferenta de pret intre materiile prime de pe piata UE si
cele de pe piata chinezi nu a fost facutd publica de citre Comisie. In aceastd privinta,
trebuie remarcat faptul cd atat in comunicarea deciziei cu privire la acordarea TEP, cat
si In regulamentul provizoriu este precizatd diferenta nominald de pret dintre pretul
materiilor prime de pe piata UE si de pe piata SUA si cel al materiilor prime de pe
piata chineza. Astfel cum se prevede in considerentul (27) din regulamentul
provizoriu, aceastd diferentd, in medie si in functie de calitatea otelului, este de
aproximativ 30%. In ceea ce priveste sursele de informare care au stat la baza
comparatiei, Comisia a utilizat date furnizate de producétorii UE cooperanti si de
producdtorii-exportatori din RPC. Datele respective au fost verificate si comparate cu
date disponibile din unele surse publice’.

S-a afirmat, de asemenea, cd nu a fost efectuatd de Comisie nicio comparatie intre
preturile minereului de fier importat in RPC si preturile de pe piata internationala. In
legdtura cu acest subiect, s-a afirmat cd nu s-au pus la dispozitie date privind impactul
minereului de fier asupra costului materiei prime (tagle, lingouri, bare rotunde)
achizitionate de producétorii produsului in cauza. Trimiterea la minereul de fier din
considerentul (28) din regulamentul provizoriu a fost facuta in scop comparativ, pentru
a gasi o posibila explicatie a preturilor scazute ale taglelor, lingourilor si barelor
rotunde din RPC. Minereul de fier, nichelul si cromul sunt factorii determinanti
principali ai costurilor implicate de producerea taglelor, lingourilor si barelor rotunde.
Cu toate acestea, din cauza faptului ca preturile minereului de fier, al nichelului si al
cromului sunt, in general, bazate pe preturile de pe piata internationald, impactul
acestora asupra diferentei de pret dintre taglele, lingourile si barele rotunde produse in
UE si cele produse in RPC si, in cele din urma, asupra tevilor si tuburilor fara sudura,
din otel inoxidabil, poate fi numai un impact limitat. Prin urmare, constatdrile care au
dus la respingerea criteriului 1 al cererii de acordare a TEP nu s-au bazat pe preturile
minereului de fier, ci pe diferenta de pret dintre materiile prime, si anume taglele,
lingourile si barele rotunde, utilizate direct la fabricarea produsului in cauza; aceasta
diferentd de pret, impreuna cu interventia stabilitd din partea statului (taxa de export si
nerambursarea TVA) au dus la concluzia cd nu s-a demonstrat indeplinirea criteriului
1 pentru acordarea TEP.

Una dintre parti a reiterat Tn repetate randuri aceeasi afirmatie legatd de aspecte
procedurale ale determindrii TEP. Cererea s-a referit la consultarile cu Comitetul
consultativ al statelor membre, mai precis la informatiile transmise comitetului in
cursul actualei anchete. Subiectul a fost explicat in doud scrisori trimise partii si a
facut obiectul mai multor schimburi de opinii cu Consilierul audiator. In acest sens, s-a
remarcat faptul cd, in temeiul articolului 19 alineatul (5) din Regulamentul de baza,
schimburile de informatii privind consultdrile cu Comitetul consultativ al statelor
membre nu sunt dezvaluite decat in conditiile specifice precizate in regulamentul de
baza. Prin urmare, dispozitiile in vigoare nu permit acordarea catre parti a accesului la
schimburile de opinii dintre Comisie si statele membre.

Aceeasi parte a facut unele afirmatii referitoare, in principal, la problema distorsiunilor
de pe piata materiilor prime. Aceasta a afirmat ca taglele din otel inoxidabil
achizitionate de pe piata internd chineza ar reprezenta numai o parte a achizitiilor de
materii prime din cursul PA. In acest sens, se remarca mai intai si mai presus de toate

Printre altele, www.meps.co.uk.
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(14)

(15)

(16)

faptul ca articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza nu instituie niciun
prag privind proportia de materii prime achizitionate care ar fi trebuit sa fie afectata de
distorsiuni. Articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza stipuleaza ca
costurile materiilor prime majore trebuie sa reflecte in mod substantial valorile pietei.
Si mai important este faptul ca, totusi, Comisia a explicat ca distorsiunile de pe piata
materiilor prime din RPC afectau materiile prime principale utilizate in productia
tevilor si tuburilor fara sudurd, din otel inoxidabil, si nu numai taglele. Principalele
materii prime utilizate pentru producerea tevilor si tuburilor fard sudura, din otel
inoxidabil sunt taglele, lingourile si barele rotunde din otel inoxidabil, care reprezintd
peste 50% din costul de productie al produsului in cauza. Toate aceste materii prime se
incadreaza la Codul HS 7218 10 (lingouri din otel inoxidabil si alte forme primare de
otel inoxidabil). Acestea fac obiectul unei taxe de export de 15% si nu fac obiectul
niciunei rambursari a TVA-ului de 17% atunci cand sunt exportate. Distorsiunile au
fost confirmate in aceasta privintd, ducand la concluzia ca niciunul dintre producatorii-
exportatori chinezi nu a indeplinit criteriul 1 din evaluarea TEP. Pentru societatea in
cauza, materiile prime utilizate la fabricarea produsului in cauza achizitionate pe piata
internd chineza reprezintd o proportie substantiald — aproximativ 30% — din achizitii.
Trebuie remarcat faptul ca, in plus, o altd proportie majora este importatd de la
societati afiliate. Daca luam 1n considerare numai achizitiile de la furnizori neafiliati,
56% au fost achizitii interne. Prin urmare, in contradictie cu afirmatia partii, nu s-a dat
nicio interpretare gresitd faptelor in ceea ce priveste determinarea TEP, nici In privinta
comunicarii cu partea respectivd, nici in procesul de consultare cu Comitetul
consultativ care a fost informat cu privire la argumentele transmise. In consecinti,
afirmatia trebuie respinsa.

O societate a afirmat ca decizia de a nu se acorda TEP ar trebui sa fie individuala si
specificd pentru fiecare societate, in timp ce 1n cazul de fatd institutiile au extins
constatarile generale facute la nivelul tarii asupra producatorilor individuali. Acest
argument nu poate fi acceptat; intr-adevar, analiza efectuatd de catre institutii a fost
realizatd in mod individual pentru fiecare producator inclus in esantion. Este adevarat
ca institutiile au ajuns la aceeasi concluzie pentru toti cei trei producdtori, dar acest
lucru se datoreaza faptului ca existd o interventie a statului Tn procesul de luare a
deciziilor la nivelul fiecdruia dintre acestia, dupd cum se explicd in regulamentul
provizoriu.

Avand in vedere cele de mai sus, se confirma constatarea conform céreia toate cererile
de acordare TEP ar trebui respinse, astfel cum se prevede in considerentele (21) — (43)
din regulamentul provizoriu.

2. Valoarea normala
(a) Tara analoga

Una dintre parti a afirmat ca SUA ar fi trebuit si fie utilizate drept tard analogi. In
privinta aceasta, trebuie remarcat faptul cd motivele deciziei de a nu utiliza SUA drept
tard analogd au fost expuse pe larg in considerentele (46) — (48) din regulamentul
provizoriu. Avand in vedere faptul ca partea nu si-a motivat afirmatia si nu a oferit
argumente suplimentare care ar fi putut modifica constatarile cu privire la alegerea
SUA drept tara analoga posibila, afirmatia trebuie sa fie respinsa.
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci Comisia a continuat eforturile de a obtine
cooperarea din partea unei tari analoge adecvate. In urma depunerii eforturilor
mentionate in considerentul (47) din regulamentul provizoriu, Comisia a contactat
producdtori din Brazilia, Canada, Malaysia, Mexic, Africa de Sud, Coreea de Sud,
Taiwan si Ucraina. Au fost contactate, in total, 46 de societati, dar nu s-a putut obtine
cooperarea din partea niciuneia dintre ele.

Avand 1n vedere cele de mai sus, se confirmd concluzia provizorie conform careia
valoarea normald ar trebui sd se bazeze pe preturile plitite efectiv sau platibile in
Uniune pentru produsul similar, ajustate corespunzator pentru a incluse o marja
rezonabild de profit, astfel cum se prevede in considerentul (51) din regulamentul
provizoriu.

(b)  Determinarea valorii normale

Conform prezentarii detaliate din considerentele (49) — (51) din regulamentul
provizoriu, valoarea normald se bazeazd pe preturile platite efectiv sau platibile in
Uniune pentru produsul similar, ajustate corespunzator pentru a incluse o marja
rezonabild de profit, pentru tipurile de produse care se aseamana cel mai mult si care
au acelasi diametru, calitate a otelului si tip de produs (de exemplu, laminat la rece sau
la cald).

Observatiile partilor referitoare la preturile platite efectiv sau platibile in Uniune si
cele referitoare la ajustdri (cum ar fi nivelul comercial si perceperea calitdtii) au fost
abordate in considerentele (45) si (46) de mai jos.

O societate a afirmat ca valoarea normald ar putea fi obtinutd pe baza preturilor de
import ale produselor tubulare semifinite din otel inoxidabil practicate la importurile
in SUA provenite din UE sau la importurile in UE provenite de la producatori UE.
Aceasta afirmatie nu a fost argumentata ulterior. Societatea nu a prezentat argumente
care sa dovedeasca faptul ca acest mod de calcul ar fi mai potrivit pentru determinarea
valorii normale decat metoda utilizata in regulamentul provizoriu. In special, nu s-a
argumentat de ce ar fi mai potrivita calcularea valorii normale pe baza preturilor
produselor tubulare semifinite din otel inoxidabil decat pe baza preturilor practicate de
industria UE pentru produsul similar.

De asemenea, nu s-a argumentat de ce exporturile UE catre SUA ar trebui luate in
considerare. Aceasta alternativa pare a fi nepotrivita in special avand in vedere faptul
ca toti producatorii cooperanti din SUA se bazeaza pe importuri de la societatile lor
mamd din UE, astfel cum s-a mentionat in considerentul (48) din regulamentul
provizoriu. Mai mult, costul de prelucrare in SUA, astfel cum este mentionat in
considerentul (48) din regulamentul provizoriu, - care reprezintd tocmai motivul
pentru care SUA au fost considerate neadecvate drept tard analogd — reprezintd
motivul pentru care metoda sugerata nu este adecvata.

In ceea ce priveste exporturile din SUA citre UE, acest aspect a fost abordat in mod
explicit in considerentul (49) din regulamentul provizoriu. S-a considerat ca preturile
de export practicate in SUA vor fi afectate de costurile ridicate de productie si ca
volumele acestor exporturi au fost foarte scazute.
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(€1)

Aceeasi societate a propus sd se calculeze valoarea normala pe baza preturilor de
import actuale ale produselor tubulare semifinite din otel inoxidabil practicate de
producatorii UE. Cu toate acestea, producatorul UE care importd produse tubulare
semifinite din otel inoxidabil din India in UE, astfel cum s-a mentionat in plangere, nu
coopereaza la ancheta aflatd in curs. Niciunul dintre producdtorii UE inclusi in
esantion nu importd produse tubulare semifinite din otel inoxidabil din nicio tard din
afara UE. Prin urmare, metodologia propusa nu poate fi utilizata.

Avand in vedere cele mentionate anterior, se confirmd determinarea valorii normale
conform considerentelor (49) - (51) din regulamentul provizoriu.

3. Pretul de export

O parte si-a reiterat afirmatia conform careia, pentru o comparatie corecta, ar trebui sa
se considere ca data comenzii, si nu data facturii, reprezintd data de vinzare. Aceasta
afirmatie s-a referit la articolul 2 alineatul (10) litera (j) din regulamentul de baza.
Astfel cum s-a explicat deja partii in cauza in cursul audierii cu Consilierul audiator
care a avut loc la data de 11 martie 2011, dispozitia respectiva se refera in mod
specific la conversiunea valutara, mai precis la ratele de schimb valutar aplicabile
atunci cand comparatia preturilor necesitd conversiunea valutei. Prin urmare,
trimiterea la datele comenzilor de achizitii se referd la conversiunea valutei in scopul
unei comparatii corecte intre pretul de export si valoarea normala si nu se referd la
cifra de afaceri si la volumul vanzarilor la export catre UE pe parcursul PA.

In toate cazurile, produsul in cauzi a fost exportat citre clienti independenti din
Uniune si, prin urmare, pretul de export s-a stabilit in conformitate cu articolul 2
alineatul (8) din regulamentul de baza, si anume pe baza preturilor de export platite
sau platibile efectiv. Prin urmare, se confirma considerentul (52) din regulamentul
provizoriu.

4. Comparatia

Astfel cum s-a precizat in considerentul (20) de mai sus, observatiile partilor
referitoare la preturile platite efectiv sau platibile in Uniune si cele referitoare la
ajustdri (cum ar fi nivelul comercial si perceperea calitatii) au fost abordate in
considerentele (45) si (46) de mai jos.

O parte a contestat metoda compardrii pretului de export si a valorii normale pe baza a
trei parametri specifici (diametru, calitatea otelului si tipul de produs - si anume,
laminat la rece sau la cald). Partea respectiva a afirmat ca ar fi trebuit sa se efectueze
comparatia la un nivel mai ridicat de detaliere, si anume tinandu-se cont si de alti
parametri, mai precis grosimea peretelui, lungimea si testarea.

Serviciile Comisiei au colectat, intr-adevar, informatii referitoare la mai multi
parametri printre care lungimea, grosimea peretelui si testarea.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (11) din regulamentul de bazi, marja de
dumping se stabileste, Tn mod normal, pe baza unei comparatii intre valoarea normala
medie ponderatd si media ponderatd a preturilor tuturor tranzactiilor de export.
Articolul 2 alineatul (11) din regulamentul de baza stabileste luarea in considerare,
pentru calculul dumpingului, a ,tuturor exporturilor catre Comunitate”, dar ,,sub
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

rezerva dispozitiilor pertinente care reglementeaza compararea echitabild”. Societatea
a facut trimitere la asa-numitul numar de control al produsului si la parametrii inclusi
in acesta. In aceasti privint, trebuie remarcat faptul ci numirul de control al
produsului este un instrument utilizat in cadrul anchetei pentru a structura si a organiza
cantitdtile Tnsemnate de date foarte detaliate transmise de societdti. Acesta este un
ajutor pentru efectuarea unei analize mai detaliate a diferitelor caracteristici ale
produselor din cadrul categoriei din care fac parte produsul in cauzd si produsul
similar. Comparatia s-a bazat pe cele mai pertinente caracteristici pentru a asigura o
comparatie corecta.

Ca urmare a afirmatiei societatii respective, Comisia a explicat intr-o scrisoare faptul
ca grosimea peretelui unei tevi este legatd proportional de greutatea acesteia si este,
prin urmare, inclusa In mod indirect in comparatie. Alte caracteristici, precum testarea,
au efecte minore asupra comparatiei. De exemplu, aproape toate produsele in cauza
fac obiectul unor cereri de testare standard.

Trebuie subliniat faptul ca, contrar afirmatiei partii, Comisia nu a trecut cu vederea
nicio informatie. Cu toate acestea, se Intdmpla adesea ca anumiti parametri utilizati In
numarul de control al produsului s aiba o pondere mai mica si ca anumiti parametri sa
fie mai fiabili pentru o comparatie corectd decat alti parametri. Nu a fost trecutd cu
vederea pentru comparatie nicio teava din pricina diferentelor fizice sau din orice alte
motive si nici nu au fost create noi tipuri de produse. Dimpotriva, toate vanzarile au
fost incluse in comparatie, indiferent de diametrul sau lungimea tevii.

Societatea a afirmat, apoi, cd abordarea utilizatda de Comisie a impiedicat-o sa
inainteze o cerere de ajustare 1n functie de caracteristicile fizice. Aceasta afirmatie s-a
bazat, de asemenea, pe faptul cd Comisia a efectuat comparatia pe baza a numai trei
parametri si a fost abordatd in considerentul (31) de mai sus si In considerentele
ulterioare.

In ceea ce priveste aspectul procedural al comparatiei, acesta fiind pus in discutie de
aceeasi parte, trebuie remarcat faptul cd societatea a avut ocazia de a transmite
observatii privind calculele efectuate in cazul sau particular. Detalii complete privind
calculele respective au fost facute publice in ziua publicarii regulamentului provizoriu.
Societatea a trimis observatii cu privire la aspectul parametrilor utilizati Tn comparatie
intr-o scrisoare din 11 1ulie 2011, solicitdnd clarificari suplimentare. Serviciile
Comisiei au transmis un raspuns la data de 19 iulie 2011. Societatea si-a reiterat
argumentele Intr-o scrisoare din 29 iulie 2011. Societatea nu a fost de acord cu baza
comparatiei si a afirmat in repetate randuri cad anumiti parametri precum grosimea
peretelui, lungimea sau testarea au un impact asupra preturilor. Astfel cum s-a afirmat
anterior, Comisia recunoaste faptul cd acesti parametri au un anumit impact asupra
preturilor. Cu toate acestea, s-a considerat cd este mai adecvat sd se bazeze calculele
pe 3 parametri care sunt cei mai importanti si care oferd cel mai ridicat grad de
similitudine, precum si posibilitatea de a identifica vanzari asemdnatoare pentru toate
tranzactiile de export.

Societate a afirmat ca a fost Tmpiedicata sa transmitd cereri de ajustare. Argumentul
respectiv trebuie respins. Oportunitatile de a prezenta cereri au fost oferite pe intreg
parcursul procedurii, cu exceptia momentului publicarii concluziilor provizorii, cand
societatea a cunoscut pe deplin detaliile calculului.
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(37

(3%)

(39)

(40)

(41)

Una dintre parti a afirmat ca aplicarea costurilor de productie valabile pentru produsele
cu diametru mai mic in cazul produselor cu diametru mai mare nu se reflectd in
costurile efective, deoarece costurile aferente produselor cu diametru mai mare sunt
mult mai ridicate. Cu toate acestea, partea nu a oferit nicio alternativa si nici nu si-a
justificat afirmatia. Prin urmare, avand in vedere faptul cd nu s-a prezentat nicio
metoda alternativa, metoda utilizatd este considerata drept cea mai rezonabila.

O societate a afirmat cd numarul de ajustari efectuate (faptul cd Comisia a utilizat
numai trei parametri, ajustdrile n privinta perceperii calitatii si a nivelului comercial)
sugereaza faptul ca produsele fabricate de producatorii din UE sunt comparabile doar
intr-o micd masura cu produsele chinezesti. In acest sens, se remarca faptul ca insasi
efectuarea ajustarilor de catre institutii reprezinta o parte inerentd a oricarui calcul al
dumpingului. Ajustarile respective sunt prevazute in regulamentul de baza si, prin
urmare, nu pun in discutie comparabilitatea dintre produsele in cauza si produsul
similar. De fapt, gradul ridicat de similitudine confirma faptul cd produsul in cauza si
produsul similar sunt comparabile 1n Intregime.

Avand 1n vedere cele mentionate anterior, concluziile din considerentele (53) si (54)
din regulamentul provizoriu se confirma.

5. Marjele de dumping

O parte a afirmat cd, din pricina unei fluctuatii puternice a pretului nichelului, marja de
dumping ar fi trebuit sa fie calculati trimestrial. In aceasta privinta, se remarca faptul
cd, in cazul de fatd, comparatia dintre pretul de export si valoarea normald nu este o
comparatie intre preturi si costuri, ci numai intre preturile de vinzare medii ponderate
(valoarea normala a fost determinatd pe baza preturilor de vanzare practicate de
industria UE). Mai mult, cresterea pretului nichelului s-a datorat unei cresteri a
preturilor pe plan mondial si, prin urmare, nu reprezintd un fenomen izolat, specific
situatiei chineze. Cresterea a afectat cel mult trei luni din PA, in timp ce vanzdrile
produsului in cauzi au avut loc pe intreg parcursul PA. In plus, schimbarile preturilor
materiilor prime trebuie considerate drept o parte normala a operatiunilor comerciale.
Preturile 1n crestere ale nichelului ar trebui sd afecteze in mod egal producatorii UE si
pe cei chinezi, intrucat nichelul este cotat la Bursa metalelor de la Londra (London
Metal Exchange). Orice diferente posibile se datoreaza distorsiunii preturilor
materiilor prime in RPC si ar trebui, prin urmare, sd nu fie luatd in considerare la
calcul. Prin urmare, afirmatia trebuie sa fie respinsd, iar comparatia trebuie sd fie
bazata pe preturile de export medii anuale chineze si preturile medii anuale UE, cu
ajustarea corespunzatoare pentru a include o marja de profit rezonabild. Prin urmare,
aceasta afirmatie a fost respinsa.

Un producdtor chinez a facut o afirmatie argumentatd, conform cdareia calculul
ajustarilor pentru marja sa de dumping individuala s-a efectuat in mod gresit. Comisia
a acceptat afirmatia acestuia si a efectuat un nou calcul, In urma caruia a rezultat o
marji de dumping de 83,7%. In afara acestei modificiri, concluziile din considerentele
(55) - (61) din regulamentul provizoriu se confirma. Marjele de dumping revizuite
sunt dupa cum urmeaza:

Marjele de
dumping
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

definitive

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., Haiyu 83,7 %

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Manufacturing, Co. Ltd.,
Situan 62,6 %

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacturing, Co. Ltd.,
Yongzhong 67,1 %

Media ponderata la nivelul esantionului pentru producétorii-
exportatori cooperanti neinclusi in esantion si mentionati in
anexa | 71,5 %

Toate celelalte societati 83,7 %

E. PREJUDICIUL
1. Industria Uniunii

Referitor la definitia industriei din Uniune si la caracterul reprezentativ al esantionului
de producatori din Uniune, nu au fost primite observatii dupa publicarea constatarilor
provizorii. Prin urmare, se confirma considerentele (62) si (63) din regulamentul
provizoriu.

2. Consumul 1a nivelul Uniunii

Nu au fost primite observatii cu privire la consumul Uniunii. Prin urmare,
considerentele (64) — (66) din regulamentul provizoriu se confirma.

3.  Importurile provenite din tara in cauza

Cu privire la constatarile provizorii referitoare la volum, cota de piatd si evolutia
preturilor importurilor care au facut obiectul unui dumping, nu au fost transmise
observatii de catre partile interesate. Prin urmare, considerentele (67) — (69) din
regulamentul provizoriu se confirma.

Subcotarea preturilor

Cu privire la calculul subcotarii preturilor prin importurile din RPC, atat producétorii-
exportatori chinezi, cat si industria din Uniune au solicitat informatii suplimentare
privind metoda de determinare a anumitor ajustiri (cum ar fi costurile ulterioare
importarii, nivelul comercial si perceperea calitatii pe piatd) care a fost aplicatd in
calcul. Comisia a rdspuns acestor solicitari prin dezvdluirea, in conditii de respectare a
regulii confidentialitatii, modului in care au fost determinate ajustarile.

In urma observatiilor unui producator chinez, s-a efectuat o corectie minora a
calculului subcotarii preturilor, intrucat in calculul provizoriu ajustarea nivelului
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(47)

(48)

(49)

(50)

(D

(52)

(33)

comercial includea si o parte a costurilor ulterioare importarii care fusesera vizate deja
de ajustarea separata a tuturor costurilor ulterioare importarii. Corectia a dus la o
schimbare de mai putin de un punct procentual a marjei de subcotare si a nivelului de
eliminare a prejudiciului [pentru revizuirea nivelului de eliminare a prejudiciului, a se
vedea considerentele (82) si (83) de mai jos] fata de calculul din etapa provizorie.

In afara modificarilor mentionate anterior si in lipsa oricaror alte observatii, se
confirma considerentele (70) - (71) din regulamentul provizoriu.

4.  Situatia economica a industriei din Uniune

Ca urmare a comunicarii masurilor provizorii, unii producatori-exportatori chinezi au
afirmat cd anumiti indicatori ar trebui sa fie exclusi din analiza prejudiciului.
Indeosebi, acestia au afirmat ca productia si utilizarea capacitatii au scazut in aceeasi
proportie ca si consumul Uniunii si cd, din acest motiv, indicatorii respectivi nu ar
trebui sa fie considerati factori ai analizei prejudiciului material. O afirmatie similard a
fost transmisa cu privire la scaderea vanzarilor Uniunii care, conform afirmatiei, s-a
produs de asemenea Intr-o proportie comparabila cu reducerea consumului.

In acest context, ar trebui remarcat mai intai faptul cd, in conformitate cu articolul 3
alineatul (5) din regulamentul de baza, ar trebui sa fie examinati intr-o analizd a
prejudiciului ,toti factorii si indicatorii economici care au influentat situatia acestei
industrii”. In ceea ce priveste efectele potentiale ale oriciror alti factori decat
importurile care ar fi putut contribui la prejudiciu, acestea sunt abordate la capitolul F.
Legatura de cauzalitate, in special cu privire la efectele oricaror altor factori [a se
vedea considerentele (59) — (69) de mai jos].

In absenta oriciror alte observatii, se confirmid considerentele (72) — (89) din
regulamentul provizoriu.

5. Concluzie privind prejudiciul

In absenta oriciror alte observatii, se confirmid considerentele (90) — (92) din
regulamentul provizoriu.

F. LEGATURA DE CAUZALITATE

1. Efectele importurilor care au facut obiectul unui dumping si ale crizei
economice

Unele parti si-au reiterat afirmatiile transmise pe parcursul etapei provizorii conform
carora o parte substantiala a prejudiciului material suferit de industria din Uniune ar
trebui sa fie atribuitd altor factori decat importurile care au facut obiectul unui
dumping.

In acest context, in urma publicirii concluziilor provizorii, unii producitori-exportatori
chinezi au afirmat in special cd o parte insemnatd a pierderii suferite in privinta
volumelor de vanzdri si a cotei de piatd s-a datorat mai curand scaderii cererii ca
urmare a crizei economice, decat importurilor din RPC care au facut obiectul unui
dumping. Acestia au afirmat, de asemenea, ca scaderea comparabild a preturilor
importurilor chineze si ale industriei din Uniune pe parcursul perioadei examinate (cu
9% si, respectiv, 8%) a indicat, de asemenea, faptul ca scaderea preturilor practicate de
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

industria din Uniune s-a datorat pur si simplu scaderii cererii de pe piatd, mai curand
decat efectului importurilor care au facut obiectul unui dumping.

In primul rind, ar trebui remarcat faptul ci in considerentele (103) — (106) din
regulamentul provizoriu se recunoaste efectul negativ pe care criza economicd si
scaderea, in consecintd, a cererii, l-au avut asupra situatiei industriei din Uniune,
precum si faptul ca se poate ca acestea sa fi contribuit la prejudiciul suferit de industria
din Uniune. Totusi, aceasta nu diminueaza efectul prejudiciabil avut de importurile
chineze la preturi scazute care au facut obiectul unui dumping si care si-au marit cota
pe piata Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Astfel cum se explicd in considerentele (104) si (105) din regulamentul provizoriu,
efectul importurilor care au facut obiectul unui dumping este, de fapt, mult mai
prejudiciabil intr-o perioadd de scadere a cererii decat intr-o perioada de crestere
rapidd. Importurile chineze par a fi subcotat in continuu preturile Uniunii pe parcursul
perioadei examinate. In plus, subcotarea preturilor in cursul PA s-a inscris intre 21% si
32%, iar importurile chineze au reprezentat peste 18% din cota de piatd a Uniunii, ca
urmare a unei cresteri substantiale de 7,9 puncte procentuale pe parcursul perioadei
examinate. Prin urmare, in timp ce importurile chineze au exercitat o presiune evidenta
asupra preturilor care a Tmpiedicat industria din Uniune sa 1si acopere cheltuielile (sa
nu mai vorbim de fixarea unor preturi profitabile), in acelasi timp cresterea volumului
si a cotei de piata a importurilor respective a impiedicat industria din Uniune sa 1si
propund volume mai mari de productie, utilizare a capacitatii si vanzari, in special in
privinta produselor de tipul celor de consum care sunt comercializate in principal prin
intermediul distribuitorilor.

In al doilea rand, stabilirea de concluzii numai pe baza indicatorilor de prejudiciu
selectati precum volumul vanzarilor si cota de piatd, sau numai pe baza preturilor, ar
distorsiona analiza in acest caz. De exemplu, pierderile suferite in privinta volumului
si a cotei de piatd au fost insotite, printre altele, de o deteriorare severa a profitabilitatii
si s-au datorat, intr-o mare masura, presiunii exercitate asupra preturilor de importurile
care au ficut obiectul unui dumping. In ceea ce priveste aspectul specific al cotei de
piata, industria din Uniune a pierdut 3,6 puncte procentuale in favoarea importurilor
chineze pe parcursul perioadei examinate. In final, avand in vedere rata de subcotare si
cresterea importurilor chineze atat in termeni relativi, cat si absoluti, nu se poate
ajunge 1n nici un caz la concluzia ca reducerea preturilor practicate de producatorii din
Uniune nu a avut nicio legdtura cu nivelurile de preturi ale importurilor care au facut
obiectul unui dumping.

Avand 1n vedere cele de mai sus, legdtura de cauzalitate dintre importurilor care au
facut obiectul unui dumping si prejudiciul material constatat a fost confirmatd pe baza
existentei atat a unor volume substantiale, cat si a unei presiuni asupra preturilor
exercitatd de importurile chineze asupra industriei din Uniune.

In absenta oriciror alte observatii, se confirmi considerentele (94) - (96) din
regulamentul provizoriu.

2. Efectele altor factori

In ceea ce priveste efectul importurilor din alte tari terte in Uniune, unii producitori-
exportatori chinezi au afirmat ca 1,0 din cele 3,6 puncte procentuale de cotd de piata
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

pierdute de industria din Uniune ar fi trebuit atribuite importurilor din Japonia si India.
Cu toate acestea, importurile chineze au castigat, de fapt, cota de piatd in detrimentul
altor importuri si al industriei din Uniune. Cresterea cotei de piatd a importurilor
chineze de 7,9 puncte procentuale poate fi divizatd in pierderea de 3,6 puncte
procentuale a cotei de piatd a industriei Uniunii si pierderea de 4,3 puncte procentuale
a altor importuri.

Aceiasi producatori-exportatori chinezi au afirmat ca preturile medii ale importurilor
din anumite alte tari terte selectate, in special Ucraina, India si SUA, au inregistrat, de
asemenea, o scadere importanta care ar fi putut cauza un prejudiciu industriei Uniunii.
In aceasta privinta se remarca, totusi, faptul ci, in general, pretul mediu al importurilor
din toate celelalte tari in afara RPC a crescut cu 34% pe parcursul perioadei examinate.
Astfel cum s-a afirmat deja n considerentul (100) din regulamentul provizoriu, pretul
mediu de import din SUA depasise cu mult preturile de pe piata Uniunii Astfel cum se
subliniaza 1n acelasi considerent, cota de piata a importurilor din Ucraina a scazut, in
timp ce cotele de piatd americana si indiand au ramas relativ stabile. Cu toate acestea,
pe baza datelor Eurostat privind importurile respective, nu se poate ajunge la concluzia
ca importurile din alte tari terte ar fi jucat un rol semnificativ in deteriorarea situatiei
industriei din Uniune, intrerupand astfel legatura de cauzalitate stabilita intre
importurile chineze si prejudiciu.

In absenta oricdror alte observatii referitoare la constatarile din considerentele (97) —
(102) din regulamentul provizoriu, se confirmd constatarile mentionate.

In ceea ce priveste efectul crizei economice, motivele pentru care aceasta nu poate fi
consideratd drept element care intrerupe legitura de cauzalitate sunt analizate in
considerentele (52) — (58) de mai sus. Intrucat niciuna dintre observatiile transmise nu
le-a contrazis, concluziile din considerentele (103) — (106) din regulamentul provizoriu
se mentin.

In ceea ce priveste performanta la export a industriei din Uniune, In absenta oricaror
observatii privind constatdrile din considerentele (107) si (108) din regulamentul
provizoriu, se confirma constatarile respective.

Anumiti producatori-exportatori chinezi au afirmat cd cresterea de 18% a costului de
productie unitar descrisd in considerentul (109) din regulamentul provizoriu a jucat un
importurile care au facut obiectul unui dumping si au necesitat o analizd mai detaliata
a efectului avut de cresterea respectiva a costului unitar.

Comisia a examinat aceastd problema si a considerat ca cresterea costului unitar se
poate atribui: costurilor mai ridicate de prelucrare, ca urmare a unor preturi mai
ridicate ale materiilor prime, precum si unor costuri fixe precum manopera directa,
deprecierea, cheltuielile indirecte si costurile VAG, precum si scaderii rapide a
productiei.

Avand in vedere faptul ca fluctuatia costului materiilor prime este acoperitd, in mare
masurd, de mecanismul de stabilire a preturilor al industriei din Uniune - asa-numitul
mecanism al ,,suprataxei pe aliaj” leagd in mod direct preturile de cotatia celor mai
importante materii prime precum nichelul, molibdenul si cromul — impactul acesteia
asupra profitabilitdtii este, foarte probabil, nesemnificativ. Cu toate acestea, celelalte
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

elemente legate de productia insuficientd si volumele de vanzare au avut un efect
direct asupra nivelurilor de profitabilitate. Intrucat productia si volumele de véanzare
ale industriei din Uniune ar fi fost cu mult mai mari in absenta importurilor care au
facut obiectul unui dumping, nu se poate ajunge la concluzia conform careia cresterea
costului de productie unitar ar fi, In sine, un factor determinant major al prejudiciului
si nu importurile care au facut obiectul unui dumping, deoarece aceasta este legata
strans de cresterea volumului importurilor care au facut obiectul unui dumping.

Unii producatori-exportatori chinezi au afirmat, de asemenea, ca incapacitatea
industriei din Uniune de a se restructura in pofida scaderii consumului se poate sa fi
fost un important factor determinant al prejudiciului stabilit.

In acest sens, ar trebui remarcat mai intai faptul ca industria din Uniune a trebuit si
facd fatd nu numai efectului, in sine, al scaderii consumului, ci si impactului avut de
importurile care au facut obiectul unui dumping intr-o perioadd de scadere a
consumului. Cu toate acestea, ancheta a ardtat ca industria din Uniune (1) si-a mentinut
capacitatea de productie, preconizand un caracter temporar al crizei si asteptand o
redresare ulterioara si nu se preconizeazd cd va putea sd-si adapteze capacitatea din
pricina volumelor in crestere ale importurilor chineze la preturi anormal de scazute, de
dumping, (i1) si-a dezvoltat in continuu gama de produse, cu accent pe produsele
specializate cu valoare mai ridicata, in cazul cdrora competitia din partea Chinei este
mai putin semnificativa si (iii) si-a redus cu 8% numadrul de angajati si a redus cu 2%
costul mediu al fortei de munca pe angajat in perioada examinatd (in cazul in care
aceste reduceri sunt examinate numai in perioada de criza, si anume intre 2008 si PA,
ele sunt de 19 si, respectiv, 11 puncte procentuale). Toate aceste elemente aratd ca
industria din Uniune a fost foarte activa in luarea masurilor, incercand sa contracareze
efectele negative rezultate din prejudiciul suferit. Cu toate acestea, masurile
mentionate mai sus s-au dovedit a fi ineficiente pentru contracararea efectelor
prejudiciabile ale importurilor care au facut obiectul unui dumping intr-o perioada de
scadere a cererii.

In absenta oriciror alte observatii, se confirmi considerentele (109) si (110) din
regulamentul provizoriu.

3. Concluzie privind legiatura de cauzalitate

Niciunul dintre argumentele prezentate de cétre partile interesate nu demonstreaza ca
impactul altor factori, in afard de importurile din RPC care fac obiectul unui dumping,
este in masura sa intrerupa legatura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul
unui dumping si prejudiciul material constatat. Avand in vedere cele mentionate
anterior, se concluzioneaza ca importurile din RPC care au facut obiectul unui
dumping au provocat un prejudiciu material industriei din Uniune, in sensul articolului
3 alineatul (6) din regulamentul de baza.

Prin urmare, se confirmd concluziile privind legatura de cauzalitate din regulamentul
provizoriu, astfel cum au fost sintetizate in considerentele (111) — (113).

G. INTERESUL UNIUNII

Avand in vedere observatiile partilor, Comisia si-a continuat analiza referitoare la
interesul Uniunii.
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

1. Interesul industriei din Uniune

In ceea ce priveste interesul industriei din Uniune, nu s-a primit nicio alta observatie
sau informatie. Prin urmare, se confirma concluziile din considerentele (116) — (120)
ale regulamentului provizoriu.

2. Interesul importatorilor neafiliati din Uniune

In absenta oricarei observatii referitoare la acest subiect, se confirmi considerentele
(121) — (123) din regulamentul provizoriu.

3. Interesul utilizatorilor

Dupa instituirea masurilor provizorii, o societate utilizatoare care nu cooperase la
ancheti a transmis observatii referitoare la interesul Uniunii. In principal, utilizatorul
respectiv a afirmat cd impactul avut de masurile anti-dumping asupra societatii va fi
considerabil. Acesta a afirmat cd tuburile din otel inoxidabil sunt o componenta
esentiald a mai multor produse in aval, inclusiv al produselor fabricate de utilizatorul
respectiv (de exemplu, schimbatoare de cdldurd) si si-a exprimat, in plus, Ingrijorarea
cu privire la siguranta aproviziondrii, avand in vedere intarzierile cu care se
confruntase deja in privinta unor livrari de catre producdtori din Uniune.

Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca utilizatorul respectiv achizitioneaza din
China numai 5% din totalul achizitiilor sale de tevi si tuburi din otel inoxidabil,
impactul eventual asupra societatii respective pare a fi limitat, atat din punct de vedere
al costurilor, cat si al sigurantei aprovizionarii.

In ceea ce priveste impactul presupus asupra costurilor, societatea respectiva nu si-a
argumentat afirmatia cu date efective. Mai mult, se reaminteste faptul ca, astfel cum se
mentioneaza in considerentele (124) si (125) din regulamentul provizoriu, impactul
asupra costurilor in cazul singurului utilizator care a cooperat pe deplin la anchetd a
fost considerat nesemnificativ, atdt in ceea ce priveste intreaga societate, cat si
diviziunile acesteia care utilizeaza tuburi din otel inoxidabil.

In ceea ce priveste aspectul sigurantei aproviziondrii adus in discutie de utilizator, ar
trebui reamintit faptul cd Uniunea continud sa importe tuburi din otel inoxidabil din
multe alte téri terte in afara RPC. De asemenea, intrucat industria din Uniune ramane
cel mai important furnizor al produsului, continuarea existentei acestora este esentiala
pentru industria utilizatoare.

Cu toate ca s-a considerat, in etapa provizorie, ca este posibil ca masurile antidumping
sa fi avut un impact mai insemnat asupra utilizatorilor care folosesc cantitati
substantiale de tuburi din otel inoxidabil importate din RPC pentru fabricarea
produselor lor in aval [a se vedea considerentul (126) din regulamentul provizoriu],
avand in vedere lipsa oricarei observatii argumentate sau a unor noi informatii ca
urmare a publicarii concluziilor provizorii, se poate concluziona ca avantajele esentiale
pentru industria din Uniune oferite de instituirea masurilor antidumping par a depasi
impactul negativ preconizat pentru astfel de utilizatori. Prin urmare, se confirma
constatarile referitoare la interesul utilizatorilor prevazute in considerentele (124)—
(130) din regulamentul provizoriu.
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(80)

(81)

(82)

(83)

4.  Concluzie privind interesul Uniunii

Pe baza celor de mai sus, se concluzioneaza definitiv cd, dupa analizarea avantajelor si
dezavantajelor, nu existd motive imperioase Tmpotriva instituirii de taxe antidumping
definitive asupra importurilor produsului in cauza originar din RPC. Prin urmare,
constatarile expuse in considerentele (131) si (132) din regulamentul provizoriu sunt
confirmate.

H. MASURI DEFINITIVE
1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Reclamantii au afirmat ca tinta de profit de 5% stabilitd in etapa provizorie ar fi
excesiv de scazutd si au reiterat opinia conform careia un nivel de 12% ar fi justificat,
avand in vedere faptul cd industria in cauza este mare consumatoare de capital si
necesitd imbunatatiri tehnice permanente, actualizari in pas cu inovarea i, prin
urmare, investitii substantiale. Reclamantii au afirmat céd este nevoie de acest nivel de
profitabilitate pentru a genera suficient randament al capitalului investit si pentru a
permite efectuarea investitiilor necesare. Cu toate acestea, afirmatia de mai sus nu a
fost sustinutd iIn mod convingator prin cifre efective. Prin urmare, se concluzioneaza
ca marja de profit de 5% stabilita in etapa provizorie ar trebui sa fie mentinuta.

In ceea ce priveste determinarea nivelului de eliminare a prejudiciului, astfel cum s-a
specificat deja in considerentul (45) de mai sus, corectia minora referitoare la ajustarea
nivelului comercial care a fost aplicatd in calcularea subcotarii preturilor a fost aplicata
si in calcularea nivelului de eliminare a prejudiciului.

Modificarea de mai sus a dus la o revizuire minora a nivelului de eliminare a
prejudiciului. Drept urmare, nivelul de eliminare a prejudiciului se incadreaza intre
48,3 % s1 71,9 %, conform tabelului de mai jos:

Nivel de eliminare

Societate/Societati e
’ a prejudiciului
Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., Haiyu 71,9 %
Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Manufacturing, Co. o
. 48,3 %
Ltd., Situan
Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacturing, Co. Ltd., o
48,6 %
Yongzhong
Media ponderata la nivelul esantionului pentru producétorii-
exportatori cooperanti neinclusi in esantion si mentionati in 56,9 %
anexa [
Toate celelalte societati 71,9 %
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(84)

(85)

(86)

Un producator-exportator chinez a afirmat ca, din pricina prejudiciului cauzat de criza
economicd, marja prejudiciului ar trebui sd se bazeze pe subcotarea preturilor, mai
curand decat pe un pret-tinta determinat prin estimarea pretului care ar fi fost practicat
in absenta dumpingului (price underselling), afirmadnd cd aceastd metodd a fost
utilizati deja in mai multe proceduri antidumping®. Cu toate acestea, in anchetele
citate de producatorul-exportator, au existat motive specifice referitoare la industria
sau sectorul economic in cauzd (cum ar fi pericolul credrii unui monopol, o crestere
semnificativa a capacitatii industriei din Uniune pe o piatd matura, absenta pe termen
lung a profiturilor industriei la scard mondiald) care au venit in sprijinul aplicarii
exceptionale a acestei metodologii. Acesta nu este cazul anchetei actuale, Intrucat criza
economicd a afectat intreaga economie mondiald si, prin urmare, nu poate fi
consideratd specificd industriei producatoare de tevi si tuburi fara sudurd, din otel
inoxidabil.

2. Masuri definitive

Avand 1n vedere concluziile formulate cu privire la dumping, prejudiciu, legatura de
cauzalitate si interesul Uniunii si in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din
regulamentul de baza, ar trebui instituitd pentru produsul in cauza o taxa antidumping
definitiva la nivelul marjei mai scazute de dumping sau de prejudiciu constatate, in
conformitate cu regula taxei celei mai mici. In acest caz, deoarece nivelurile de
eliminare a prejudiciului sunt inferioare marjei de dumping stabilite, masurile
definitive ar trebui sa se bazeze pe nivelurile de eliminare a prejudiciului.

Pe aceastd bazd, nivelurile taxei, exprimate in procente din pretul CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vamuire, sunt urmatoarele:

Nivelul taxei

Societate/Societati antidumping
definitive
Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., Haiyu 71,9 %
Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Manufacturing, Co. o
. 48,3 %
Ltd., Situan
48,6 %

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacturing, Co. Ltd.,

Regulamentul (CE) nr. 2376/94 al Comisiei din 27 septembrie 1994 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii la importurile de televizoare color originare din Malaysia, Republica Populara
Chineza, Republica Coreea, Singapore si Thailanda, JO L 255, 1.10.1994, p. 50, Regulamentul (CEE)
nr. 129/91 al Comisiei din 11 ianuarie 1991 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de televizoare color cu ecran mic originare din Hong Kong si Republica Populard Chineza,
JO L 14, 19.1.1991, p. 31, Decizia Comisiei din 21 iunie 1991 de acceptare a angajamentelor oferite In
legaturd cu procedura antidumping privind importurile de anumite tevi din azbociment originare din
Turcia si de finalizare a anchetei (91/392/CEE), JO L 209, 31.7.1991, p. 37, Regulamentul (CEE) nr.
2686/92 al Comisiei din 16 septembrie 1992 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de anumite tipuri de microcircuite electronice cunoscute sub denumirea DRAM (dynamic
random access memories - memorii dinamice cu acces aleatoriu) originare din Republica Coreea, JO L
272,17.9.1992, p. 13 si Regulamentul (CE) nr. 1331/2007 al Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind
instituirea unei taxe antidumping definitive la importurile de diciandiamida originard din Republica
Populara Chineza, JO L 296, 15.11.2007, p. 1.
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(87)

(88)

(89)

(90)

Yongzhong

Media ponderata la nivelul esantionului pentru producatorii-

exportatori cooperanti neinclusi in esantion si mentionati in 56,9 %
anexa [
Toate celelalte societati 71,9 %

Nivelurile taxelor antidumping pentru fiecare societate, mentionate 1n prezentul
regulament, s-au stabilit pe baza constatarilor prezentei anchete. Prin urmare, acestea
reflectd situatia constatata in timpul anchetei in legatura cu societdtile in cauza. Aceste
niveluri ale taxelor (spre deosebire de taxa nationald aplicabild ,tuturor celorlalte
societati”) se aplicd, prin urmare, In mod exclusiv, importurilor de produse originare
din China fabricate de societatile respective si, prin urmare, de entitatile juridice
specifice mentionate. Produsele importate fabricate de orice altd societate care nu este
mentionatd in mod specific, cu nume si adresd, in dispozitivul prezentului regulament,
inclusiv entitatile afiliate societatilor mentionate in mod specific, nu pot beneficia de
aceste niveluri si sunt supuse nivelului taxei aplicabile ,,tuturor celorlalte societati”.

Pentru a reduce la minimum riscurile de eludare din cauza diferentei mari dintre
nivelurile taxelor, se considerd, in cazul de fatd, cd sunt necesare masuri speciale
pentru a asigura aplicarea adecvatd a taxelor antidumping. Aceste masuri speciale
includ prezentarea catre autoritatile vamale din statele membre a unei facturi
comerciale valabile, care respectd cerintele prezentate in anexa II la prezentul
regulament. Importurile care nu sunt insotite de o astfel de factura fac obiectul taxei
antidumping reziduale care se aplica tuturor celorlalti exportatori.

In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri
individuale ale taxei mai scdzute cresc semnificativ in volum dupd instituirea
masurilor in cauza, s-ar putea considera ca o astfel de crestere in volum constituie ea
insdsi o modificare in configuratia schimburilor comerciale, modificare datoratd
instituirii masurilor in sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. in
astfel de circumstante si numai in cazul in care sunt indeplinite conditiile, poate fi
initiatd o ancheta anticircumventie. Ancheta poate, printre altele, examina necesitatea
de a elimina nivelurile individuale ale taxelor si, prin urmare, impunerea unei taxe la
scara nationala.

Orice cerere de aplicare a nivelului individual al taxei antidumping pentru o societate
(de exemplu, in urma unei schimbari a denumirii entitatii sau In urma infiintarii de noi
entitati de productie sau de vanzare) ar trebui si fie adresata imediat Comisiei’ si sa
contind toate informatiile relevante, si anume, orice modificare a activitétilor societatii
referitoare atdt la productie, cat si la vanzarile interne si la export care rezultd, de
exemplu, in urma schimbarii denumirii sau a modificarii respective privind entitatile
de productie si de vanzare. Dupa caz, regulamentul va fi modificat in consecinta prin
actualizarea listei de societdti care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei.

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Office N105 04/092, 1049
Bruxelles, BELGIA.
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C2))

92)

(93)

(94)

(95)

Toate partile interesate au fost informate asupra faptelor si considerentelor esentiale pe
baza cérora s-a intentionat recomandarea instituirii unei taxe compensatorii definitive
asupra importurilor de anumite tevi si tuburi fara sudurd, din otel inoxidabil, originare
din Republica Populard Chineza. Partilor 1i s-a acordat, de asemenea, o perioadd de
timp 1n care sa poatd prezenta observatii ulterioare informarii finale.

S-a tinut seama in mod corespunzdtor de observatiile transmise de partile interesate.
Niciuna dintre observatii nu a fost in mdsurd sa modifice constatarile anchetei.

Pentru a asigura o aplicare corespunzatoare a taxei antidumping, nivelul taxei la nivel
national ar trebui sd se aplice nu numai producatorilor-exportatori care nu coopereaza,
ci si acelor producatori care nu au realizat exporturi catre Uniune in decursul PA.

In vederea asigurdrii tratamentului egal intre orice noi exportatori si societitile
cooperante neincluse in esantion, enumerate in anexa I la prezentul regulament, ar
trebui sa se prevada ca media ponderata a taxei instituite asupra acestora din urma sa
se aplice oricdror noi exportatori, care ar fi altfel indreptatiti la o reexaminare in
temeiul articolului 11 alineatul (4) din regulamentul de baza, intrucat articolul
respectiv nu se aplicd in cazul in care s-a folosit esantionarea.

3. Perceperea definitiva a taxelor provizorii

Avand in vedere amploarea marjelor de dumping constatate si nivelul prejudiciului
provocat industriei din Uniune (taxa definitiva instituitd prin prezentul regulament
fiind stabilita la un nivel mai ridicat decat taxa provizorie instituitd prin regulamentul
provizoriu), se considerd necesara colectarea definitivd a sumelor obtinute prin
aplicarea taxei antidumping provizorii instituitd prin regulamentul provizoriu,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

2.

Articolul 1

Se instituie o taxa antidumping provizorie la importurile anumitor tevi si tuburi fara
sudurd, din otel inoxidabil, (cu exceptia tevilor si tuburilor prevazute cu accesorii
pentru transportul gazelor sau lichidelor, utilizate pentru aeronavele civile),
clasificate in prezent la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00, 7304 24 00, ex 7304 41
00, 7304 49 10, ex 7304 49 93, ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 si ex 7304 90 00
(codurile TARIC 7304 41 00 90, 7304 49 93 90, 7304 49 95 90, 7304 49 99 90 si
7304 90 00 91) si originare din Republica Populara Chineza.

Se stabileste dupd cum urmeaza nivelul taxei antidumping definitive aplicabile
pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vamuire, pentru produsul descris la
alineatul (1), fabricat de urmatoarele societati:

Nivelul taxei ..
) C e : . Codul aditional
Societate/Societati antidumping ’
o TARIC
definitive
Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd.
ang peclalty steel, ’ 71,9 % B120
Haiyu
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Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube o
Manufacturing, Co. Ltd., Situan 48,3 % BI13
Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacturing, o
Co. Ltd., Yongzhong 48,6 % BI19
Societatile enumerate in anexa I 56,9 %
Toate celelalte societati 71,9 % B999

3. Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societdtile mentionate

la alineatul (2) este conditionatd de prezentarea cétre autoritatile vamale ale statelor
membre a unei facturi comerciale valabile, care indeplineste cerintele stabilite in
anexa II. In cazul in care nu se prezinti o astfel de facturd, se aplicd taxa aplicabila
tuturor celorlalte societati.

4. Cu exceptia cazurilor in care se prevede altfel, se aplica dispozitiile in vigoare in
materie de taxe vamale.

Articolul 2

Se colecteazad definitiv sumele obtinute prin aplicarea taxei antidumping provizorii in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 627/2011 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile anumitor tevi si tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil, (cu exceptia tevilor si
tuburilor prevazute cu accesorii pentru transportul gazelor sau lichidelor, utilizate pentru
aeronavele civile), clasificate in prezent la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00, 7304 24 00,
ex 7304 41 00, 7304 49 10, ex 7304 49 93, ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 si ex 7304 90 00 si
originare din Republica Populara Chineza.

Articolul 3

In cazul in care orice nou producator-exportator din Republica Populard Chineza prezinta
Comisiei suficiente probe care sa dovedeasca faptul ca:

— nu a exportat in Uniune produsele descrise la articolul 1 alineatul (1) pe parcursul
perioadei de ancheta (de la 1 iulie 2009 pana la 30 iunie 2010);

— nu este afiliat niciunui exportator sau producator din Republica Populara Chineza
care face obiectul masurilor instituite prin prezentul regulament;

— a exportat efectiv In Uniune produsul in cauza dupa perioada de anchetd care sta
la baza masurilor sau si-a asumat obligatia contractuala si irevocabila de exportare
a unei cantitati importante in Uniune,

Consiliul, hotdrand cu majoritate simpla, la propunerea Comisiei, prezentatd dupa consultarea
comitetului consultativ, poate modifica articolul 1 alineatul (2) prin adaugarea noului
producator-exportator in lista societdtilor cooperante neincluse in esantion si facand astfel
obiectul mediei ponderate a taxei de 56,9 %.
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Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicérii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA I

PRODUCATORI-EXPORTATORI CHINEZI COOPERANTI CARE NU AU FOST

INCLUSI IN ESANTION
Denumirea Codul aditional TARIC

Baofeng Steel Group, Co. Ltd., Lishui, B 236
Changzhou City Lianyi Special Stainless Steel Tube, Co. Ltd.,

Changzhou, B 237
Huadi Steel Group, Co. Ltd., Wenzhou, B 238
Huzhou Fengtai Stainless Steel Pipes, Co. Ltd., Huzhou, B 239
Huzhou Gaolin Stainless Steel Tube Manufacture, Co. Ltd., Huzhou, B 240
Huzhou Zhongli Stainless Steel Pipe, Co. Ltd., Huzhou, B 241
Jiangsu Wuyjin Stainless Steel Pipe Group, Co. Ltd., Beijing, B 242
Jiangyin Huachang Stainless Steel Pipe, Co. Ltd., Jiangyin B 243
Lixue Group, Co. Ltd., Ruian, B 244
Shanghai Crystal Palace Pipe, Co. Ltd., Shanghai, B 245
Shanghai Baoluo Stainless Steel Tube, Co. Ltd., Shanghai, B 246
Shanghai Shangshang Stainless Steel Pipe, Co. Ltd., Shanghai, B 247
Shanghai Tianbao Stainless Steel, Co. Ltd., Shanghai, B 248
Shanghai Tianyang Steel Tube, Co. Ltd., Shanghai, B 249
Wenzhou Xindeda Stainless Steel Material, Co. Ltd., Wenzhou, B 250
Wenzhou Baorui Steel, Co. Ltd., Wenzhou, B 251
Zhejiang Conform Stainless Steel Tube, Co. Ltd., Jixing, B 252
Zhejiang Easter Steel Pipe, Co. Ltd., Jiaxing, B 253
Zhejiang Five - Star Steel Tube Manufacturing, Co. Ltd., Wenzhou, B 254
Zhejiang Guobang Steel, Co. Ltd., Lishui, B 255
Zhejiang Hengyuan Steel, Co. Ltd., Lishui, B 256
Zhejiang Jiashang Stainless Steel, Co. Ltd., Jiaxing City, B 257
Zhejiang Jinxin Stainless Steel Manufacture, Co. Ltd., Xiping Town, B 258
Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals, Co. Ltd., Huzhou, B 259
Zhejiang Kanglong Steel, Co. Ltd., Lishui, B 260
Zhejiang Qiangli Stainless Steel Manufacture, Co. Ltd., Xiping Town, B 261
Zhejiang Tianbao Industrial, Co. Ltd., Wenzhou, B 262
Zhejiang Tsingshan Steel Pipe, Co. Ltd., Lishui, B 263
Zhejiang Yida Special Steel, Co. Ltd., Xiping Town. B 264
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ANEXA 11

O declaratie semnata de un reprezentant oficial al entitatii care elibereazd factura comerciald, in
urmatorul format, trebuie sa apara pe factura comerciald valabild mentionata la articolul 1 alineatul (3):

(1) numele si functia reprezentantului oficial al entitatii care emite factura comerciala;
(2) urmatoarea declaratie:

»Subsemnatul certific prin prezenta ca (volumul) de tevi si tuburi farda sudura, din otel inoxidabil,
vandut la export cdtre Uniunea Europeana, care face obiectul prezentei facturi a fost produs de
(denumirea societdtii si sediul social) (codul aditional TARIC) in Republica Populara Chineza. Declar
ca informatiile furnizate in prezenta factura sunt complete si corecte.

Data si semndtura.”
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