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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Politicile in domeniul afacerilor interne au dobandit o importanta tot mai mare in ultimii ani.
Aceste politici se afla in centrul proiectului european al cérui obiectiv este crearea unui spatiu
fara frontiere interne, in care cetdtenii UE si resortisantii tarilor terte pot intra, circula, trai si
munci, aducand idei noi, capital, cunostinte si inovare sau completand lacunele de pe pietele
nationale ale fortei de munca, avand incredere ca drepturile lor sunt respectate pe deplin si ca
siguranta le este garantatd. Importanta tot mai mare a politicilor in domeniul afacerilor interne
a fost confirmata prin Programul de la Stockholm. Conform Tratatului de la Lisabona,
domeniul afacerilor interne a fost unul dintre domeniile care au cunoscut schimbari
importante.

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmdtorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020": un buget pentru realizarea Strategiei Europa 2020. in
domeniul politicilor privind afacerile interne care abordeazd aspectele legate de securitate,
migratie si gestionarea frontierelor externe, Comisia a propus simplificarea structurii
instrumentelor de cheltuieli prin reducerea numarului de programe la o structurd cu doua
fonduri: un fond pentru azil si migratie si un fond pentru securitate interna.

Simplificarea a fost identificatd ca un obiectiv esential In Comunicarea privind revizuirea
bugetului UE?, in agenda privind reglementarea inteligentd’ si in comunicarea privind
urmdtorul cadru financiar multianual, mentionatd anterior. Experienta arata cd In actuala
perioada de programare, diversitatea si fragmentarea normelor care guverneaza programele de
cheltuieli sunt percepute adesea ca fiind complicate in mod inutil, greu de aplicat si controlat.
Aceasta impune o sarcind administrativa considerabild asupra beneficiarilor, precum si asupra
Comisiei si statelor membre, ceea ce poate avea un efect nedorit, si anume de a descuraja
participarea, de a mari ratele de eroare si de a intarzia punerea in aplicare. Aceasta inseamna
ca beneficiile potentiale ale programelor Uniunii nu sunt realizate pe deplin.

Prezentul regulament face parte dintr-un pachet de patru regulamente, care stabilesc cadrul
pentru finantarea acordatd de Uniune in domeniul afacerilor interne in temeiul celor doud
fonduri. Prezentul regulament stabileste normele cu privire la programare, gestiune si control,
gestiune financiard, verificarea si inchiderea conturilor, inchiderea programelor, raportare si
evaluare. Prin urmare, regulamentul prezintd mecanismele de alocare a fondurilor, in timp ce
scopul si domeniul de aplicare al celor doud fonduri, resursele si mijloacele de executie sunt
definite in regulamentele specifice corespunzatoare. Acest instrument orizontal va asigura o
abordare comuna in ceea ce priveste utilizarea celor doud fonduri si tratamentul uniform al
beneficiarilor in ceea ce priveste ansamblul sprijinului acordat de Uniune in domeniul
afacerilor interne.

Aceasta structura globala, cu patru regulamente, este necesara avand in vedere obligatiile care
deriva din tratat. Date fiind diferitele reguli de vot in Consiliu care derivd din geometria
variabild in temeiul Protocolului nr. 19 (privind Acquis-ul Schengen), Protocolului nr. 21

: COM(2011) 500 final.
2 COM(2010) 700 final.
} COM(2010) 543 final.
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(privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie), din punct de vedere juridic nu se poate elabora o propunere legislativa globala unica
privind instituirea unui fond pentru securitate interna, in pofida coerentei obiectivelor de
politica de abordat. Mai mult, s-a considerat ca este important ca, in conformitate cu
obiectivul general de simplificare si rationalizare, cele doua fonduri (Fondul pentru securitate
interna si Fondul pentru azil si migratie) sa aiba, Tn masura posibilului, mecanisme identice de
alocare a finantirii. In fine, prin introducerea unui regulament orizontal de stabilire a
dispozitiilor comune, numarul total de dispozitii se reduce semnificativ comparativ cu situatia
in care ar fi fost reluate in fiecare act legislativ.

Prezentul regulament stabileste numai obligatiile cu caracter financiar si tehnic, optiunile
privind definirea obiectivelor politice, actiunile eligibile, alocarea resurselor si domeniul de
aplicare al interventiei fiind stabilite pentru fiecare domeniu de politica specific, in functie de
temeiul juridic corespunzator (respectiv prin regulamente specifice).

Obiectivul mecanismelor prevazute de regulament este de a reglementa principala sursa de
finantare a Uniunii in domeniul afacerilor interne. Asadar, regulamentul ar inlocui
multitudinea de dispozitii, cu grade diferite de detaliu si complexitate, care se regisesc in
prezent in temeiurile juridice ale instrumentelor de cheltuieli existente in domeniul afacerilor
interne: cele patru instrumente ale programului general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor
migratorii”, Fondul pentru frontierele externe, Fondul european pentru refugiati, Fondul
european de integrare a resortisantilor tarilor terte, Fondul european de returnare, precum si
cele doud programe specifice ale programului general ,,Securitate si protectia libertatilor”,
respectiv ISEC (prevenirea si lupta impotriva criminalitatii) si CIPS (Prevenirea, pregatirea si
gestionarea consecintelor terorismului si a altor riscuri legate de securitate).

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE §I
EVALUARILE IMPACTULUI

In contextul importantei tot mai mari care se acordd evaludrii ca instrument de fundamentare a
procesului de elaborare a politicilor, prezenta propunere tine seama de rezultatele evaludrii, de
consultarea partilor interesate si de evaluarea impactului.

Activitatea de pregatire a viitoarelor instrumente financiare pentru domeniul afaceri interne a
inceput in 2010 si a continuat in 2011. In cadrul activititii pregatitoare, in decembrie 2010,
s-a lansat o evaluare/un studiu de impact, cu ajutorul unui contractant extern. Studiul a fost
finalizat n 1ulie 2011 si a reunit rezultatele evaludrii disponibile pentru instrumentele
financiare existente si a evidentiat problemele, obiectivele si optiunile de politica, inclusiv
impactul estimat al acestora, analizat in evaluarea impactului. Pornind de la acest studiu,
Comisia a pregdtit un raport privind evaluarea impactului, iar la 9 septembrie 2011, Comitetul
de evaluare a impactului a emis un aviz asupra acestei evaluari.

Evaluarea impactului a identificat probleme in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
prioritdtile actualelor programele de cheltuieli in domeniul afacerilor interne, pe de o parte, si
problemele privind acordarea finantirii, pe de altd parte. In ceea ce priveste ultimul aspect,
evaluarea impactului a analizat optiunile in ceea ce priveste gestiunea partajatd, gestiunea
centralizata si rdspunsul, in timp util, la situatii de urgenta.

o In ceea ce priveste gestiunea partajati, conform concluziilor evaludrii impactului
optiunea preferatd era programul multianual precedat de un dialog de politica. Spre
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deosebire de statu-quo, care combind programele anuale intr-un cadru multianual,
aceastd variantd ar reduce in mod semnificativ sarcina administrativa. Desi trecerea
la programarea multianuald ar oferi numai o flexibilitate mai mare, nu ar constitui o
solutie la necesitatea continuad de a raspunde evolutiilor din statele membre si din
tarile terte, aspect caracteristic domeniului afacerilor interne. Cu toate acestea,
programarea multianuald, n corelare cu un dialog politic periodic, ar raspunde
acestei necesitati si ar facilita o abordare axata preponderent pe rezultate.

o In ceea ce priveste imbunititirea mecanismelor de acordare a finantirii in cadrul
gestiunii centralizate, optiunea statu-quo-ului nu a fost retinutd, deoarece ofera
perspective infime sau nule de simplificare sau de reducere a sarcinii administrative.
De asemenea, a fost respinsd abordarea bazatd numai pe achizitii, deoarece o
abordare de acest tip ar elimina complet posibilitatea de a promova actiunile definite
in functie de politici, de a stimula cooperarea transnationala si de a sprijini societatea
civila prin intermediul subventiilor. Recurgerea la un tip de gestiune centralizatd mai
bine definitd, mai diversificatd si cu un consum mai redus de resurse este optiunea
preferatd deoarece se estimeaza cd va contribui la Imbunatatirea relatiilor cu
principalele parti interesate si va duce la reducerea globala a volumului de munca.

J In ceea ce priveste mecanismul de rispuns la situatiile de urgentd, conform
concluziilor evaludrii impactului, in mod evident, mecanismul actual nu reprezinta o
solutie la necesitatea unui raspuns mai rapid si mai eficient la situatiile de criza in
materie de migratie si de securitate. Un mecanism imbundtatit extins astfel Incat sa
acopere o gama mai largd de situatii de criza legate de migratie si de securitate a fost
considerat ca fiind optiunea preferata.

Evaluarea impactului tine seama de rezultatele unei consultari publice online cu privire la
viitorul finantdrii In domeniul afacerilor interne. Consultarea s-a desfasurat In perioada 5
januarie — 20 martie 2011, la consultare putind participa toate partile interesate. In total, s-au
primit 115 raspunsuri de la persoane fizice si in numele organizatiilor, inclusiv opt documente
de pozitie. La consultare si-au adus contributia persoane din toate statele membre, precum si
din unele tari terte.

In aprilie 2011, conferinta ,,Viitorul finantirii UE pentru afaceri interne: o noui perspectiva” a
reunit principalele parti interesate (state membre, organizatii internationale, organizatiile
societdtii civile etc.) In vederea discutdrii aspectelor legate de viitorul finantarii UE a politicii
in domeniul afacerilor interne. Conferinta a constituit, de asemenea, prilejul de validare a
rezultatelor bilantului si ale consultarii publice.

Aspectele legate de viitorul finantarii UE a politicii in domeniul afacerilor interne au fost
invocate si discutate In repetate rinduri cu institutiile interesate, inclusiv cu ocazia unui pranz
informal in cadrul Consiliului JAI din 21 ianuarie 2011, a unui mic-dejun informal cu
coordonatorii politici ai Parlamentului European la 26 ianuarie 2011, cu ocazia audierii
comisarului Malmstrom in fata Comisiei SURE a Parlamentului din 10 martie 2011 si in
cursul unui schimb de opinii intre directorul general al DG Afaceri Interne si Comisia LIBE a
Parlamentului, la 17 martie 2011. Cu ocazia discutiilor in cadrul Comitetului comun pentru
Programul general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor migratorii”, expertii din statele
membre si-au exprimat punctele lor de vedere.

Consultarile, conferintele si discutiile avute cu expertii au confirmat faptul cd existd un
consens general in randul principalelor parti interesate in ceea ce priveste necesitatea de
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simplificare a mecanismelor de acordare a finantarii si o mai mare flexibilitate, in special
pentru a raspunde la situatiile de urgentd. Partile interesate au sustinut ideea reducerii
numarului de instrumente financiare la o structura cu doua fonduri cu conditia ca acest lucru
sa duca 1n fapt la simplificare. De asemenea, s-a convenit asupra necesitatii unui mecanism
flexibil de raspuns la situatiile de urgenta, care sa permita Uniunii sa abordeze rapid si eficient
situatiile de crizd legate de migratie si securitate. Gestiunea partajatd concomitent cu
recurgerea la programarea multianuala cu definirea obiectivelor comune la nivelul Uniunii a
fost apreciata, in general, ca fiind metoda de gestiune adecvata pentru ansamblul cheltuielilor
aferente domeniului afacerilor interne, desi organizatiile neguvernamentale au considerat ca
gestiunea directda ar trebui, de asemenea, continuata. Partile interesate au sprijinit, in egala
masurd, consolidarea rolului agentiilor din domeniul afacerilor interne, cu scopul de a
promova cooperarea si de a spori sinergiile.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Dreptul de a actiona deriva din articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, conform caruia ,,Uniunea oferd cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fara frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si combaterea acestui fenomen”.

Urmarind concomitent mai multe obiective indisolubile, fara ca un obiectiv sd fie secundar
sau 1n relatie indirectd cu celelalte, prezentul regulament are ca fundament temeiurile juridice
de fond de la titlul V din tratat cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, n
principal articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele (2) si (4), articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2). Acestea constituie temeiurile juridice pentru actiunea
Uniunii in domeniul azilului, al imigratiei, al gestionarii fluxurilor de migratie, al
tratamentului echitabil al resortisantilor tarilor terte stabiliti legal in statele membre, al
combaterii imigratiei ilegale, al expulzarii si repatrierii persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala, al traficului de persoane, al cooperarii judiciare in materie penald, al prevenirii
criminalitatii, al combaterii criminalitatii inclusiv terorismul, coruptia, criminalitatea
organizatd si cooperarea politieneasca.

Acestea constituie temeiuri juridice compatibile, avand in vedere pozitia Regatului Unit, a
Irlandei si a [Danemarcei] cu privire la domeniile pe care le reglementeaza, ceea ce permite,
asadar, votul in Consiliu cu privire la acest text. Dat fiind ca in cazul fiecarui temei juridic se
aplica procedura legislativa ordinard, combinatia de temeiuri juridice aleasa respectd pe deplin
prerogativele Parlamentului European.

Se atrage, de asemenea, atentia asupra articolului 80 din TFUE, care subliniaza faptul ca unele
dintre aceste politici ale Uniunii si punerea lor in aplicare sunt reglementate de principiul
solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan
financiar.

Avand in vedere procedura decizionala prezentatd anterior, dispozitiile prezentului
regulament stabilesc dispozitiile orizontale comune cu privire la punerea in aplicare a
Fondului pentru azil si migratie si la o componenta a Fondului pentru securitate internd, si
anume instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor.
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In ceea ce priveste politicile in domeniul afacerilor interne care fac obiectul Fondului pentru
securitate internd si ale caror temeiuri juridice nu sunt compatibile cu cele de mai sus,
prezentul regulament ar trebui sd fie aplicabil in baza unei clauze speciale incluse in unul
dintre regulamentele specifice, respectiv instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere
externe §i vize care are ca temei articolul 77 alineatul (2) din TFUE, intrucat aceste politici
constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit si Irlanda nu
participa.

Asadar, prin adoptarea comund a prezentului regulament si a regulamentelor specifice,
dispozitiile prezentului regulament se vor aplica 1n egald masura intregii finantari a Uniunii n
domeniul afacerilor interne.

In ansamblu, afacerile interne reprezintd un domeniu cu o evidentd valoare adaugatd in
mobilizarea bugetului Uniunii.

Actiunea Uniunii are ca temei obiectivele prevazute la articolul 67 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care stabileste mijloacele de constituire a unui spatiu
de libertate, securitate si justitie. Punerea in aplicare a asistentei financiare in parteneriat cu
statele membre prin intermediul gestiunii partajate este un aspect important al finantarii
Uniunii in domeniul afacerilor interne. Metoda gestiunii partajate este consideratd adecvata
pentru toate domeniile aferente politicii afaceri interne si, prin urmare, a fost extinsa la
domeniul securitatii interne, domeniu 1n care nu se utiliza inainte. Gestiunea centralizata este
mentinutd in cazul activitatilor definite in functie de politici.

In cadrul gestiunii partajate, trecerea de la programele anuale la programarea multianuali
precedata de un dialog politic in contextul unui cadru strategic definit la nivelul Uniunii va
asigura ca actiunile finantate de la bugetul Uniunii corespund necesitatilor individuale ale
statelor membre, oferind in acelasi timp solutii pentru prioritdtile Uniunii. Prezenta propunere
stabileste normele generale privind programarea, raportarea, gestiunea financiara, controalele
si evaludrile care sunt necesare pentru utilizarea adecvatd a finantarii domeniului afaceri
interne de catre Uniune, insd, n masura in care este posibil, lasa statelor membre libertatea de
a decide asupra modului in care aplicd aceste norme la nivel national. De exemplu,
eligibilitatea cheltuielilor se va stabili in baza normelor nationale, sub rezerva unui numar
limitat de principii comune, simple care sunt prevazute de prezentul regulament.

Asadar, interventiile au loc la nivelul corespunzator, iar rolul Uniunii nu depdseste ceea ce
este necesar. Astfel cum s-a subliniat in Revizuirea bugetului, ,,bugetul UE ar trebui utilizat
pentru a finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si

regiunile sau atunci cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune®”.

In expunerea de motive la regulamentele specifice s-au inclus explicatii detaliate pentru
actiunea Uniunii referitor la diferitele domenii de politici ce fac obiectul prezentului
regulament.

4 .Revizuirea bugetului UE”, COM(2010) 700, 19.10.2010.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual include o propunere in valoare de
3 869 milioane EUR pentru Fondul pentru azil si migratie si de 4 648 de milioane EUR pentru
Fondul pentru securitate interna (preturi curente).

5. PRINCIPALELE ELEMENTE

Constituind noul cadru general pentru executarea finantarii Uniunii Tn domeniul politicilor
privind afacerile interne, prezentul regulament stabileste normele generale privind finantarea
cheltuielilor, inclusiv normele referitoare la parteneriat, programare, raportare, monitorizare si
evaluare, sistemele de gestiune si control care urmeaza sa fie puse in aplicare de catre statele
membre si verificarea si inchiderea conturilor:

— normele privind parteneriatul, programarea, monitorizarea si evaluarea au fost concepute
pe baza experientei dobandite cu cele patru fonduri ale Programului general ,,Solidaritate si
gestionarea fluxurilor migratorii”;

— normele privind sistemele de gestiune si control, gestiunea financiard, verificarea si
inchiderea conturilor, precum si raportarea si inchiderea programelor au avut drept model
partea II a propunerii Comisiei de regulament de stabilire a unor dispozitii comune pentru
fondurile care fac obiectul cadrului strategic comun (denumit in continuare ,,Regulamentul
privind fondurile care fac obiectul cadrului strategic comun”)’ si de propunerea Comisiei
de regulament privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune®,
asigurand in acelasi timp continuitatea, atunci cind este util, cu normele aplicate pentru
cele patru fonduri existente.

Regulamentul urmareste stabilirea conditiilor pentru:

(1) o finantare axatd mai mult pe politici si orientata cétre rezultate, inclusiv prin
programare strategica Intarita;

2) o simplificare semnificativd a mecanismelor de acordare a finantarii comparativ cu
situatia actuald;

3) o mai mare flexibilitate in gestiunea financiard si In executie, avand in vedere
necesitatea de a se putea aborda imprejurari noi $i neprevazute, caracteristicd a
domeniului afacerilor interne;

4) un cadru consolidat de monitorizare si evaluare, care sa asigure raspunderea,
transparenta si un proces de reflectie In cunostintd de cauza cu privire la viitorul
sprijin in domeniul afacerilor interne.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 [COM(2011) 615 final].

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune [COM (2011) 628/3].
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5.1.

O agenda axata pe politici si orientata spre rezultate

Gestiune partajata

Cu ocazia inceperii urmatorului cadru financiar multianual va avea loc un dialog de
politicd unic, cu caracter general, In domeniul afacerilor interne cu fiecare stat
membru pe marginea utilizdrii fondurilor, respectiv modul in care fiecare stat
membru va contribui la realizarea obiectivelor spatiului de libertate, securitate si
justitie, folosind bugetul Uniunii. Aceste dialoguri vor fi precedate de o comunicare a
Comisiei cu privire la asteptarile generale si la cadrul dialogului. Aceastd comunicare
va prezenta, de asemenea, intentiile Comisiei cu privire la actiunile Uniunii si cadrul
pentru aplicarea acestora (de exemplu, folosirea unor metode diferite de gestiune).

Tinand seama de rezultatele dialogului politic, programele convenite intre Comisie si
statul membru vor descrie situatia de referinta si vor stabili obiectivele pe care statele
membre trebuie sa le atinga in domeniul de politica, precum si obiectivele, in vederea
utilizérii fondurilor Uniunii. Programul national va identifica obiective si exemple de
actiuni pentru fiecare obiectiv. In plus, un plan financiar pe sapte ani va indica modul
in care resursele alocate vor fi angajate si cheltuite, in limitele plafoanelor
disponibile. In cazul actiunilor care urmeaza sa fie puse in aplicare in tari terte si in
legdtura cu tari terte, astfel de actiuni nu ar trebui sa fie orientate direct spre
dezvoltare, iar dialogul politic ar trebui sa aibd ca obiectiv coerenta deplind cu
principiile si obiectivele generale ale actiunii externe a Uniunii si cu politica externad
in ceea ce priveste tara sau regiunea in cauza.

Desi se vor depune toate eforturile pentru a se asigura adoptarea in 2014 a
programelor nationale, nu se exclude posibilitatea ca unele programe si nu fie
adoptate decat in 2015. Pentru a evita pierderea creditelor de angajament aferente
anului 2014, Comisia va modifica, prin urmare, propunerea de Regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020
[COM(2011) 398, 29.6.2011] pentru a extinde dispozitiile articolului 7 ale
regulamentului mentionat anterior la programele aplicate in temeiul gestiunii
partajate in cadrul Fondului pentru azil si migratie si a Fondului pentru securitate
interna.

Statele membre vor prezenta anual rapoarte privind gestiunea financiara si rezultatele

obtinute in cadrul programelor.

In 2017, se va efectua o evaluare la jumitatea perioadei, pentru reanalizarea situatiei
din fiecare stat membru. Cu aceasta ocazie, pot fi alocate resurse noi pentru perioada
2018-2020.

Gestiune directa si indirecta

Obiectivele de realizat in conformitate cu programele nationale vor fi completate de
»actiuni ale Uniunii”, precum si de un mecanism de reactie rapida pentru rezolvarea
situatiilor de urgenta. Actiunile Uniunii vor sprijini punerea in aplicare a politicilor
Uniunii prin subventii si achizitii. Acestea vor include actiuni in tarile terte si in
legaturi cu acestea, conform Comunicirii privind cadrul financiar multianual’. Astfel
de actiuni nu sunt orientate direct spre dezvoltare si completeaza, daca este cazul,

A se vedea nota de subsol 1.
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5.2.

asistenta financiard oferitd prin instrumentele de ajutor extern ale Uniunii Europene,
care reprezinta In continuare principala sursd de finantare pentru a ajuta tarile terte sa
isi consolideze capacititile relevante. in punerea in aplicare a acestui sprijin, se va
urmari coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si
ale politicii externe a Uniunii Europene referitoare la tara sau la regiunea in cauza.
Complementaritatea va fi asiguratd prin coordonarea consolidatd cu SEAE si cu
serviciile competente ale Comisiei.

Actiunile Uniunii i masurile de asistenta pentru situatii de urgentd pot fi, de
asemenea, desfasurate de catre agentiile Uniunii in domeniul afacerilor interne
(Cepol, Europol, EASO, Frontex si Agentia IT), atunci cand acest lucru este in
interesul Uniunii, cand actiunile au un caracter ad-hoc si atunci cdnd succesul punerii
in aplicare a acestora se bazeaza pe expertiza operationala si tehnicd a agentiei in
cauza. Actiunile de acest tip vor fi puse 1n aplicare in cadrul misiunii agentiilor, in
conformitate cu temeiul lor juridic, complementar programelor lor de activitate si
fara a se aduce atingere obiectivului general prevazut, si anume reducerea
personalului.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi utilizatd pentru sprijinirea statelor
membre si a beneficiarilor, pentru incurajarea invatdrii reciproce si pentru
imbunatatirea comunicarii (inclusiv comunicarea institutionald, atunci cand este
cazul) si pentru evaluare. Aceste credite vor contribui, de asemenea, la sustinerea
masurilor de control adecvate in Uniune si in tarile terte in ceea ce priveste actiunile
finantate si operarea sistemului informatic utilizat pentru comunicarea dintre statele
membre si Comisie 1n cadrul gestiunii partajate.

Simplificarea mecanismelor de acordare a finantarii

Gestiune partajata

Fiecare stat membru va trebui sd intocmeascd un program national unic pentru
fiecare fond, reunind asadar diferite domenii de politica, program care va beneficia
de sprijin de la bugetul Uniunii pentru o politica integrata in materie de migratie, care
include integrarea, azilul si returnarea in ceea ce priveste Fondul pentru azil si
migratie, $i, respectiv, o strategie de securitate internd ampla, care include cooperarea
politieneascd, securitatea la frontiere, lupta impotriva criminalitdtii transfrontaliere
grave, frauda in inscrisuri etc., in ceea ce priveste Fondul pentru securitate interna.

Noul cadru reprezintd o simplificare si o reducere semnificativd a sarcinii
administrative comparativ cu cele patru fonduri existente, pentru care sunt necesare
atat strategii multianuale, cét si programe anuale. Numarul maxim de programe va fi
de 26 pentru Fondul pentru azil si migratie (cu exceptia Danemarcei, daca Regatul
Unit si Irlanda ar opta sa participe) si de 27 pentru Fondul pentru securitate interna
(toate statele membre). Mai mult, statele asociate la acquis-ul Schengen vor
participa, de asemenea, la Fondul pentru securitate internd in ceea ce priveste
componentele legate de frontierele externe, de vize si de cooperarea politieneasca.

Se preconizeazd un numar redus de revizuiri ale programelor nationale: programele
se vor concentra pe obiective si pe rezultatele de obtinut si nu pe identificarea
exhaustivd a actiunilor. Obiectivul este ca, pe cat posibil, si cu exceptia unor
imprejurdri noi sau neprevazute, sa existe, pentru fiecare stat membru si pentru
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fiecare fond, o decizie de aprobare a programului multianual si, daca este necesar, o
decizie de revizuire a programului in contextul evaluarii la jumatatea perioadei.

Similar fondurilor aferente cadrului strategic comun, principiul parteneriatului ar
trebui aplicat prin intermediul unui comitet de monitorizare.

Fiecare stat membru va institui un sistem unic de gestiune si control pentru fiecare
fond, cu posibilitatea de a avea un sistem pentru ambele fonduri. Pentru a tine seama
de caracteristicile institutionale nationale, statele membre pot institui autoritati
delegate, carora autoritdtile competente le pot delega sarcini speciale (programare si
punere in aplicare).

Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza normelor nationale, fiind supuse unui
numadr restrans de principii comune simple. Aceastd abordare ar trebui sd constituie o
simplificare importantd in gestionarea proiectului la nivelul beneficiarilor. Optiunile
simplificate privind costurile, precum ratele forfetare si sumele forfetare, ofera
statelor membre mijloacele de introducere a unui tip de gestiune pe baza de rezultate
la nivelul beneficiarilor.

Gestiune directa si indirecta

5.3.

Asistenta financiard va fi disponibild pentru situatii de urgenta, astfel cum sunt
definite in dispozitiile relevante ale regulamentelor specifice. Mecanismul este
activat de catre Comisie, dar si la initiativa statelor membre, a Comitetului articolul
71 (COSI) reprezentat de presedintia Uniunii corespunzatoare sau ale altor parti
interesate, precum organizatiile internationale (Inaltul Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Refugiati, Organizatia Internationald pentru Migratie etc.) si
de agentiile Uniunii din domeniul afacerilor interne.

Pentru a se evita fragmentarea se vor folosi toate mijloacele posibile, resursele fiind
concentrate asupra unui numar restrans de obiective ale Uniunii si recurgand la
experienta principalelor parti interesate, dupa caz, pe baza acordurilor de parteneriat
si a acordurilor-cadru.

In ceea ce priveste sprijinul financiar acordat pentru dezvoltarea de noi sisteme
informatice (pachetul legislativ ,,frontiere inteligente™), actualele decizii financiare
anuale de abilitare a Comisiei sa dezvolte componentele centrale vor fi Tnlocuite cu
un cadru multianual.

Flexibilitate

Gestiune partajata

Impactul evaludrii la jumatatea perioadei va depinde de situatia din statele membre.
Statele membre 1n cazul cérora se estimeaza ca existd riscuri suplimentare sau care
obtin resurse suplimentare pentru aplicarea prioritdtilor specifice ale Uniunii vor fi
invitate sa revizuiasca sumele din planul lor financiar si, dupd caz, si adauge
elemente 1n programul lor.

Flexibilitatea financiard este o componenta a actualului Acord interinstitutional
privind disciplina bugetard si a propunerii Comisiei de regulament privind cadrul
financiar multianual 2014-2020. Se regdseste, de asemenea, in propunerea de
revizuire a Regulamentului financiar si a normelor de punere in aplicare. Prin
urmare, aceastd componentd va fi aplicatd, in special, prin diferitele mecanisme
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prevazute de aceste propuneri, principalele etape avute in vedere pentru aplicarea
acestora fiind programarea financiard multianuald si actualizarea anuala, alocarea
bugetara anuald si executia bugetard anuala.

Regulamentele specifice stabilesc sumele care vor fi alocate programelor nationale,
actiunilor Uniunii si altor activitati. Cu toate acestea, In pachetul global aferent
prezentului regulament si regulamentelor specifice, se prevede ca, prin acte delegate,
Comisia poate modifica anumite sume pentru a asigura utilizarea optima a bugetului
Uniunii.

Gestiune directa si indirecta

54.

Creditele anuale pentru actiunile Uniunii, asistenta de urgenta si, sub rezerva
plafoanelor anuale, pentru asistenta tehnicd acordatd la initiativa Comisiei, sunt
considerate ca fiind un ,,pachet financiar” unic, asigurandu-se astfel un grad ridicat
de flexibilitate in deciziile de la un exercitiu financiar la altul cu privire la alocarea
resurselor, in functie de nevoile specifice.

Actiunile Uniunii sunt definite in sens foarte larg, astfel incat Comisia sd dispund de
toate instrumentele necesare pentru Indeplinirea sarcinilor legate de legiferare si de
coordonare a politicilor.

— Se axeazd pe aspecte transnationale (cooperare, analizd comparativa, retele), care
necesitd actiuni concertate in toate statele membre si care sprijind, in mod activ,
actiunile colective si care se completeaza reciproc ale statelor membre si alte altor
actori care consolideaza cooperarea Uniunii $i au ca obiectiv invatarea reciproca si
inovarea.

— Se admit, de asemenea, actiuni care nu au un caracter transnational, dar care sunt
de interes deosebit pentru Uniune in ansamblu in ceea ce priveste dezvoltarea
politicii n aceste domenii.

— Pot acoperi actiunile din tarile terte si in legatura cu acestea.

— Regulamentele specifice prevad dispozitii de punere in aplicare pentru toate
politicile si obiectivele sustinute de fonduri si chiar privind aspectele legate de
politica de finantare a functionarii fondurilor. In cazul componentei privind
frontierele si vizele din cadrul Fondului pentru securitate internd, aceasta ar putea
include punerea in aplicare a mecanismului Schengen de evaluare si monitorizare.

In consecinti, regulamentele specifice prevad sprijin pentru dezvoltarea societitii
civile si a retelelor transnationale (in special in ceea ce priveste Fondul pentru azil si
migratie), pentru testarea si validarea cercetdrii, de exemplu proiecte de cercetare
aplicatd in vederea reducerii decalajului in ceea ce priveste utilizarea operationala in
raport cu obiectivul Programului Orizont 2020 (in special in cazul Fondului pentru
securitate interna).

Un cadru coerent si eficient de raportare, monitorizare si evaluare

Gestiune partajata

11
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Statele membre vor raporta anual cu privire la aplicarea programului multianual, ca
parte integrantd a exercitiului de verificare si inchidere a conturilor. Pentru a fi luate
in considerare in cadrul procesului de evaluare la jumatatea perioadei, rapoartele vor
fi solicitate iIn 2017 pentru a se furniza informatii suplimentare cu privire la
progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivelor. Un exercitiu similar va avea
loc in 2019, pentru a se facilita, dupa caz, regularizarile in cursul ultimului exercitiu
financiar (2020).

Sustinand dezvoltarea, in domeniul afacerilor interne, a unei culturi bazate pe
evaluare, fondurile vor avea un cadru comun de evaluare si monitorizare cu
indicatori generali aferenti politicilor care pun in evidentd abordarea axatd pe
rezultate in ceea ce priveste fondurile si rolul esential pe care il pot juca in mixul de
politici pentru atingerea obiectivelor privind spatiul de libertate, securitate si justitie.
Acesti indicatori se referd la impactul pe care l-ar putea avea fondurile: dezvoltarea
unei culturi comune in ceea ce priveste securitatea frontierelor, cooperarea
politieneasca si gestionarea crizelor; gestionarea eficace a fluxurilor de migratie in
Uniune; tratamentul corect si echitabil al resortisantilor térilor terte; solidaritatea si
cooperarea intre statele membre in vederea abordarii problemelor legate de migratie
si securitate internd si o abordare comuna a Uniunii atat cu privire la migratie, cat si
la securitate in relatiile cu tarile terte.

Pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a principiilor privind evaluarea si, tinand
seama de experienta practica dobandita din evaluarea 1n statele membre in temeiul
actualei finantari a Uniunii In domeniul afacerilor interne, Comisia si statele membre
vor colabora pentru a dezvolta, prin intermediul dispozitiilor de aplicare, cadrul
comun de evaluare si monitorizare, definind, infer alia, modelele si indicatorii
comuni pentru realizari si rezultate.

Toate masurile vor fi stabilite la inceputul perioadei de programare, permitand astfel
statelor membre sa instituie propriile sisteme de raportare si de evaluare pe baza
principiilor si cerintelor convenite.

Pentru a reduce sarcina administrativa si pentru a asigura sinergiile intre raportare si
evaluare, informatiile necesare pentru rapoartele de evaluare vor valorifica si
completa informatiile furnizate de catre statele membre in rapoartele anuale de
punere in aplicare a programelor nationale.

Termenul pentru raportul de evaluare intermediara este 2018 si ar trebui sd constituie
un element al reflectiei privind urmatoarea perioada de programare.

12
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2011/0367 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si

instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si

combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2), articolul 79 alineatul (2), articolul 79 alineatul (4), articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

A A . . . . .19
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

actionand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

3)

Politica Uniunii Europene in domeniul afacerilor interne este de a crea un spatiu de
libertate, securitate si justitie: un spatiu fara frontiere interne, in care persoanele pot
intra, se pot deplasa, pot trai si lucra in mod liber, avand incredere ca drepturile lor
sunt respectate pe deplin si ca securitatea le este asiguratd, avand in vedere provocdrile
comune, ca de exemplu dezvoltarea unei politici de imigrare cuprinzatoare a Uniunii
sistem european comun de azil, prevenirea si combaterea amenintarilor pe care le
reprezintd criminalitatea grava si organizatad, a infractiunilor informatice si a
terorismului.

Finantarea Uniunii cu scopul de a sprijini dezvoltarea acestui domeniu ar trebui sa
constituie un semnal concret al solidaritatii si al responsabilitatii comune, atribute
indispensabile pentru a se raspunde la provocarile comune.

Existenta unui cadru comun ar trebui sd asigure coerenta, simplificarea si aplicarea
uniforma, aspecte necesare ale finantarii domeniilor de politicad vizate.

JoC,,p..
JoC,,p..
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

Un cadru comun ar trebui sa stabileasca principiile de asistentd si sd identifice
responsabilitatile statelor membre si ale Comisiei pentru a se asigura aplicarea acestor
principii.

Acest tip de finantare din partea Uniunii ar fi mai eficient si mai bine focalizat atunci
cand cofinantarea actiunilor eligibile s-ar baza pe programarea strategicd multianuala,
elaborata de cétre fiecare stat membru, in dialog cu Comisia.

Masurile intreprinse in tarile terte si in legdturd cu tarile terte, care beneficiazd de
sprijin in temeiul regulamentelor specifice ar trebui corelate, din punct de vedere al
sinergiilor si consecventei, cu alte actiuni desfasurate in afara Uniunii si care
beneficiaza de sprijin 1n cadrul instrumentelor geografice si tematice de asistentd
externd a Uniunii. In special, in punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui si se
aibd in vedere coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale actiunii
externe si ale politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau regiunea in cauza.
Obiectivul masurilor nu ar trebui sa fie sprijinirea actiunilor care au o componenta
clard de dezvoltare si, atunci cand este cazul, ar trebui sa completeze asistenta
financiard acordata prin intermediul instrumentelor de ajutor extern. Se va asigura, de
asemenea, coerenta cu politica umanitard a Uniunii, in special in ceea ce priveste
aplicarea asistentei de urgenta.

Actiunea externd ar trebui sd fie consecventd si coerentd, conform articolului 18
alineatul (4) din TUE.

Inainte de pregitirea programelor multianuale ca mijloc de realizare a obiectivelor
acestui tip de finantare al Uniunii, statele membre si Comisia ar trebui sa initieze un
dialog politic si s stabileasca, asadar, o strategie coerenta pentru fiecare stat membru
in parte.

Strategia ar trebui sd facd obiectul unei evaludri la jumatatea perioadei, pentru a
asigura finantarea corespunzatoare in perioada 2018-2020.

Statele membre ar trebui sa instituie un parteneriat cu autoritatile si organismele vizate
pentru a pregdti, aplica si monitoriza programele lor nationale pe intreaga perioada
multianuala. Statele membre ar trebui sd instituie comitete de monitorizare a
programelor nationale si sd ofere asistentd in procesul de examinare a punerii in
aplicare si a progreselor inregistrate pentru atingerea obiectivelor.

Eligibilitatea cheltuielilor in cadrul programelor nationale ar trebui stabilitd prin
dreptul intern, sub rezerva principiilor comune. Datele initiale si finale pentru
eligibilitatea cheltuielilor ar trebui sa fie definite astfel incat sa se prevadd norme
uniforme si echitabile pentru aplicarea programelor nationale.

Asistenta tehnicd ar trebui sa permita statelor membre sa sustind aplicarea programelor
lor nationale si sa asiste beneficiarii in ceea ce priveste respectarea obligatiilor lor si a
dreptului Uniunii.

In vederea asigurarii unui cadru adecvat pentru acordarea rapida a asistentei de

urgentd, prezentul regulament ar trebui sa faciliteze sprijinirea activitatilor care au
generat cheltuieli, anterior formuldrii cererii de asistentd, in conformitate cu
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

dispozitiile Regulamentului financiar'®

exceptionale si bine intemeiate.

care permite aceastd flexibilitate in cazuri

Interesele financiare ale Uniunii Europene ar trebui sd fie protejate prin masuri
proportionale pe tot parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv masuri de prevenire,
detectare si investigare a neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod
necuvenit sau utilizate in mod incorect si, daca este cazul, sanctiuni.

Statele membre ar trebui sd adopte masuri adecvate pentru a garanta functionarea
adecvati a sistemului de gestiune si control, precum si calitatea punerii in aplicare. In
acest scop, este necesar sa se stabileasca principiile generale si functiile necesare pe
care ar trebui sd le indeplineasca aceste sisteme.

Pentru a se garanta aplicarea eficientd si corectd a programelor nationale, ar trebui s
se precizeze obligatiile care revin statelor membre in ceea ce priveste sistemele de
gestiune si control, de prevenire, identificare si corectare a neregulilor si a Incalcarii
dreptului Uniunii.

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii, statele membre ar
trebui sd aibd responsabilitatea principald, prin intermediul sistemelor proprii de
gestiune si control, pentru punerea in aplicare si controlul programelor nationale.

Numai autoritdtile responsabile, acreditate de statele membre, oferd asigurarea
rezonabila a efectuarii controalelor necesare inainte de a acorda beneficiarilor sprijinul
de la bugetul Uniunii. Prin urmare, trebuie sa se prevada in mod explicit ca se pot
rambursa de la bugetul Uniunii doar cheltuielile efectuate de autoritatile responsabile
acreditate.

Ar trebui sa fie stabilite competentele si responsabilitatile Comisiei in ceea ce priveste
verificarea functionarii eficiente a sistemelor de gestiune si control, precum si in ceea
ce priveste solicitarea intreprinderii de actiuni de cétre statele membre.

Angajamentele bugetare ale Uniunii ar trebui efectuate o data pe an. Pentru a asigura
gestionarea eficientd a programului, este necesar sd se stabileascd norme comune
pentru plata soldului anual si a soldului final.

Plata reprezentand prefinantarea, efectuata la inceperea programelor garanteazd ca
statul membru are mijloacele necesare pentru a oferi sprijin beneficiarilor in ceea ce
priveste punerea in aplicare a programului de indatd ce programul este aprobat. Prin
urmare, trebuie sa se prevadd dispozitii privind sumele initiale de prefinantare.
Prefinantarea initiald ar trebui lichidata in totalitate la inchiderea programului.

Revizuirea trienald a Regulamentului financiar'' introduce modificari la principiile de
gestiune partajata de care trebuie sa se tind seama.

In vederea consolidarii rdspunderii pentru cheltuielile cofinantate de la bugetul Uniunii
intr-un anumit an, ar trebui creat un cadru adecvat pentru verificarea si inchiderea
anuald a conturilor. Conform acestui cadru, autoritatea responsabila ar trebui sa

11

Revizuirea trienala a Regulamentului financiar, propunerea Comisiei COM (2010) 0260.
Revizuirea trienala a Regulamentului financiar, propunerea Comisiei COM (2010) 0260.

15

RO



RO

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

transmita Comisiei, pentru un program national, o declaratie de gestiune nsotita de
situatiile anuale, un raport sintetic, precum si avizul unui auditor independent si un
raport de control.

Pentru a sustine asigurarea care std la baza verificarii si inchiderii anuale a conturilor
in Uniune, ar trebui stabilite dispozitii comune privind natura si nivelul controalelor
care urmeaza a fi efectuate de statele membre.

Pentru a asigura buna gestiune financiara a resurselor Uniunii, ar putea sd se considere
necesar ca rectificdrile financiare sa fie efectuate de catre Comisie. Pentru a asigura
certitudinea juridicd pentru statele membre, este important si se defineasca
circumstantele in care nerespectarea legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale poate
duce la rectificari financiare din partea Comisiei. Pentru a se asigura ca rectificarile
financiare pe care Comisia le poate impune statelor membre sunt legate de protectia
intereselor financiare ale Uniunii, acestea ar trebui sa se limiteze la cazurile in care
incdlcarea legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale priveste, direct sau indirect,
eligibilitatea, regularitatea, gestiunea sau controlul actiunilor si al cheltuielilor
corespunzatoare. Pentru a garanta proportionalitatea, este important ca natura si
gravitatea abaterii sd fie luate in considerare de Comisie atunci cand stabileste
valoarea rectificarii financiare. In acest sens, este necesar si se stabileasca criteriile
pentru aplicarea rectificarilor financiare de catre Comisie si procedura care poate duce
la o decizie privind rectificarea financiara.

Pentru a stabili relatia financiard intre autoritatile responsabile si bugetul Uniunii
Comisia ar trebui sa verifice anual conturile acestor autoritati. Decizia cu privire la
verificarea si inchiderea conturilor trebuie sda vizeze exhaustivitatea, acuratetea si
veridicitatea conturilor, dar nu si conformitatea cheltuielilor cu legislatia Uniunii.

Comisia, care este responsabila de aplicarea corecta a dreptului Uniunii in temeiul
articolului 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana, ar trebui sa decidd daca
cheltuielile suportate de statele membre sunt efectuate in conformitate cu legislatia
Uniunii. Statele membre ar trebui sd aiba dreptul de a justifica deciziile privind
efectuarea platilor. Pentru a oferi statelor membre asigurdri juridice si financiare in
ceea ce priveste cheltuielile efectuate in trecut, trebuie stabilitd o perioadd maxima in
care Comisia sa decida asupra consecintelor financiare care decurg din nerespectarea
legislatiei.

Pentru a incuraja disciplina financiara, este oportun sd se defineasca modalitatile de
dezangajare a oricarei parti a angajamentului bugetar aferent unui program national, in
special atunci cand o suma poate fi exclusd din dezangajare, in principal in situatia in
care intarzierile In punerea in aplicare apar ca urmare a unei proceduri judiciare sau a
unui recurs administrativ cu efect de suspendare sau din motive de fortd majora.

Pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a normelor generale privind dezangajarea,
normele stabilite ar trebui sa prezinte detaliat modul de stabilire a termenelor-limita
pentru dezangajare si modul de calcul al sumelor respective.

Este important sa aducem in atentia publicului larg realizérile obtinute prin fondurile
Uniunii. Cetatenii au dreptul sd cunoascd modul in care sunt cheltuite resursele
financiare ale Uniunii. Responsabilitatea privind comunicarea informatiilor
corespunzatoare catre public ar trebui sa revina atat autoritatilor responsabile, cét si
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

beneficiarilor. Pentru a imbunatati eficienta comunicarii cu publicul larg si pentru a
asigura sinergii mai puternice intre activitatile de comunicare intreprinse la initiativa
Comisiei, bugetul alocat pentru actiunile de comunicare in temeiul prezentei finantari
a Uniunii contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicdrii institutionale a
prioritatilor politice ale Uniunii Europene, dacd acestea sunt legate de obiectivele
generale ale prezentei finantari acordate de Uniune.

In scopul asigurarii difuzarii ample a informatiilor cu privire la prezenta finantare
acordata de Uniune si pentru a informa beneficiarii potentiali cu privire la
oportunitatile de finantare, ar trebui definite normele detaliate referitoare la masurile
de informare si de comunicare, precum si anumite caracteristici tehnice ale unor astfel
de masuri in baza prezentului regulament, iar fiecare stat membru ar trebui sd creeze
un site internet sau un portal de internet unde sa includa informatiile necesare.

Eficienta actiunilor care beneficiazd de sprijin depinde, de asemenea, de evaluarea
actiunilor respective si de difuzarea rezultatelor obtinute. Ar trebui oficializate
responsabilitatile statelor membre si ale Comisiei In aceastd privintd, precum si
modalitatile de garantare a fiabilitatii evaluarii si a calitatii informatiilor conexe.

Pentru a modifica dispozitiile prezentului regulament privind principiile comune in
materie de eligibilitate a cheltuielilor, competenta de adoptare de acte legislative in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatd Comisiei. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii
pregatitoare, Comisia si organizeze consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti. In
momentul pregatirii si elabordrii actelor delegate, Comisia ar trebui sa garanteze
transmiterea simultand, promptad si adecvatd a documentelor pertinente catre
Parlamentul European si Consiliu.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui investitd cu competente de punere in aplicare. Aceste
competente ar trebui exercitate n conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie'”.

Procedura de examinare ar trebui utilizatd pentru actele de punere in aplicare ce
stabilesc obligatii comune pentru statele membre, in special cu privire la furnizarea
informatiilor cédtre Comisie, iar procedura de consultare ar trebui folositd pentru
adoptarea actelor de punere 1n aplicare privind modelele pentru furnizarea
informatiilor catre Comisie, data fiind natura lor pur tehnica.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, respectiv stabilirea dispozitiilor generale,
nu poate fi suficient realizat de catre statele membre, putdnd fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, conform principiului subsidiaritatii,
astfel cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea
acestui obiectiv. In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia
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(37)

Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din
respectivul protocol, aceste state membre nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu au obligatii in temeiul acestuia si nici nu fac obiectul aplicarii sale.
[SAU] [In conformitate cu articolul 3 din Protocolul privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Regatul Unit si Irlanda si-au notificat dorinta de a participa la
adoptarea si punerea in aplicare a prezentului regulament.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii In temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Scopul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste normele generale de aplicare a regulamentelor specifice in
ceea ce priveste:

(a)
(b)
(c)
(d)

finantarea cheltuielilor;
parteneriatul, programarea, raportarea, monitorizarea si evaluarea;
sistemele de gestiune si control care trebuie instituite de statele membre;

verificarea si inchiderea conturilor.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament se aplicd urméatoarele definitii:

(a)

,Regulamente specifice” Tnseamna:

— Regulamentul .../2012/UE [de instituire a Fondului pentru azil si migratie
pentru perioada 2014-2020];

— Regulamentul .../2012/UE [de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate

interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,
prevenirea si combaterea criminalitétii si gestionarea crizelor; precum si

18

RO



RO

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

—  orice alt regulament care contine dispozitii privind aplicarea prezentului
regulament.

,programare” inseamna procesul de organizare, luare a deciziilor si finantare in mai
multe etape pentru punerea in aplicare, pe baza multianuald, a actiunii comune a UE
si a statelor membre 1n vederea realizarii obiectivelor regulamentelor specifice;

»actiune” Tnseamnd un proiect sau un grup de proiecte selectate de catre autoritatea
responsabila de programul national in cauzd sau sub raspunderea acesteia, care
contribuie la obiectivele generale si specifice urmarite prin regulamentele specifice;

»actiunea Uniunii” inseamna o actiune transnationald sau o actiune de interes special
pentru Uniune, astfel cum este definitd in regulamentele specifice;

»proiect” Inseamna mijloacele specifice si practice utilizate pentru punerea in
aplicare, integrald sau partiald, a unei actiuni de catre un beneficiar al contributiei
financiare a Uniunii;

»asistentd de urgentd” Tnseamna un proiect sau un grup de proiecte care abordeaza o
situatie de urgenta, astfel cum este definitd in regulamentele specifice;

,obeneficiar” inseamnd destinatarul unei contributii a Uniunii in cadrul unui proiect,
indiferent dacd este un organism public sau privat, o organizatie internationald sau
Crucea Rosie, Federatia Internationald a Societatilor Nationale de Cruce Rosie si
Semiluna Rosie.

CAPITOLUL 11

PRINCIPIILE ASISTENTEI

Articolul 3
Principii generale

Regulamentele specifice prevad acordarea de sprijin, prin programele nationale,
pentru actiunile Uniunii si asistenta de urgenta, in completarea interventiei nationale,
regionale si locale, in vederea realizarii obiectivelor Uniunii.

Comisia si statele membre se asigurd ca sprijinul acordat in temeiul regulamentelor
specifice si de catre statele membre este consecvent cu activitdtile, politicile si
prioritdtile Uniunii Europene si complementar celorlalte instrumente ale Uniunii
Europene.

Sprijinul acordat in temeiul regulamentelor specifice se pune in aplicare in stransa
cooperare Intre Comisie si statele membre.

In conformitate cu responsabilitatile lor, Comisia si statele membre, impreuna cu
SEAE, asigura, in ceea ce priveste actiunile din tdrile terte si In legatura cu tarile terte
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coordonarea intre acest regulament si regulamentele specifice, precum si cu celelalte
politici si instrumente ale Uniunii, inclusiv cele din cadrul actiunii externe a Uniunii.

Comisia si statele membre aplica principiul bunei gestiuni financiare, in conformitate
cu articolul [26] din Regulamentul financiar.

Comisia si statele membre asigurd eficienta sprijinului acordat in temeiul
regulamentelor specifice, in special prin monitorizare, raportare si evaluare.

Comisia si statele membre isi indeplinesc rolurile care le revin in legdturd cu
prezentul regulament si regulamentele specifice, cu scopul de a reduce sarcina
administrativa a beneficiarilor.

Articolul 4

Conformitatea cu legislatia Uniunii si legislatia nationala

Actiunile finantate prin regulamentele specifice trebuie fie conforme cu legislatia Uniunii si
cu legislatia nationala aplicabila.

Articolul 5

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

Comisia ia masurile adecvate pentru a se asigura ca, atunci cand sunt puse in aplicare
actiunile finantate in temeiul regulamentelor specifice, interesele financiare ale
Uniunii Europene sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva
fraudei, coruptiei si oricaror altor activitati ilegale, prin controale eficace, iar daca se
identifica nereguli, prin recuperarea sumelor pldtite In mod necuvenit si, daca este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si cu efect disuasiv.

Statele membre au obligatia de a preveni, detecta si corecta neregulile si recupereaza
sumele platite necuvenit, impreund cu dobanzile aferente efectudrii cu intarziere a
platilor. Statele membre adreseazd Comisiei rapoarte cu privire la aceasta si o
informeaza cu privire la evolutia procedurilor administrative si judiciare.

In cazul in care sumele platite in mod necuvenit unui beneficiar nu pot fi recuperate
din cauza greselii sau neglijentei unui stat membru, respectivul stat membru este
responsabil de rambursarea sumelor in cauza catre bugetul general al Uniunii.

Statele membre asigurd prevenirea eficientd a actelor de frauda, in special in ceea ce
priveste domeniile cu un grad ridicat de risc, astfel incat actiunile de prevenire sa
reprezinte totodatd un factor disuasiv, tinandu-se seama de beneficiile si caracterul
proportional al masurilor.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu procedura

prevazuta la articolul 54, n ceea ce priveste obligatiile statelor membre prevazute la
alineatul (4).
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6. Comisia ori reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a audita, in baza
documentelor si la fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri ale Uniunii.

Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) poate efectua controale si inspectii la
fata locului in cazul operatorilor economici vizati direct sau indirect de acest tip de
finantare, in conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul (Euratom, CE) nr.
2185/96 pentru a stabili daca s-a savarsit un act de frauda, un act de coruptie sau o
alta activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene in
legatura cu un acord de grant, o decizie de grant sau cu un contract legat de o
finantare din partea Uniunii.

Fara a se aduce atingere primului si celui de al doilea paragraf, acordurile de
cooperare cu tari terte si organizatii internationale, precum si acordurile de grant,
deciziile de grant si contractele care rezultd din aplicarea prezentului regulament si a
regulamentelor specifice trebuie sd autorizeze in mod expres Comisia, Curtea de
Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri, controale si inspectii la fata locului.

Articolul 6
Programare

Obiectivele regulamentelor specifice se indeplinesc in cadrul perioadei de programare
multianuala 2014-2020, sub rezerva unei evaludri la jumatatea perioadei, in conformitate cu
articolul 15.

CAPITOLUL III

CADRUL FINANCIAR PENTRU ACTIUNILE UNIUNII,
ASISTENTA DE URGENTA SI ASISTENTA TEHNICA

Articolul 7
Cadrul de punere in aplicare

1. Comisia stabileste suma globala pusa la dispozitie pentru actiunile Uniunii, asistenta
de urgenta si asistenta tehnicd la initiativa Comisiei in cadrul creditelor anuale ale
bugetului Uniunii.

2. Comisia adopta, printr-un act de punere in aplicare, programul de lucru pentru
actiunile Uniunii si asistenta de urgentd. Actul de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 55 alineatul (3).

3. Pentru a asigura disponibilitatea resurselor in timp util, Comisia poate adopta,
separat, un program de lucru privind asistenta de urgenta.

4. Actiunile Uniunii, asistenta de urgentd si asistenta tehnicd acordatd la initiativa
Comisiei pot fi puse in aplicare:
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— direct, de catre Comisie sau prin agentiile executive;
— indirect, de catre alte entitdti si persoane decat statele membre, In conformitate
cu articolul [57] din Regulamentul financiar.
Articolul 8
Asistenta de urgenta

Ca raspuns la o situatie de urgentd, astfel cum este definitd in regulamentele
specifice, Comisia poate decide sa acorde asistenta de urgenta.

In limita resurselor disponibile, asistenta de urgentd poate reprezenta pana la 100%
din cheltuielile eligibile.

Poate consta in asistentd 1n statele membre si in tarile terte, in conformitate cu
obiectivele si actiunile definite in regulamentele specifice.

Asistenta de urgentd poate sustine cheltuielile suportate anterior datei depunerii
cererii de subventie sau cererii de asistentd, atunci cand acest lucru este necesar
pentru aplicarea actiunii.

Articolul 9

Actiunile Uniunii si asistenta de urgenta in tirile terte sau in legitura cu tarile terte

Comisia poate decide sd finanteze actiunile Uniunii si asistenta de urgenta in tarile
terte sau in legdtura cu tarile terte, in conformitate cu obiectivele si actiunile definite
in regulamentele specifice.

Atunci cand actiunile de acest tip sunt aplicate direct, urmatoarele entititi pot depune
cereri:

(a) statele membre;

(b) tarile terte;

(c) organismele comune instituite de tari terte si de Uniune sau de statele membre;

(d) organizatiile internationale, inclusiv organizatiile regionale, organizatiile,
serviciile sau misiunile Organizatiei Natiunilor Unite, institutiile financiare
internationale si bancile de dezvoltare, precum si institutiile cu jurisdictie

internationald, in masura 1n care acestea contribuie la obiectivele
regulamentului specific (regulamentelor specifice) vizat(e);

(e) Comitetul International al Crucii Rosii (CICR), Federatia Internationala a
Societatilor Nationale ale Crucii Rosii si Semilunii Rosii;

(f) organizatiile neguvernamentale instituite si inregistrate in Uniune si in tarile
asociate la punerea 1in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen.
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Articolul 10

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

La initiativa sau in numele Comisiei, regulamentele specifice pot sustine asistenta de
pregdtire, de monitorizare, administrativa si tehnica, precum si masurile de evaluare,
de audit si de control necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si
a regulamentelor specifice.

Aceste masuri pot include, dar nu se limiteaza la:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

asistentd pentru pregatirea si evaluarea proiectelor;

sprijin pentru consolidarea institutionald si a capacitatii administrative pentru
gestionarea eficientd a prezentului regulament si a regulamentelor specifice;

masuri legate de analiza, gestionarea, monitorizarea, schimbul de informatii si
punerea 1n aplicare a prezentului regulament si a regulamentelor specifice,
precum si masuri referitoare la punerea in aplicare a sistemelor de control si a
asistentei tehnice si administrative;

evaludri, expertize, statistici si studii, inclusiv cele de natura generala privind
functionarea regulamentelor specifice;

actiuni de difuzare a informatiilor, retele de sprijin, efectuarea unor activitati de
comunicare, de sensibilizare, de promovare a cooperdrii si de schimb de
experientd, inclusiv cu téri terte. Pentru a imbunatati eficienta comunicarii cu
publicul larg si pentru a asigura sinergii mai puternice intre activitatile de
comunicare Intreprinse la initiativa Comisiei, resursele alocate actiunilor de
comunicare in temeiul prezentului regulament contribuie, de asemenea, la
acoperirea comunicdrii institutionale a priorititilor politice ale Uniunii
Europene, daca acestea sunt legate de obiectivele generale ale prezentului
regulament si ale regulamentelor specifice;

instalarea, functionarea si interconectarea sistemelor informatice de gestionare,
monitorizare, audit, control si evaluare;

elaborarea unui cadru comun de evaluare si monitorizare, precum si a unui
sistem de indicatori, tindnd seama, dupa caz, de indicatorii nationali,

actiuni vizdnd Tmbunatatirea metodelor de evaluare si a schimbului de
informatii privind practicile de evaluare;

conferinte, seminarii, ateliere si alte masuri comune in materie de informatii si
formare privind punerea in aplicare a prezentului regulament si a
regulamentelor specifice adresate autoritatilor si beneficiarilor desemnati;

actiuni legate de activitatea de audit.

Actiunile pot avea In vedere, de asemenea, cadrele financiare precedente si
ulterioare.
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CAPITOLUL 1V

PROGRAME NATIONALE

SECtIUNEA 1
CADRUL DE PROGRAMARE sI PUNERE iN APLICARE

Articolul 11
Subsidiaritatea si proportionalitatea interventiei

Statele membre si autoritdtile pe care le desemneaza in acest sens (,autoritatile
desemnate”) sunt responsabile pentru punerea in aplicare a programelor si pentru
indeplinirea atributiilor care le revin In temeiul prezentului regulament si al
regulamentelor specifice, la nivelul corespunzdtor, in conformitate cu cadrul
institutional, juridic si financiar al statului membru si sub rezerva conformitatii cu
prezentul regulament si cu regulamentele specifice.

Dispozitiile cu privire la punerea in aplicare si utilizarea sprijinului oferit in temeiul
regulamentelor specifice si, in special, resursele financiare si administrative necesare
pentru raportare, evaluare, gestionare si control trebuie sa tind seama de principiul
proportionalitatii avand in vedere nivelul sprijinului alocat.

Article 12
Parteneriat

Fiecare stat membru organizeaza, in conformitate cu normele si practicile nationale
in vigoare, un parteneriat cu autoritatile si organismele in cauza, pentru a elabora si
pune 1n aplicare programele nationale.

Aceste autoritdti si organisme trebuie sa includa autoritatile regionale, locale, urbane
si alte autoritdti publice competente si, dupa caz, organizatiile si organismele
internationale care reprezintd societatea civila, cum ar fi organizatiile
neguvernamentale sau partenerii sociali.

Parteneriatul se desfasoara in deplind conformitate cu competenta institutionald,
juridica si financiara a fiecarei categorii de parteneri.

Partenerii trebuie sa fie implicati In pregdatirea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea programelor nationale.

Fiecare stat membru instituie un comitet de monitorizare pentru a sprijini punerea in
aplicare a programelor nationale.

Comisia poate participa la lucrarile comitetului de monitorizare, cu titlu consultativ.
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Articolul 13
Dialog politic

Pentru lansarea perioadei de programare, Comisia si fiecare stat membru trebuie sa
aibd un dialog politic privind criteriile nationale si contributia care ar putea fi alocata
de la bugetul UE pentru realizarea acestor cerinte, avand in vedere situatia de
referintd din statul membru in cauzd si obiectivele regulamentelor specifice. Acest
dialog politic va avea ca rezultat incheierea proceselor verbale agreate sau un schimb
de scrisori care identifica nevoile si prioritdtile specifice din statul membru in cauza
si care vor servi drept cadru pentru elaborarea programelor nationale.

In cazul actiunilor care urmeaza s fie puse in aplicare in tari terte si in legitura cu
tari terte, astfel de actiuni nu vor fi orientate direct spre dezvoltare, iar dialogul
politic va avea in vedere coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale
actiunii externe a Uniunii si cu politica externd 1n ceea ce priveste tara sau regiunea
respectiva.

In contextul examindrii cererii de plati la care se face referire in articolul 39 si al
raportului privind punerea in aplicare la care se face referire in articolul 49, statul
membru In cauzd si Comisia examineazd progresele inregistrate in punerea in
aplicare a programului national, tindnd seama de concluziile dialogului de politica.

Articolul 14
Pregatirea si aprobarea programelor nationale

Fiecare stat membru propune un program national, pe baza concluziilor dialogului de
politicd la care se face referire la articolul 13 alineatul (1), in conformitate cu
regulamentele specifice.

Fiecare program national propus trebuie sd acopere exercitiile financiare ale
perioadei cuprinse intre 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020 si sa fie alcatuit din
urmatoarele elemente:

(a) odescriere a situatiei de referinta din statul membru;

(b) o0 analiza a cerintelor din cadrul statului membru si obiectivele nationale menite
sa raspunda acestor necesitati in cursul perioadei acoperite de program;

(c) o strategie adecvata care sa identifice obiectivele care trebuie urmarite cu
sprijinul bugetului UE, cu obiective pentru realizarea acestora, un calendar
orientativ si exemple de actiuni preconizate 1n vederea atingerii acestor
obiective;

(d) mecanismele care asigurda coordonarea 1intre instrumentele instituite de
regulamentele specifice si alte instrumente nationale si ale Uniunii;

(e) informatii privind cadrul de monitorizare si de evaluare ce urmeaza a fi stabilit
si indicatorii care urmeaza sa fie utilizati pentru masurarea progreselor realizate
in punerea in aplicare a obiectivelor urmarite in raport cu situatia de referinta
din statul membru;
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(f) masuri care sa asigure punerea in aplicare eficace si eficientd a sprijinului de la
bugetul UE, inclusiv folosirea planificatd a asistentei tehnice si abordarea
aleasd pentru aplicarea principiului parteneriatului, astfel cum este prevazut la
articolul 12;

(g) un proiect de plan de finantare, defalcat pe fiecare exercitiu financiar al
perioadei respective;

(h) mecanismele si metodele care urmeazd a fi utilizate pentru popularizarea
programului national;

(i) dispozitiile de punere in aplicare a programului national, in care se prevede
identificarea autoritatilor desemnate.

Statele membre prezintd Comisiei programele nationale propuse, in termen de cel
mult trei luni de la incheierea dialogului politic la care se face referire la articolul 13
alineatul (1).

Programele nationale se intocmesc in conformitate cu modelul adoptat de Comisie.
Actul de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de consultare
mentionata la articolul 55 alineatul (2).

Inainte de aprobarea unui program national propus, Comisia examineaza:

(a) coerenta acestuia cu obiectivele regulamentelor specifice si concluziile
dialogului politic mentionat la articolul 13 alineatul (1);

(b) relevanta obiectivelor, rezultatelor de obtinut, indicatorilor, calendarul si
exemplele de actiuni prevdzute in programul national propus, in lumina
strategiei propuse;

(c) relevanta dispozitiilor de punere in aplicare la care se face referire la alineatul
(2) punctul (i), in lumina actiunilor preconizate;

(d) conformitatea programului propus cu legislatia Uniunii;

(e) complementaritatea cu sprijinul acordat de alte fonduri ale Uniunii, inclusiv de
Fondul social european;

(f) dupa caz, in temeiul unui anumit regulament, pentru obiective si exemple de
actiuni n tdri terte sau In ceea ce priveste tarile terte, coerenta cu principiile si
obiectivele actiunii externe si politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau
regiunea in cauza.

Comisia formuleazd observatii in termen de trei luni de la data prezentarii
programului national propus. In cazul in care Comisia considerd ci programul
national propus nu este in concordantd cu obiectivele regulamentelor specifice,
insuficient in lumina strategiei sau neconform cu dreptul Uniunii, aceasta invita
statul membru respectiv sd furnizeze toate informatiile suplimentare necesare si,
dupd caz, sd revizuiascd programul national propus. Statul membru furnizeaza
Comisiei toate informatiile suplimentare necesare si, dupd caz, revizuieste programul
national propus.
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Comisia aproba, printr-un act de punere in aplicare, fiecare program national in
termen de cel mult sase luni de la prezentarea formald de catre statul membru, cu
conditia de a se tine seama in mod satisfacator de observatiile formulate de Comisie.

Tindnd seama de imprejurdrile nou aparute sau neprevazute, un program national
aprobat poate fi reexaminat, la initiativa Comisiei sau a statului membru in cauza si,
daca este necesar, poate fi revizuit pentru restul perioadei de programare.

Articolul 15
Evaluare la jumitatea perioadei de punere in aplicare

In 2017, Comisia si fiecare stat membru reanalizeaza situatia, din perspectiva
evolutiilor aparute in politicile UE si in statul membru in cauza.

Dupa aceastd reexaminare, statele membre pot sd isi revizuiascd programele
nationale. Programele nationale vor fi revizuite In cazul acelor state membre care vor
beneficia de alocari suplimentare in conformitate cu regulamentele specifice.

Normele stabilite la articolul 14 privind pregatirea si aprobarea programelor
nationale se aplicd, mutatis mutandis, pregatirii si aprobarii programelor nationale
revizuite.

Prin acte de punere in aplicare, Comisia alocd statelor membre, in vederea
implementdrii programelor nationale, resursele care sunt disponibile in cadrul
evaludrii intermediare, conform regulamentelor specifice. Dupa finalizarea revizuirii
la jumatatea perioadei, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor, un raport
privind evaluarea la jumatatea perioadei efectuatd in conformitate cu dispozitiile
prezentului regulament si cu regulamentelor specifice.

Article 16
Structura finantarii

Contributiile financiare prevazute in cadrul programelor nationale vor fi acordate sub
forma de granturi.

Actiunile sustinute in cadrul programelor nationale vor fi cofinantate din surse
publice sau private, nu vor avea scop lucrativ si nu vor face obiectul finantarii din
alte surse acoperite de bugetul Uniunii.

Contributia de la bugetul Uniunii nu poate depdsi 75% din totalul cheltuielilor
eligibile ale unui proiect.

Contributia de la bugetul Uniunii poate fi majorata la 90% in cadrul unor actiuni
specifice sau al unor prioritati strategice, astfel cum sunt definite in regulamentele
specifice.

De asemenea, contributia de la bugetul Uniunii poate fi majoratda la 90% in
circumstante justificate in mod corespunzétor, in special in cazul in care proiectele
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nu ar fi putut fi implementate altfel si ar fi putut fi realizate obiectivele programului
national.

Articolul 17

Principii generale de eligibilitate

Eligibilitatea cheltuielilor se stabileste pe baza reglementarilor nationale, cu exceptia
cazului in care se prevad dispozitii specifice in prezentul regulament sau in
regulamentele specifice.

In conformitate cu regulamentul specific, pentru a fi eligibile, cheltuielile trebuie:

(a) sa se incadreze in domeniul de aplicare a normelor specifice si al obiectivelor
acestora;

(b) sa fie necesare pentru desfasurarea activitatilor care fac obiectul proiectului in
cauza;

(c) sa fie rezonabile si sd respecte principiile bunei gestiuni financiare, in special
raportul calitate/pret si cost/eficacitate;

Cheltuielile sunt eligibile pentru sprijin in temeiul regulamentelor specifice daca

— au fost suportate si platite de beneficiar intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie
2022; precum si

— au fost platite efectiv de catre autoritatea responsabild acreditata intre 1
ianuarie 2014 si 30 iunie 2023.

Cheltuielile incluse in cererile de platd ale beneficiarului cétre autoritatea
responsabila trebuie sa fie insotite de facturi sau documente contabile cu valoare
doveditoare echivalenta, cu exceptia formelor de sprijin, conform articolului 18
alineatul (1) literele (b), (c) si (d). Pentru astfel de forme de sprijin, prin derogare de
la alineatul (3), valorile incluse in cererea de plata trebuie sa fie costul rambursat
beneficiarului de catre autoritatea responsabila.

Veniturile nete generate direct de un proiect in cursul implementarii lui, care nu au
fost luate in considerare la data aprobarii proiectului, se deduc din cheltuielile
eligibile ale proiectului In cererea finald de plata prezentata de beneficiar.

Articolul 18
Cheltuielile eligibile

Cheltuielile eligibile pot fi rambursate in urmatoarele moduri:

(a) rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv, impreunda cu
amortizarea, dupa caz;

(b) barem standard al costurilor unitare
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(c) sume forfetare;

(d) finantare forfetard, stabilita prin aplicarea unui procentaj la una sau mai multe
categorii definite de costuri.

Optiunile mentionate la alineatul (1) pot fi combinate atunci cand fiecare acopera o
categorie diferita de costuri sau atunci cand sunt utilizate pentru proiecte diferite care
se Tnscriu Intr-o actiune sau pentru etape succesive ale unei actiuni.

In cazul in care un proiect este implementat exclusiv prin achizitii de lucrari, de
bunuri sau servicii, se aplicd doar alineatul (1) litera (a).

Sumele mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d) se stabilesc anticipat, in una
dintre modalitétile urmatoare:

(a) o metoda de calcul justa, echitabila si verificabild, bazata pe:
(i)  date statistice sau alte informatii obiective; sau

(i) date istorice verificate privind beneficiarii individuali sau aplicarea
practicilor lor uzuale de contabilizare a costurilor;

(b) metode si bareme corespunzatoare de costuri unitare, sume forfetare si rate
forfetare aplicabile in cadrul politicilor Uniunii unui tip similar de
actiune/proiect si beneficiar;

(c) metode si bareme corespunzatoare de costuri unitare, sume forfetare si rate
forfetare aplicate in cadrul schemelor de granturi finantate integral de statul
membru respectiv pentru un tip similar de actiune/proiect si de beneficiar;

Documentul care stabileste conditiile privind contributia pentru fiecare
proiect/actiune prevede metoda care trebuie aplicatd pentru determinarea costurilor
actiunii si conditiile pentru plata grantului.

In cazul in care punerea 1n aplicare a unui proiect genereaza costuri indirecte, acestea
pot fi calculate ca suma forfetara in din urmatoarele moduri:

(a) o ratd forfetarda de pana la 20% din costurile directe eligibile, rata fiind
calculata pe baza unei metode de calcul corecte, echitabile si verificabile sau a
unei metode aplicate in cadrul schemelor de granturi finantate in Intregime de
statul membru pentru un tip similar de actiune/proiect sau de beneficiar;

(b) o rata forfetard de maxim 15% din costurile de personal directe eligibile; sau

(c) o rata forfetara aplicatd costurilor directe eligibile pe baza metodelor existente
si a ratelor corespunzdtoare, aplicabile in cadrul politicilor Uniunii pentru un
tip similar de actiune/proiect si de beneficiar.

Granturile pentru care sprijinul de la bugetul Uniunii nu depaseste 50 000 EUR se
efectueaza sub forma de sume forfetare sau barem standard pentru costuri unitare.
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Finantarile pe bazd de rate forfetare, baremul standard pentru costurile unitare si
sumele forfetare mentionate la alineatul (4) pot fi calculate pe baza unei abordari care
ia In considerare fiecare proiect in parte, prin trimitere la un proiect de buget
convenit ex ante de catre autoritatea responsabild in cazul acelor granturi pentru care
contributia de la bugetul Uniunii nu depaseste 100 000 EUR.

Costurile cu amortizarea pot fi considerate eligibile In urméatoarele conditii:

(a) cheltuielile sunt eligibile in conformitate cu normele de eligibilitate a
programului national;

(b) valoarea cheltuielilor este dovedita corespunzator prin documente justificative
cu valoare doveditoare echivalentd cu a facturilor in cazul rambursarii sub
forma mentionata la alineatul (1) litera (a);

(c) costurile se refera exclusiv la perioada de sprijin pentru proiectul respectiv;
(d) sprijinul de la bugetul Uniunii nu a contribuit la achizitionarea activelor

amortizate.

Articolul 19

Cheltuieli neeligibile

Urmatoarele cheltuieli nu sunt eligibile pentru o contributie de la bugetul Uniunii in temeiul
regulamentelor specifice:

(a)
(b)
(c)

(d)

RO

dobanzi debitoare;
achizitionarea unui teren viran;

achizitionarea unui teren construit, in cazul In care terenul este necesar pentru
implementarea proiectului, la nivelul unei sume care depaseste 10% din cheltuielile
eligibile totale pentru proiectul in cauza;

taxa pe valoarea adaugata. Cu toate acestea, sumele corespunzand TVA-ului sunt
eligibile daca nu se pot recupera in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul si
sunt platite de catre alt beneficiar decat persoana neimpozabilad definita la articolul 13
alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2006/112/CE, cu conditia ca aceste sume
aferente TV A-ului sa nu fi fost suportate in legatura cu furnizarea infrastructurii.

Articolul 20
Asistenta tehnica la initiativa statelor membre
La initiativa unui stat membru, pentru fiecare program national, regulamentele
specifice pot sprijini actiunile de pregdtire, gestionare, monitorizare, evaluare,
informare si comunicare, colaborarea in retea, auditul si controlul, precum si

masurile de consolidare a capacitatii administrative pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament si a regulamentelor specifice.
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Aceste masuri pot cuprinde, 1n special:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

cheltuieli legate de pregatirea, selectarea, evaluarea, gestionarea si
monitorizarea actiunilor sau proiectelor;

cheltuieli legate de audituri si de verificari la fata locului ale actiunilor sau
proiectelor;

cheltuieli legate de evaluarile actiunilor sau proiectelor;

cheltuieli legate de informare, diseminare si transparentd in ceea ce priveste
actiunile sau proiectele;

cheltuieli pentru achizitionarea, instalarea si intretinerea sistemelor
computerizate pentru gestionarea, monitorizarea si evaluarea prezentului
regulament si a regulamentelor specifice;

cheltuieli pentru sedintele comitetelor si subcomitetelor de monitorizare in
legaturd cu punerea in aplicare a actiunilor; aceste cheltuieli pot include, de
asemenea, costurile expertilor si ale altor participanti la aceste comitete,
inclusiv ale participantilor din téri terte, in cazul in care prezenta acestora este
esentiala pentru punerea 1n aplicare eficientd a actiunilor sau a proiectelor;

cheltuieli pentru consolidarea capacitatii administrative in vederea punerii in
aplicare a prezentului regulament si a regulamentelor specifice.

Creditele pot fi utilizate de statele membre pentru a sprijini actiunile de reducere a
sarcinii administrative a beneficiarilor, inclusiv sistemele electronice pentru schimbul
de date, precum si actiunile de consolidare a capacitatii autoritdtilor statelor membre
si a beneficiarilor de a administra si de a utiliza ajutorul prevazut de regulamentele
specifice.

Actiunile pot avea In vedere, de asemenea, cadrele financiare precedente si
ulterioare.

SECtIUNEA 2
GESTIONARE sI CONTROL

Articolul 21

Principiile generale ale sistemelor de gestionare si control

Sistemele de gestiune si control prevad:

(a)

(b)

descrierea functiilor fiecaruia dintre organismele care au responsabilitatea gestionarii
si controlului, repartizarea functiilor in cadrul fiecarui organism;

respectarea principiului separdrii functiilor intre aceste organisme si in cadrul
acestora;
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(©)
(d)

(e)

H
(2
(h)

proceduri menite sd garanteze corectitudinea si regularitatea cheltuielilor declarate;

sisteme informatice contabile, de stocare si transmitere a datelor financiare si a
datelor privind indicatorii, de monitorizare si de raportare;

sisteme de raportare si monitorizare, in cazul in care autoritatea responsabilad
incredinteaza indeplinirea sarcinilor unui alt organism;

dispozitii privind auditul functionarii sistemelor de gestiune si control;
sisteme si proceduri care garanteaza o pista de audit adecvata;
prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor, inclusiv a fraudei, precum si

recuperarea sumelor platite necuvenit, impreuna cu dobanzile.

Articolul 22

Responsabilitatile statelor membre

Statele membre Indeplinesc obligatiile de gestiune, de control si de audit si isi asuma
responsabilitatile aferente stabilite de normele privind gestiunea partajata prevazute
in regulamentul financiar si in prezentul regulament. In conformitate cu principiul
gestiunii partajate, statele membre raspund de gestiunea si controlul programelor
nationale.

Statele membre asigurd ca propriile sisteme de gestionare si control al programelor
sunt configurate in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament si ca
functionarea acestor sisteme este eficienta.

Statele membre alocd resurse suficiente pentru ca fiecare organism sa isi poata
indeplini functiile pe toatd durata perioadei de programare.

Statele membre instituie normele si procedurile pentru selectarea si punerea in
aplicare a proiectelor in conformitate cu prezentul regulament.

Toate schimburile oficiale de informatii intre statul membru si Comisie se efectueaza

prin intermediul sistemului de schimb electronic de date stabilit de Comisie.

Articolul 23

Autoritati desemnate

Pentru punerea 1n aplicare a programului sdu national, fiecare stat membru
desemneaza urmatoarele organisme:

(a) o autoritate de acreditare, astfel cum este definitda la articolul [56] din
Regulamentul financiar;
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(b) o autoritate responsabila acreditata: un organism din sectorul public al statului
membru respectiv, care sd fie unicul responsabil de buna gestionare si controlul
programului national si care sa proceseze toate comunicarile cu Comisia;

(c) o autoritate de audit: o autoritate publicad nationald sau un organism public
national, care sa fie independent din punct de vedere functional de autoritatea
responsabila si de autoritatea de acreditare si care sa raspundd de verificarea
functionarii eficiente a sistemului de gestionare si control;

(d) dupa caz, o autoritate delegatd: orice organism public sau privat care
desfagoara anumite sarcini ale autoritatii responsabile care intrd in atributiile
acesteia.

Fiecare stat membru stabileste norme care reglementeaza raporturile sale cu
autoritdtile mentionate la alineatul (1) si raporturile sale cu Comisia.

Articolul 24

Acreditarea autorititilor responsabile

In conformitate cu articolul [56 alineatul (3)] din Regulamentul financiar, fiecare
autoritate responsabilad de gestionarea si controlul cheltuielilor in temeiul prezentului
regulament trebuie sd fie acreditatd prin decizia oficiala a unui organism de
acreditare la nivel ministerial.

Acreditarea se acorda sub rezerva ca organismul sa respecte criteriile de acreditare
privind mediul intern, activitdtile de control, informare, comunicare $i monitorizare
stabilite n sau pe baza prezentului regulament.

Acreditarea se bazeaza pe avizul unui organism de audit independent care evalueaza
daca autoritatea responsabild se conformeaza criteriilor de acreditare. Organismul
independent de audit 1si desfagoara activitatea in conformitate cu standardele de audit
recunoscute la nivel international.

Organismul de acreditare monitorizeaza autoritatea responsabild acreditatd si isi
retrage acreditarea prin decizie oficiala in cazul in care unul sau mai multe criterii de
acreditare nu mai sunt indeplinite, cu exceptia cazului in care autoritatea responsabila
adopta actiunile de remediere necesare in cursul unei perioade de proba care urmeaza
a fi stabilitd de catre autoritatea de acreditare in functie de gravitatea problemei.
Autoritatea de acreditare notificd imediat Comisia in legaturd cu instituirea unei
perioade de proba pentru o autoritate responsabild acreditata si In legdturd cu orice
decizie privind retragerea.

Pentru a asigura buna functionare a acestui sistem, Comisia este Tmputernicitd sa
adopte acte delegate in conformitate cu procedura la care se face referire la articolul
54 1n ceea ce priveste:

(a) conditiile minime de acreditare a autoritatilor responsabile n ceea ce priveste
mediul intern, activititile de control, informarea si comunicarea si
monitorizarea, precum si normele privind procedura de acordare si de retragere
a acreditarii;
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(b) normele privind supravegherea si procedura de revizuire a acreditarii
autoritatilor responsabile;

(c) obligatiile autoritatilor responsabile in ceea ce priveste interventia publica,
precum si continutul atributiilor care le revin in materie de gestionare si
control.

Articolul 25

Principii generale privind controalele efectuate de autoritatile responsabile

Autoritatile responsabile efectueazd un control administrativ sistematic al tuturor
cererilor de plata primite de la beneficiari si il suplimenteazd cu verificari la fata
locului privind cheltuielile aferente cererilor de plata finale de la beneficiari, care
sunt declarate 1n conturile anuale In vederea obtinerii unui nivel suficient de
asigurare.

In ceea ce priveste controalele la fata locului, autoritatea responsabili isi extrage
esantionul pentru control din intreaga populatie de beneficiari care include, atunci
cand este cazul, o parte aleatorie si o parte care ia in calcul riscul, pentru a obtine o
ratd de eroare reprezentativa si un nivel de incredere minim, in acelasi timp fiind
vizate erorile cele mai mari.

Autoritatea responsabild intocmeste un raport de control pentru fiecare verificare la
fata locului.

Atunci cand se constatd ca problemele identificate sunt de naturd sistemica si, prin
urmare, pot prezenta un risc pentru alte proiecte, autoritatea responsabila asigurd
desfasurarea unei examindri ulterioare, inclusiv, dacd este cazul, controale
suplimentare, pentru a se stabili amploarea acestor probleme si dacd rata de eroare
depaseste pragul de semnificatie. Autoritatea responsabild ia masurile de preventie si
corectie necesare si le comunica Comisiei in raportul sintetic mentionat la articolul
39 alineatul (1) litera (c).

Comisia adopta, prin acte de punere in aplicare, normele necesare pentru a se ajunge
la o aplicare uniforma a articolului mentionat. Aceste norme se pot referi, in special,
la urmatoarele:

(a) norme privind controalele administrative si controalele la fata locului care
trebuie efectuate de statele membre cu privire la respectarea obligatiilor,
angajamentelor si normelor de eligibilitate care rezulta din aplicarea
prezentului regulament si a regulamentelor specifice;

(b) norme privind nivelul minim al controalelor la fata locului necesare pentru o
gestionare eficace a riscurilor, precum si conditiile in care statele membre
trebuie sd creascd numarul acestor controale sau in care il pot reduce, daca
sistemele de gestionare si control functioneazd corespunzator, iar ratele de
eroare sunt la un nivel acceptabil;

(c) norme si metode de raportare a controalelor si verificarilor efectuate, precum si
rezultatele acestora.
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Actele de punere in aplicare se adoptd de catre Comisie Tn conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 55 alineatul (3).

Articolul 26

Platile catre beneficiari

Autoritatile responsabile se asigura cd beneficiarii primesc suma totala a sprijinului public cat
mai repede posibil si in intregime. Nu se deduc si nu se retin sume si nu se percep taxe
specifice sau alte taxe cu efect echivalent care ar reduce sumele respective datorate
beneficiarilor.

Articolul 27
Functiile autoritatii de audit

1. Autoritatea de audit se asigurd ca se efectueaza audituri ale sistemelor de gestiune si
control, pe un esantion adecvat de cheltuieli prevazute in conturile anuale.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu procedura prevazuta la
articolul 54, cu privire la statutul autoritatilor de audit, precum si cu privire la conditiile pe
care trebuie sa le Indeplineasca aceste audituri.

2. In cazul in care auditurile sunt efectuate de un alt organism decat autoritatea de audit,
aceasta se asigurd ca organismul respectiv dispune de independenta functionald necesara.

3. Autoritatea de audit se asigurda ca lucrarile de audit respectd standardele de audit

recunoscute la nivel international.

Articolul 28

Cooperarea cu autoritatile de audit

1. Comisia coopereaza cu autoritatile de audit in vederea coordonarii planurilor si
metodelor de audit ale acestora si procedeazd la un schimb imediat de rezultate
privind auditurile efectuate cu privire la sistemele de gestiune si control.

2. Comisia si autoritatile de audit se reunesc cu regularitate si cel putin o datad pe an, cu
exceptia cazului in care se convine altfel, pentru a examina raportul anual de control
si avizul si pentru a face schimb de opinii cu privire la aspectele referitoare la
imbunatatirea sistemelor de gestiune si control.

Articolul 29

Controale si audituri efectuate de Comisie

1. Comisia, pe baza informatiilor disponibile, tinand seama inclusiv de procedura de
acreditare, declaratiile anuale de gestiune, rapoartele anuale de control, avizele de
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audit anuale, raportul de implementare anual si auditurile realizate de organismele
nationale si ale Uniunii, stabileste dacd statele membre au instituit sisteme de
gestiune si control conforme cu prezentul regulament si dacd aceste sisteme
functioneaza in mod eficace pe durata punerii 1n aplicare a programelor nationale.

Fara a aduce atingere auditurilor efectuate de statele membre, functionarii Comisiei
sau reprezentantii autorizati ai Comisiei pot efectua audituri sau controale la fata
locului, dupd un preaviz adecvat. Functionarii statului membru sau reprezentantii
autorizati ai acestora pot participa la audituri sau controale.

Domeniul de aplicare al auditurilor sau controalelor poate include, in special:

(a)

(b)
(c)

(d)

verificarea functiondrii eficiente a sistemelor de gestiune si control in cadrul
unui program national sau al unei parti din acesta;

conformitatea practicilor administrative cu normele Uniunii;

existenta documentelor justificative necesare si corelarea lor cu actiunile
sprijinite in cadrul programelor nationale;

conditiile in care s-au desfasurat si controlat actiunile;

(e) o evaluare a bunei gestiuni financiare a actiunilor si/sau a programului national.

Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acesteia, abilitati iTn mod
corespunzator pentru a efectua audituri la fata locului, au acces la toate evidentele,
documentele si metadatele, indiferent de mediul de stocare a acestora, care au
legdturd cu cheltuielile sau cu sistemele de gestiune si control. Statele membre
furnizeazd Comisiei copii ale unor astfel de evidente, documente si metadate, la
cerere.

Competentele prevazute la prezentul alineat nu afecteaza aplicarea dispozitiilor
nationale care rezervd anumite acte agentilor special desemnati de legislatia
nationald. Functionarii Comisiei sau reprezentantii sai autorizati nu participa, printre
altele, la vizite la domiciliu sau la interogarea oficiala a persoanelor in temeiul
legislatiei nationale. Cu toate acestea, ei au acces la informatiile obtinute in acest
mod.

La cererea Comisiei si cu acordul statului membru, organismele competente ale
statului membru respectiv Intreprind controale sau anchete suplimentare privind
actiunile care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament. Agentii
Comisiei sau persoanele delegate de Comisie pot lua parte la aceste controale.

In scopul imbunatatirii controalelor, Comisia poate solicita ajutorul autoritatilor
statelor membre respective pentru efectuarea anumitor controale sau anchete, cu
acordul statelor membre 1n cauza.

Comisia poate cere unui stat membru sd intreprinda actiunile necesare pentru a

asigura functionarea eficientd a sistemelor sale de gestionare si control sau
corectitudinea cheltuielilor, in conformitate cu normele aplicabile.
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SEC{IUNEA 3
GESTIONAREA FINANCIARA

Articolul 30

Angajamente bugetare

Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program national se fac in transe
anuale in perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2020.

Decizia Comisiei de aprobare a fiecarui program national reprezintd decizia de
finantare in sensul articolului [81 alineatul (2)] din Regulamentul financiar si, odata
notificatd catre statul membru respectiv, constituie un angajament juridic in sensul
regulamentului mentionat.

Pentru fiecare program national, angajamentul bugetar pentru prima transa are loc
dupa aprobarea programului national de catre Comisie.

Angajamentele bugetare pentru transele ulterioare vor fi realizate de Comisie inaintea
datei de 1 mai a fiecarui an, pe baza deciziei mentionate la alineatul (2) din prezentul
articol, cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul [13] din Regulamentul
financiar.

Articolul 31

Norme comune privind platile

Platile efectuate de Comisie din contributia bugetului Uniunii la programul national

fondurilor. Fiecare plata este afectatd celui mai vechi angajament bugetar deschis.

Platile se efectueaza sub forma de prefinantare initiald, plati ale soldului anual si plati
ale soldului final.

Se aplicd articolul [87] din Regulamentul financiar.

Articolul 32

Acumularea prefinantarilor initiale si a soldurilor anuale

Totalul platii de prefinantare initiale si al platilor soldului anual nu trebuie sa
depaseascd 95% din contributia de la bugetul UE pentru programul national.

In cazul in care se atinge plafonul de 95%, statele membre continui si transmiti
Comisiei cererile de plata.
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Articolul 33
Dispozitii privind prefinantarea initiala

l. In urma deciziei Comisiei de aprobare a programului national, Comisia pliteste o
suma de prefinantare initialda pentru intreaga perioadd de programare. Aceasta
reprezinta 4% din contributia de la bugetul UE pentru programul national respectiv.
Aceasta poate fi impartita in doua transe, in functie de disponibilitatea bugetara.

2. In cazul in care un program national este aprobat In 2015 sau mai tarziu, transele se
platesc in anul aprobarii programului.

3. Prefinantarea va fi utilizata exclusiv pentru efectuarea platilor catre beneficiarii care
pun in aplicare programul national. In acest scop, prefinantarea se pune la dispozitie
fara intarziere autoritatii responsabile.

4. Suma totala platita cu titlu de prefinantare se ramburseaza Comisiei in cazul in care
nu se trimite, In termen de 24 de luni de la data la care Comisia plateste prima transa
din suma reprezentand prefinantarea initiala, nicio cerere de platd in conformitate cu
articolul 39.

5. Dobanda aferenta prefinantarii initiale se alocd programului national in cauza si se
deduce din suma cheltuielilor publice inscrise in ultima cerere de plata.

6. Suma platita cu titlu de prefinantare initiald se descarca in intregime din conturile
Comisiei in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 36, cel tarziu la data
inchiderii programului national.

Articolul 34
Definitia exercitiului financiar

In sensul prezentului regulament, exercitiul financiar acopera cheltuielile efectuate si
veniturile Tncasate si Inregistrate In conturile autoritatii responsabile in perioada care incepe la
16 octombrie a anului ,,N-1" si se sfarseste la data de 15 octombrie a anului ,,N”.

Articolul 35

Plata soldului anual

planului financiar in vigoare, a conturilor anuale pentru exercitiul financiar
corespunzator al programului national si a hotararii corespunzdtoare de inchidere a
conturilor.

2. Conturile anuale trebuie sa acopere platile efectuate de autoritatea responsabild in
cursul exercitiului financiar pentru care au fost indeplinite cerintele de control
mentionate la articolul 25.

3. Soldul anual se plateste in termen de cel mult sase luni de la data la care informatiile
si documentele mentionate la articolul 39 alineatul (1) si la articolul 49 sunt
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considerate acceptate de catre Comisie, precum si de la date inchiderii conturilor
anuale cele mai recente.

Articolul 36

inchiderea programului

Pana la 31 decembrie 2023 cel mai tarziu, statele membre prezintd urmatoarele
documente:

(a) informatiile necesare pentru ultimele conturi anuale, in conformitate cu
articolul 39 alineatul (1);

(b) o cerere de plata a soldului final; precum si

(c) raportul final privind implementarea programului national mentionat la
articolul 49 alineatul (1).

Platile efectuate de autoritatea responsabila in perioada 16 octombrie 2022 — 30 iunie
2023 se includ in ultimele conturi anuale.

Dupa primirea documentelor mentionate la alineatul (1), Comisia efectueaza plata

vigoare, a ultimelor conturi anuale si a deciziei de inchidere corespunzatoare.

Soldul final se plateste in termen de cel mult trei luni de la data nchiderii conturilor
ultimului exercitiu financiar sau in termen de o luna de la data acceptarii raportului
final de implementare, oricare dintre aceste dati este mai recentd. Sumele care inca
sunt angajate dupd data platii soldului se dezangajeaza de catre Comisie in termen de
6 luni, fara a aduce atingere articolului 47.

Articolul 37

intreruperea perioadei de plati

Perioada de plata care urmeaza unei cereri de platd poate fi intreruptd de catre
ordonatorul de credite delegat, in sensul Regulamentului financiar, pentru o perioada
maxima de noud luni, Tn cazul in care cel putin una dintre urmatoarele conditii este
indeplinita:

(@) in urma unor informatii furnizate de un organism de audit national sau al
Uniunii, existd dovezi care indicd o deficientd semnificativa in functionarea
sistemului de gestiune si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie sa efectueze verificari suplimentare in
urma informatiilor care 11 sunt aduse la cunostintd si ii semnaleaza ca
cheltuielile indicate intr-o cerere de platd sunt legate de o nereguld avand
consecinte financiare grave;
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(¢) unul sau mai multe dintre documentele necesare in conformitate cu articolul 39
alineatul (1) nu au fost transmise.

Ordonatorul de credite delegat poate limita perioada de intrerupere la partea din
cheltuielile care fac obiectul cererii de platd la care fac referire elementele
mentionate la alineatul (1). Ordonatorul de credite delegat informeazd de indata
statul membru si autoritatea responsabila 1n legaturd cu motivul intreruperii si le
solicita sa remedieze situatia. Ordonatorul de credite delegat pune capat intreruperii
imediat ce au fost luate masurile necesare.

Articolul 37a

Suspendarea platilor

Soldul anual poate fi suspendat in totalitate sau in parte de catre Comisie, in cazul in
care:

(a) existd o deficienta grava in sistemul de gestiune si control al programului, care
afecteaza fiabilitatea procedurii de certificare a platilor si pentru care nu au fost
luate masuri de corectie; sau

(b) cheltuielile prezentate intr-o declaratie certificatd a cheltuielilor sunt legate de
o neregula grava care nu a fost corectata; sau

(c) se constatd o incalcare grava de catre un stat membru a obligatiilor care ii revin
in temeiul articolului 22 alineatele (1) si (2).

Comisia poate decide suspendarea totald sau partiald a soldului anual, dupd ce a
acordat statului membru posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de doua
luni.

Comisia inceteaza suspendarea totald sau partiald a soldului anual daca statul
membru a luat masurile necesare pentru a permite incetarea suspendarii. In cazul in
care statul membru nu ia masurile necesare, Comisia poate adopta o decizie prin care
sa anuleze in totalitate sau in parte contributia Uniunii la programul operational
anual, in conformitate cu articolul 42.

Articolul 38

Utilizarea monedei euro

Sumele prevazute in programele prezentate de statele membre, previziunile de
cheltuieli, declaratiile de cheltuieli, cererile de plata, conturile anuale si cheltuielile
mentionate in rapoartele de implementare anuale si finale se exprima in euro.

Statele membre care nu au adoptat moneda euro la data inaintarii cererii de plata,
convertesc in euro sumele reprezentand cheltuielile exprimate in moneda nationala.
Sumele respective se convertesc in euro pe baza ratei de schimb contabile lunare a
Comisiei din luna in care cheltuielile respective au fost inregistrate in contabilitatea
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autoritatii responsabile a programului national in cauzd. Comisia publica in fiecare
luna aceasta rata de schimb, in format electronic.

In cazul in care euro devine moneda unui stat membru, procedura de conversie
stabilita la alineatul (2) continud sd se aplice tuturor cheltuielilor inregistrate in
contabilitate de catre autoritatea responsabild inainte de data intrarii In vigoare a ratei
de conversie fixe dintre moneda nationald si euro.

SEC{IUNEA 4

VERIFICAREA sI INCHIDEREA CONTURILOR sI CORECIILE FINANCIARE

Articolul 39

Transmiterea informatiilor

Pana la 1 februarie din anul urmator exercitiului financiar, fiecare stat membru
transmite Comisiei urmatoarele documente si informatii, in conformitate cu articolul
[56] din Regulamentul financiar:

(a) conturile anuale ale autoritatii responsabile;

(b) declaratia de asigurare de gestiune cu privire la integralitatea, exactitatea si
veridicitatea conturilor anuale, buna functionare a sistemelor de control intern,
precum si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si respectarea
principiului bunei gestiuni financiare;

(c) un raport de sinteza al tuturor auditurilor si controalelor efectuate, inclusiv o
analizd a deficientelor sistematice sau recurente, precum si masurile corective
intreprinse ori planificate;

(d) wun aviz de audit emis de autoritatea de audit cu privire la declaratia de
asigurare de gestiune care sd cuprinda toate elemente acesteia, Insotit de un
raport de control 1n care sunt precizate constatarile auditurilor efectuate cu
privire la exercitiul financiar care face obiectul avizului.

La cererea Comisiei, statul membru furnizeaza Comisiei informatii suplimentare. In
cazul in care un stat membru nu furnizeaza informatiile solicitate in termenul limita
stabilit de Comisie, aceasta poate adopta decizia privind verificarea si inchiderea
conturilor pe baza informatiilor de care dispune.

Documentele prevazute la alineatul (1) reprezinta cererea de plata a soldului anual.

Documentele mentionate la alineatul (1) se intocmesc in conformitate cu modelele
adoptate de Comisie prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Actele de
punere in aplicare se adoptd de Comisie in conformitate cu procedura de consultare
mentionata la articolul 55 alineatul (2).
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Articolul 40

Verificarea si inchiderea anuala a conturilor

1. Pand la data de 30 aprilie a anului care urmeaza exercitiului financiar, Comisia
decide cu privire la inchiderea conturilor anuale pentru fiecare program national.
Decizia privind inchiderea conturilor se referd la integralitatea, acuratetea si
veridicitatea conturilor anuale prezentate si nu aduce atingere niciunei corectii
financiare ulterioare.

2. Prin intermediul actelor de punere in aplicare, Comisia stabileste modalitatile de
punere in aplicare a procedurii anuale de verificare si inchidere conturilor cu privire
la masurile care trebuie luate 1n legatura cu adoptarea deciziei si cu punerea acesteia
in aplicare, inclusiv privind schimbul de informatii dintre Comisie si statele membre,
precum si termenele care trebuie respectate. Actele de punere in aplicare respective
se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 55
alineatul (3).

Articolul 41

Corectii financiare efectuate de statele membre

In cazurile in care sunt constatate nereguli sau neglijentd in cadrul programelor nationale,
statele membre fac corectii financiare prin anularea totala sau partiald a contributiei de la
bugetul Uniunii. Statul membru tine seama de natura si de gravitatea neregulilor si a pierderii
financiare din bugetul Uniunii si aplica o corectie proportionala.

Sumele anulate si cele recuperate, precum si dobanda aferenta, vor fi realocate programului
national vizat, cu exceptia sumelor rezultate din neregulile identificate de Curtea Europeana
de Conturi si de serviciile Comisiei, inclusiv de OLAF.

Dupa inchiderea programului national, statul membru restituie la bugetul Uniunii sumele
recuperate.

Articolul 42

Verificarea conformitatii si corectii financiare efectuate de Comisie

] 1

1. Comisia efectueaza corectii financiare prin anularea totala sau partiala a contributiei
Uniunii la un program national si prin efectuarea recuperarilor de la statele membre
pentru a exclude de la finantarea Uniunii cheltuielile care nu respectd legislatia
Uniunii si legislatia nationala aplicabile, inclusiv in raport cu deficientele sistemelor
de gestionare si control ale statelor membre care au fost detectate de Comisie sau de
Curtea de Conturi Europeana.

2. O incalcare a legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale aplicabile determina o
corectie financiard numai in cazul in care este indeplinitd una dintre urmatoarele
conditii:
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(a) incalcarea a afectat ori ar fi putut afecta selectarea proiectelor in cadrul
programului national;

(b) existd riscul ca incdlcarea sa fi afectat sau sa fi putut afecta cuantumul
cheltuielilor declarate in vederea rambursarii din bugetul Uniunii.

Atunci cand decide valoarea unei corectii financiare in temeiul alineatului (1),
Comisia tine seama de natura si de gravitatea Incalcarii legislatiei Uniunii sau a
legislatiei nationale aplicabile si de implicatiile financiare ale Incalcarii pentru
bugetul Uniunii.

Inaintea adoptarii oricarei decizii de refuzare a finantarii, constatdrile formulate de
Comisie si raspunsurile statului membru respectiv se notifica in scris, dupa care cele
doua parti incearca sa ajunga la un acord asupra masurilor care trebuie luate.

Finantarea nu poate fi refuzata pentru:

(a) cheltuielile suportate de autoritatea responsabild cu mai mult de 36 de luni
inainte ca statul membru sd fie notificat in scris de cdtre Comisie cu privire la
constatarile sale;

(b) cheltuielile privind actiunile multianuale care intrd In domeniul de aplicare a
programelor nationale, in cazul in care obligatia finalda a beneficiarului
intervine cu mai mult de 36 de luni inainte ca statul membru sa fie notificat in
scris de catre Comisie cu privire la constatarile sale;

(c) cheltuielile aferente actiunilor din programele nationale, altele decat cele
mentionate la litera (b) din prezentul alineat, pentru care plata sau, dupa caz,
plata finala de catre autoritatea responsabila, se efectueaza cu mai mult de 36
de luni inainte ca statul membru sd fie notificat In scris de catre Comisie cu
privire la constatarile sale.

Prin intermediul actelor de punere in aplicare, Comisia stabileste modalitatile de
punere in aplicare a procedurii de verificare a conformitatii in legdturd cu masurile
care urmeaza a fi luate Tn privinta adoptarii deciziei si a punerii acesteia in aplicare,
inclusiv schimbul de informatii intre Comisie si statele membre, precum si termenele
care trebuie respectate. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 55 alineatul (3).

Articolul 43

Obligatiile statelor membre

Aplicarea unei corectii financiare de citre Comisie nu aduce atingere obligatiei statului
membru respectiv de a proceda la recuperari, in temeiul articolului 21 litera (h) din prezentul
regulament si de a recupera ajutorul de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat si

in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului'.

13 JOL 83,27.3.1999, p. 1.
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Articolul 44

Rambursarea

Orice suma care trebuie rambursata bugetului general al Uniunii se vireaza inainte de
scadenta indicatd in ordinul de recuperare intocmit in conformitate cu articolul [77]
din Regulamentul financiar. Data scadentei este ultima zi a celei de a doua luni
urmatoare lunii in care a fost emis ordinul.

Orice intarziere a rambursarii face obiectul platii unor dobanzi de intarziere, cu
incepere de la data scadentei pana la data rambursarii efective. Rata acestor dobanzi
este cu un punct procentual si jumadtate mai mare decat rata aplicatd de Banca
Centrala Europeana principalelor sale operatiuni de refinantare in prima zi lucratoare
din luna scadentei.

SEC{IUNEA 5
DEZANGAJARE

Articolul 45
Principii

Programele nationale se supun unei proceduri de dezangajare stabilitd pe baza
faptului ca se dezangajeaza sumele aferente unui angajament care nu sunt acoperite
de prefinantarea initiald la care se face referire la articolul 33 ori sumele aferente unei
cereri de platda in conformitate cu articolul 39, pana la data de 31 decembrie din al
doilea an care urmeaza anului angajamentului bugetar.

Angajamentul aferent ultimului exercitiu al perioadei respective va fi dezangajat in
conformitate cu normele privind inchiderea programelor.

Se dezangajeaza automat orice angajament care este Inca deschis In ultima zi de
eligibilitate a cheltuielilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 17 alineatul (3),
pentru care autoritatea responsabild nu a intocmit o cerere de plata in termen de sase
luni de la aceasta data.

Articolul 46

Exceptari de la dezangajare

Suma care face obiectul dezangajarii se reduce cu sumele pe care autoritatea
responsabila nu le-a putut declara Comisiei din cauza:

(a) actiunilor suspendate printr-o procedura juridicd sau printr-o cale de atac
administrativa cu efect suspensiv; sau
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(b) situatiilor de fortd majora care afecteazd in mod grav punerea in aplicare
integrala sau partiald a programului. Autoritatile responsabile care invoca forta
majora trebuie sd demonstreze consecintele directe ale acesteia asupra aplicarii
integrale sau partiale a programului national.

Reducerea poate fi solicitatd o datd, In cazul in care suspendarea sau forta majora a
durat cel mult un an, sau de mai multe ori, in functie de durata fortei majore sau de
numadrul de ani care au trecut intre data hotararii judecatoresti sau administrative de
suspendare a punerii 1n aplicare a actiunii si data hotdrarii judecatoresti sau
administrative definitive.

Panad la data de 31 ianuarie, statul membru trebuie sd trimitd Comisiei informatii cu
privire la exceptiile mentionate la alineatul (1) in legatura cu suma care trebuie
declarata pana la sfarsitul anului precedent.

Acea parte a angajamentelor bugetare pentru care a fost intocmitd o cerere de plata,
dar a carei platd a fost redusa sau suspendata de catre Comisie la data de 31
decembrie a anului N + 2, nu se ia in considerare la calcularea dezangajarii automate.

Articolul 47

Procedura

Comisia informeaza in timp util statul membru atunci cand existd un risc privind
punerea in aplicare a dezangajarii prevazute la articolul 42.

Pe baza informatiilor de care dispune la 31 ianuarie, Comisia informeaza autoritatea
responsabila cu privire la suma reprezentdnd dezangajarea, astfel cum rezulta din
informatiile pe care le detine.

Statul membru are la dispozitie doud luni pentru a-si da acordul cu privire la suma
care urmeaza sa fie dezangajata sau pentru a-si prezenta observatiile.

Comisia efectueaza dezangajarea automata in termen de cel mult noud luni de la data
ultimului termen-limita care rezultd din aplicarea alineatelor (1) - (3).

In cazul dezangajirii automate, contributia de la bugetul Uniunii la programul
national in cauzd se reduce pentru anul respectiv cu suma dezangajatd automat.
Contributia Uniunii la planul de finantare va fi redusd proportional, cu exceptia
cazului in care statul membru prezinta un plan de finantare revizuit.
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CAPITOLUL V

INFORMARE, COMUNICARE, MONITORIZARE,
EVALUARE SI RAPORTARE

Articolul 48

Informare si publicitate
Statele membre si autoritatile responsabile au urméatoarele atributii:

(a) sa asigure Infiintarea unui site web sau a unui portal de internet care sa ofere
informatii privind programele nationale din statul membru respectiv, precum si
informatii privind accesul la aceste programe nationale;

(b) sd informeze potentialii beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare in
cadrul programelor nationale;

(c) sa informeze cetitenii Uniunii cu privire la rolul si realizarile regulamentelor
specifice, prin actiuni de informare si comunicare privind rezultatele si
impactul programelor nationale.

Statele membre asigurd transparenta cu privire la implementarea programelor
nationale si mentin o listd de actiuni sprijinite de fiecare program national, care vor fi
accesibile prin intermediul site-ului web sau a portalului de internet.

Comisia este abilitatd sa adopte acte delegate in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 54, sa stabileasca normele referitoare la masurile de informare
a publicului, precum si masurile de informare in atentia beneficiarilor.

Prin intermediul actelor de punere in aplicare, Comisia defineste caracteristicile
tehnice ale masurilor de informare. Actele de punere in aplicare se adoptd de catre
Comisie In conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 55
alineatul (3).

Articolul 49

Rapoartele privind implementarea

Pana la 31 martie 2016 si pana la data de 31 martie din fiecare an urmator pand in
2022 si inclusiv 2022, statul membru trebuie sa prezinte Comisiei un raport anual
privind implementarea fiecdrui program national in cadrul exercitiului financiar
precedent.

Raportul care se prezinta in 2016 se referd la exercitiile financiare 2014 si 2015.
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Pand la 31 decembrie 2023, statul membru prezintd un raport final privind
implementarea programelor nationale.

Rapoartele de implementare anuale prezintd informatii referitoare la:

(a) implementarea programului national in functie de datele financiare si
indicatori;

(b) orice probleme care afecteaza performanta programului national.

Avand in vedere evaluarea la mijlocul perioadei, raportul anual de implementare
prezentat in 2017 va stabili si va evalua informatiile mentionate la alineatul (2),
impreuna cu:

(a) progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor urmarite cu contributie din
bugetul Uniunii la programul national;

(b) implicarea partenerilor in implementarea, monitorizarea si evaluarea
programului national.

Raportul anual de implementare care va fi prezentat in 2019 si raportul final privind
implementarea programelor nationale trebuie sa includa, in afara de informarea si
evaluarea stabilite la alineatele (2) si (3), informatii si evaluarea privind progresele
realizate In vederea atingerii obiectivelor din programul national.

Rapoartele anuale de implementare mentionate la alineatele (1) - (4) sunt admisibile
in cazul in care cuprind toate informatiile mentionate la alineatele mentionate. Daca
raportul de implementare anual nu este admisibil, Comisia informeaza statul membru
in termen de 15 zile lucrdtoare de la data primirii acestuia; in caz contrar, acesta va fi
considerat admisibil.

Comisia informeaza statul membru cu privire la observatiile sale privind raportul
anual de implementare, in termen de doua luni de la primirea raportului anual de
implementare. In cazul in care Comisia nu prezinti observatii in acest termen, se
considera ca raportul este acceptat.

Comisia poate formula recomandari privind remedierea oricaror aspecte care
afecteazd implementarea programului national. In cazul in care se fac astfel de
recomandari, autoritatea responsabild informeazd Comisia in termen de trei luni in
legatura cu masurile corective luate.

Rapoartele anuale si finale de implementare se intocmesc in conformitate cu
modelele adoptate de Comisie. Aceste acte de implementare se adoptd in
conformitate cu procedura consultativd mentionata la articolul 55 alineatul (2).

Articolul 50

Cadrul comun de monitorizare si evaluare

Comisia efectueaza cu regularitate o monitorizare a prezentului regulament si a
regulamentelor specifice, dupa caz, in cooperare cu statele membre.
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Punerea in aplicare a regulamentelor specifice se evalueaza de catre Comisie in
parteneriat cu statele membre.

Se stabileste un cadru comun de monitorizare si evaluare pentru a se determina
relevanta, eficacitatea, eficienta, valoarea addugatd si sustenabilitatea actiunilor,
precum si simplificarea si reducerea sarcinii administrative din perspectiva
obiectivelor cuprinse in prezentul regulament si in regulamentele specifice, inclusiv
performanta prezentului regulament si a regulamentelor specifice, ca instrumente
care contribuie la dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si justitie.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu procedura
prevazutd la articolul 54 pentru dezvoltarea in continuare a cadrului comun de
monitorizare si evaluare.

Statele membre furnizeaza Comisiei toate informatiile necesare pentru a se proceda
la monitorizarea si evaluarea prezentului regulament si a regulamentelor specifice.

Comisia examineazd, de asemenea, complementaritatea dintre actiunile puse in
aplicare 1n cadrul regulamentelor specifice si cele desfasurate in cadrul altor politici,
instrumente si initiative relevante ale uniunii.

Articolul 51

Evaluarea programelor nationale de catre statele membre

Statele membre efectueazd evaluari pentru ameliorarea calitdtii conceptiei si a
implementdrii programelor nationale, in conformitate cu cadrul comun de
monitorizare si evaluare.

Statele membre se asigurad cd sunt instituite proceduri pentru generarea si colectarea
datelor necesare pentru evaluari, inclusiv datele referitoare la indicatorii comuni,
specifici programului.

Evaluarile se efectueaza de catre experti de evaluare care sunt independenti din punct
de vedere functional de autoritatile responsabile, de autoritatile de audit, precum si
de autoritatile delegate. Comisia oferd orientdri privind modul de efectuare a
evaludrilor.

Toate evaluarile se fac publice in Intregime.

Articolul 52

Rapoartele de evaluare intocmite de statele membre si de Comisie

In conformitate cu cadrul comun de monitorizare si evaluare, statele membre
prezintd Comisiei:

(a) un raport de evaluare intermediar privind punerea in aplicare a actiunilor in
cadrul programelor nationale pana la 31 decembrie 2017;
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(b)

un raport de evaluare ex post cu privire la rezultatele actiunilor din programele
nationale pana la 31 decembrie 2023.

2. Pe baza rapoartelor mentionate la alineatul (1), Comisia prezintd Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor:

(a) un raport intermediar privind punerea in aplicare a prezentului regulament si a
regulamentelor specifice la nivelul Uniunii Europene, pana la data de 30 iunie
2018;
(b) un raport de evaluare ex post privind efectele prezentului regulament si al
reglementarilor specifice, ca urmare a incheierii a programelor nationale, pana
la data de 30 iunie 2024.
3. Evaluarea ex-post a Comisiei va evalua, de asemenea, impactul regulamentelor

specifice privind dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si justitie In ceea ce
priveste contributia acestora la urmatoarele obiective:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e)

®

dezvoltarea unei culturi comune de securitate la frontiera, cooperarea in
materie de aplicare a legii si gestionarea crizelor;

gestionarea eficace a fluxurilor de migratie in UE;
dezvoltarea sistemului european comun de azil;
un tratament corect si echitabil al resortisantilor tarilor terte;

solidaritatea si cooperarea intre statele membre cu privire la abordarea
problemelor legate de migratie si securitate interna;

o abordare comuna a Uniunii privind migratia si securitatea in tarile terte.

Articolul 53

Raport privind evaluarea la jumatatea perioadei

In 2018, Comisia prezinti Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind evaluarea la jumatatea perioadei,
efectuat in conformitate cu dispozitiile prezentului regulament si ale regulamentelor specifice.

CAPITOLUL VI

DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 54

Exercitarea delegarii
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1. Se conferda Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

2. Delegarea competentelor mentionate in prezentul regulament este conferitd Comisiei
pentru o perioada de sapte ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
Delegarea de competente se prelungeste tacit pentru o perioada cu durata identica, in
afara cazului in care Parlamentul European sau Consiliul nu sunt de acord cu o astfel
de prelungire, cel tarziu cu trei luni inainte de sfarsitul fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionatd in prezentul regulament poate fi revocatd in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare pune
capat delegarii de competente specificatd in respectiva decizie. Aceasta intrd in
vigoare incepand cu ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o datd ulterioara, specificatd in decizie. Revocarea nu aduce atingere
validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in conformitate cu prezentul regulament intrd in vigoare doar
daca Parlamentul European sau Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doua
luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European sau Consiliului sau
daca, inainte de expirarea perioadei in cauzd, atdt Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor prezenta obiectii. Perioada mentionata se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 55

Procedura Comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul comun pentru ,,azil, migratie si securitate”, stabilit
prin prezentul regulament. Comitetul respectiv este un comitet In sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Daca se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. Daca se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 56
Reexaminare

Pe baza unei propuneri a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul reexamineaza prezentul
regulament pana cel tarziu la data de 30 tunie 2020.
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Articolul 57
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5.  Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Comunicarea ,,Construirea unei Europe deschise si sigure: bugetul afacerilor interne pentru perioada
2014-2020 7;

Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale cu privire la fondul de azil
si migratie si la instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii, precum si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament de instituire a Fondului pentru azil si migratie;

Propunere de Regulament de instituire a unui instrument pentru asistentd financiara pentru cooperarea
politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului
de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize;

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"

In prezent, rubrica 3 titlul 18 - Afaceri interne

Perspectivele financiare multianuale viitoare: rubrica 3 (Securitate si cetdtenie) — ,,Fondul pentru
gestionarea migratiei” si ,,Securitate interna”

Tipul propunerii/initiativei

M Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua (finantarea afacerilor interne pentru
perioada 2014-2020)

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'

L] Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui

1 ABM: (Activity-Based Management ): gestionarea pe activititi — ABB (Activity-Based Budgeting): stabilirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.3. Obiective

1.3.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul final al politicilor in materie de afaceri interne este crearea unui spatiu fara frontiere interne,
in care cetatenii UE si resortisantii tarilor terte pot intra, circula, locui si lucra, aducand idei noi, capital,
cunostinte si inovare sau completand lacunele de pe pietele nationale ale fortei de munca, increzatori ca
drepturile lor sunt pe deplin respectate si cd le este asiguratd securitatea. Cooperarea cu tarile terte si
organizatiile internationale este esentiala pentru realizarea acestui obiectiv.

Importanta crescanda a politicilor in materie de afaceri interne a fost confirmatd de Programul de la
Stockholm si de planul de actiune al programului, a cdrui implementare constituie o prioritate strategica
pentru Uniunea Europeana si acopera domenii cum ar fi migratia (migratia legald si integrarea, azilul,
migratia ilegala si returnarea), securitatea (prevenirea si combaterea terorismului si a criminalitdtii
organizate, cooperarea politieneascd), gestionarea frontierelor externe (inclusiv a politicii in materie de
vize), precum si dimensiunea externd a acestor politici. Tratatul de la Lisabona permite Uniunii, de
asemenea, sd dea dovadd de mai multd ambitie in felul in care raspunde preocupdrilor cotidiene ale
cetatenilor in spatiul de libertate, securitate si justitie. Prioritdtile politicii in domeniul afacerilor
interne, in special integrarea resortisantilor tarilor terte, ar trebui considerate si in contextul celor sapte
initiative emblematice prezentate in Strategia Europa 2020, care urmareste sd ajute UE sa depadseasca
actuala crizd economicd si financiard si sa realizeze o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii.

Fondul pentru azil si migratie si Fondul pentru securitate internd vor furniza asistenta financiard
necesara pentru transformarea obiectivelor Uniunii in materie de afaceri interne in rezultate concrete.

1.3.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

FONDUL PENTRU AZIL SI MIGRATIE

(a) consolidarea si dezvoltarea sistemului european comun de azil, inclusiv a dimensiunii sale
externe;

(b) sprijinirea migratiei legale catre Uniune, In conformitate cu necesitatile economice si sociale
din statele membre si promovarea integrarii eficiente a resortisantilor tarilor terte, inclusiv a
solicitantilor de azil si a beneficiarilor de protectie internationald;

(c) consolidarea strategiilor echitabile si eficiente ale statelor membre in materie de returnare,
punand accentul pe sustenabilitatea returnarii si pe readmisia eficienta in tarile de origine;

(d) consolidarea solidaritatii si Tmpartirea responsabilitatii intre statele membre, fiind vizate in
special statele care sunt cele mai afectate de fluxurile de migratie si azil.

Activitdtile curente in cadrul ABB avute in vedere: 18.03 (Fondul european pentru refugiati, masuri de
urgentd si Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte) si 18.02 (in ceea ce priveste
Fondul european de returnare).

FONDUL PENTRU SECURITATE INTERNA

54 RO




RO

Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor

In conformitate cu prioritatile identificate in strategiile, programele si evaludrile privind amenintarile si
riscurile In domeniu, relevante la nivelul Uniunii, instrumentul va contribui la realizarea urmatoarelor
obiective specifice:

(a) prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere, grave si organizate, inclusiv a
terorismului, consolidarea coordonarii si a cooperdrii intre autoritdtile de aplicare a legii din statele
membre si cu tarile terte relevante;

(b) consolidarea capacitdtii statelor membre si a Uniunii de gestionare eficienta a riscurilor si a
situatiilor de criza legate de securitate, pregdtirea si protejarea persoanelor si a infrastructurii-cheie
impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente legate de securitate.

Activitatile curente In cadrul ABB avute in vedere: 18.05

Instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize

In conformitate cu prioritatile identificate in strategiile, programele si evaluarile privind amenintarile si
riscurile in domeniu, relevante la nivelul Uniunii, instrumentul va contribui la realizarea urmatoarelor
obiective specifice:

(a) sprijinirea unei politici comune in materie de vize pentru facilitarea caldtoriilor in scopuri
legitime, asigurarea tratamentului egal pentru resortisantii tarilor terte si combaterea migratiei ilegale;

(b) sprijinirea gestiondrii frontierelor, pentru a se asigura, pe de o parte, un nivel ridicat de protectie
a frontierelor externe si, pe de altd parte, trecerea fara incidente a frontierelor externe, in conformitate
cu acquis-ul Schengen.

Activitatile curente in cadrul ABB avute in vedere: 18.02 (in ceea ce priveste Fondul pentru frontierele
externe).

1.3.3.  Rezultatul(rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sd le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Efectele propunerii asupra beneficiarilor/grupurilor tintd sunt descrise in detaliu la punctul 4.1.2 din
evaluarea impactului.

In general, simplificarea introdusa la toate nivelurile procesului de finantare si in fiecare mod de
gestionare va avea un real efect benefic asupra proceselor in cadrul cdrora se va gestiona sprijinul
financiar.

Fondul pentru azil si migratie:

Principalii beneficiari ai sprijinului financiar pentru azil si migratie vor fi directiile statelor membre
care raspund de punerea 1n aplicare a acquis-ului sau a politicilor relevante, precum si organizatiile
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internationale sau ONG-urile care desfasoara activitati in domeniul azilului si migratiei (procedura de
admisie, masurile de integrare si operatiunile de returnare).

Grupurile tinta care beneficiaza de modificari sunt solicitantii de azil, persoanele care beneficiaza de
protectie internationald, refugiatii restabiliti si alti resortisanti ai tarilor terte care vin in UE pentru
diferite motive si avand nevoi diferite (de exemplu, din motive economice, pentru reintregirea familiei,
minorii neinsotiti etc.). Va fi mai usor sd se ajunga la aceste grupuri tintd, intrucat unificarea Intr-un
singur fond a diferitelor actiuni privind gestionarea fluxurilor de migratie are rolul de a facilita accesul
la finantare (o autoritate responsabild, o mai buna vizibilitate si un domeniu mai precis de aplicare a
interventiei) si se va obtine o mai mare flexibilitate a sprijinului (de exemplu, acelasi tip de actiuni
directionate spre mai multe grupuri-tintd). De asemenea, va fi extins domeniul de aplicare al
interventiei, care va acoperi ansamblul lantului de migratie cu diferite grupuri tinta, inclusiv grupuri
tintd extinse, si anume resortisanti ai tarilor terte din a doua generatie (care au tatidl sau mama
resortisanti ai unei tari terte).

Fondul pentru securitate interna
Cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitdtii si gestionarea crizelor

Principalii beneficiari ai sprijinului financiar vor fi statele membre si autoritatile de aplicare a legii din
statele membre, precum si orice altd autoritate specializatd in protectia infrastructurilor critice si in
gestionarea crizelor, dar si organizatiile internationale si neguvernamentale relevante, dupa caz (de
exemplu, In domeniul prevenirii criminalititii, in politicile de combatere a radicalizarii si a traficului de
persoane).

Grupul tinta care beneficiazd de modificari va fi reprezentat de Intreaga populatie.

Principalele realizari vor fi 1) consolidarea capacitatii administrative si operationale a statelor membre
de a depista si a urmdri cu succes delictele Tn domeniul criminalitatii transfrontaliere, grave si
organizate, inclusiv al terorismului, pentru a reduce amenintarile n domeniul securitatii care provin din
astfel de delicte si 2) o mai bund rezistentd la criza si dezastre datoritd unei politici mai coerente la
nivelul UE, care leaga evaluarile amenintarilor si riscurilor de actul decizional in domeniul de politica
relevant, pe de o parte, si o reactie mai eficientd si coordonatd a UE la crizd, care conecteaza
capacitatile existente cu expertiza, pe de altd parte. O realizare importantd va fi, de asemenea,
ameliorarea capacitatilor statelor membre de a preveni, de a pregati si de a proteja cetdtenii si
infrastructurile critice impotriva atacurilor teroriste si a altor amenintari grave privind securitatea.

Frontiere externe si vize

La nivelul statelor membre, principalii beneficiari ai sprijinului financiar pentru politica In domeniul
frontierelor si al vizelor vor fi serviciile care pun in aplicare acquis-ul UE, Codul frontierelor Schengen
st Codul de vize: politia de frontierd, politia si serviciile consulare. Grupul tintd care beneficiaza de
schimbari va fi format din célatori — toate persoanele care trec frontierele externe pentru a intra in UE.
Rezultatele se vor materializa in capacitati sporite ale acestor servicii (1) de a desfasura supravegherea
frontierelor si de a fi In legaturad cu alte servicii de aplicare a legii, in cadrul Sistemului european de
supraveghere (EUROSUR); (2) de a gestiona fluxurile de migratie la consulate (solicitari de vize) si (3)
de a imbunatati gestionarea fluxurilor de pasageri la punctele de trecere a frontierelor, asigurand, pe de
o parte, un nivel ridicat si uniform de protectie, in cooperare cu alte servicii de aplicare a legii si, pe de
altd parte, trecerea fara incidente a frontierei, in conformitate cu acquis-ul si cu principiul tratamentului
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in conditii de respect si demnitate. Un rezultat important specific va fi crearea a doua sisteme IT ale UE
cu privire la traversarea frontierelor de cétre resortisantii tarilor terte (un sistem UE de intrare-iesire si
un program UE de Inregistrare a pasagerilor).

1.3.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Datorita necesitatii de a se pune 1n aplicare o politica a dialogului inainte de dezvoltarea programelor
nationale, Tn aceastd etapa nu se pot stabili indicatori definitivi care vor fi utilizati in evaluarea modului
de indeplinire a obiectivelor specifice mentionate anterior.

Cu toate acestea, in materie de azil si migratie, indicatorii vor include, inter alia, nivelul de
imbundtitire a conditiilor de primire a solicitantilor de azil, a calitatii procedurilor de azil, a
convergentei ratelor de recunoastere intre statele membre, a eforturilor statelor membre privind
relocarea, a nivelului de participare sporita a resortisantilor tarilor terte la ocuparea fortei de munca, la
educatie si la procesele democratice, a numarului de persoane returnate si a intensificarii asistentei
reciproce intre statele membre, inclusiv prin cooperare practica si relocare.

In ceea ce priveste cooperarea politieneasci, prevenirea si combaterea criminalititii, indicatorii vor
include numarul de operatiuni transfrontaliere comune si numdrul de documente cu cele mai bune
practici si evenimente organizate. Indicatorii privind gestionarea crizei si protectia infrastructurii-
cheie vor include numarul de instrumente instituite si/sau actualizate ulterior pentru facilitarea
protectiei infrastructurii-cheie de catre statele membre in toate sectoarele economiei, precum si
numarul de evaludri privind amenintarile si riscurile, astfel cum au fost elaborate la nivelul Uniunii.

In materie de frontiere si vize, indicatorii vor include numarul de posturi consulare securizate si/sau
consolidate pentru a asigura prelucrarea eficientd a solicitarilor de vize si pentru a furniza servicii de
calitate solicitantilor de vize, precum si dezvoltarea de echipamente pentru controlul de frontiera si
arestarea la frontierele externe a resortisantilor cu intrare ilegala din tarile terte, tinandu-se seama de
gradul de risc al tronsonului relevant din frontiera externa. Indicatorii de impact au rolul de a determina
nivelul de crestere a securitdtii frontierelor, capacitatile de emitere a vizelor si capacitatea de a gestiona
in conditii de siguranta si fara incidente traficul transfrontalier de caldtori.

1.4. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

In perioada 2014-2020, UE se va confrunta in continuare cu provociri considerabile in domeniul
afacerilor interne. Avand in vedere schimbarile demografice, transformarile de naturd structurala care
se produc pe pietele fortei de munca si concurenta pentru atragerea competentelor, o politicd vizionara
in materie de migratie legald si integrare va fi esentiald pentru consolidarea competitivitatii UE si a
coeziunii sociale, dezvoltarea societdtilor noastre si crearea de oportunititi pentru fiecare. De
asemenea, UE trebuie sd abordeze in mod corespunzator migratia ilegala si lupta impotriva traficului de
persoane. In acelasi timp, trebuie si facem in continuare dovada solidarititii noastre cu persoanele care
au nevoie de protectie internationala. Desavarsirea unui Sistem european comun, mai protectiv $i mai
eficient, n materie de azil, care sa reflecte valorile noastre, ramane o prioritate.
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Asigurarea unui climat de sigurantd si securitate este necesara si benefica pentru cresterea economica,
sociala si culturala a UE. UE are un rol decisiv, atat in ceea ce priveste abordarea amenintarilor in
domeniul criminalitatii grave si organizate, al criminalitatii cibernetice si al terorismului, cat si in ceea
ce priveste asigurarea gestionarii frontierelor externe ale UE sau reactia rapida la crizele emergente
cauzate de om sau de calamitatile naturale. In era globalizarii, in care amenintarile sunt din ce in ce mai
mari si au o dimensiune transnationald tot mai pronuntatd, niciun stat membru nu poate reactiona
eficient de unul singur. Este necesar un raspuns european coerent si eficient, astfel incat sa se asigure
ca autoritatile de aplicare a legii desfdsoara o activitate eficienta, dincolo de frontiere si jurisdictii.

Cooperarea cu tarile din afara UE si cu organizatiile internationale este esentiald pentru indeplinirea
acestor obiective. Evenimentele recente din Africa de Nord au pus in evidenta cat de important este ca
UE sa pund in practicd o abordare cuprinzitoare si coordonatd in materie de migratie, frontiere si
securitate. Prin urmare, este necesar sa se consolideze importanta crescanda a dimensiunii externe a
politicilor UE in domeniul afacerilor interne, in deplind coerenta cu politica externd a UE.

1.4.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Gestionarea fluxurilor de migratie si a amenintarilor in materie de securitate sunt provocari care nu pot
fi rezolvate numai de statele membre. Acestea sunt domenii in care existd o valoare addugata evidenta
in mobilizarea bugetului UE.

Unele state membre suporta o sarcind majora din cauza situatiei lor geografice si a lungimii frontierelor
externe ale Uniunii Europene pe care trebuie sa o gestioneze. Eliminarea controalelor la frontierele
interne trebuie insotitd de masuri comune pentru eficientizarea controlului si supravegherii frontierelor
externe ale UE. Prin urmare, principiul solidaritatii si Tmpartirea echitabila a responsabilitatilor intre
statele membre se afld in centrul politicilor comune privind azilul, imigratia si frontierele externe.
Bugetul UE prevede mijloacele de abordare a implicatiilor financiare ale acestui principiu. In domeniul
securitatii, criminalitatea grava si organizatd, terorismul si alte amenintari cu impact asupra securitatii
sunt tot mai mult de naturd transfrontaliera. Cooperarea si coordinarea transnationald intre autoritatile
de aplicare a legii este esentiald pentru reusita prevenirii si combaterii acestor infractiuni, de exemplu
prin schimburi de informatii, investigatii comune, tehnologii interoperabile si evaluari comune ale
amenintarilor si riscurilor.

Gestionarea fluxurilor de migratie, a frontierelor externe ale UE si a securitatii UE necesita resurse si
capacititi considerabile din partea statelor membre. Imbunititirea cooperdrii si coordonarii
operationale care implicd punerea in comun a resurselor in domenii cum ar fi formarea si dotarea,
atrage dupa sine economii de scard si sinergii, ceea ce asigurd o utilizare mai eficientd a fondurilor
publice si consolidarea solidaritatii, a Increderii reciproce si a impartirea responsabilitdtii intre statele
membre In ceea ce priveste politicile comune ale UE. Acest lucru este deosebit de relevant in domeniul
securitatii, In care sprijinul financiar pentru toate formele de actiuni transfrontaliere comune este
esential pentru intensificarea cooperarii dintre politie, vama, politie de frontiera si autoritati judiciare.

In ceea ce priveste dimensiunea externi a afacerilor interne, este evident ci adoptarea misurilor si
punerea Tn comun a resurselor la nivelul UE vor spori semnificativ influenta de care are nevoie UE
pentru a convinge tarile terte sa se aldture UE in problemele legate de migratie si securitate care
prezintd interes n primul rand pentru UE si pentru statele membre.

Dreptul UE de a actiona in domeniul afacerilor interne rezultd din titlul V — ,,Spatiul de libertate,
securitate si justitie” din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul
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77 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele (2) si (4), articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Cooperarea cu tarile terte si cu organizatiile
internationale este prevazutd de articolul 212 alineatul (3) din TFUE. Propunerile se conformeaza
principiului subsidiaritatii, intrucat cea mai mare parte a finantarii va fi executatd in conformitate cu
principiul gestiunii partajate si cu respectarea competentelor institutionale ale statelor membre.

1.4.3.  Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Cu toate ca, in general, se considera ca instrumentele financiare actuale din domeniul afacerilor interne
isi indeplinesc obiectivele si functioneaza eficient, nvatamintele desprinse din evaluarea la jumatatea
perioadei si din consultarea partilor interesate au evidentiat ca este necesar:

sd se simplifice si sd se rationalizeze viitoarele instrumente din domeniul afacerilor interne prin
reducerea la doud a numarului de programe financiare, prin crearea unui Fond pentru azil si migratie
si a unui Fond pentru securitate interna. Acest lucru va permite UE sa utilizeze intr-un mod mai
strategic instrumentele sale, astfel incat acestea sd poatd oferi un raspuns mai prompt prioritatilor si
cerintelor politice ale UE;

sd se consolideze rolul UE de actor global, prin includerea unei componente cu dimensiune externa
in viitoarele fonduri, astfel incat sd se consolideze influenta UE privind dimensiunea de politica
externd a politicilor din domeniul afacerilor interne;

sa se acorde prioritate gestiunii partajate si nu gestiunii centralizate, atunci cand este posibil, pentru
a se elimina sarcinile birocratice inutile;

sa se stabileascd o abordare axatd mai mult pe rezultate Tn ceea ce priveste gestiunea partajatd, prin
trecerea la o programare multianualad cu un dialog de politica la nivel de functionari de rang inalt,
ceea ce va asigura ca programele nationale ale statelor membre sunt pe deplin aliniate la obiectivele
si prioritatile de politicd ale UE si sunt concentrate pe obtinerea de rezultate;

sd se Tmbunatateascd gestiunea centralizatd pentru a oferi o serie de instrumente pentru activitatile
aferente politicii in domeniu, inclusiv sprijin pentru actiunile transnationale, n special actiuni
inovative si actiuni din tarile terte sau legate de acestea (dimensiunea externd), precum si actiuni
urgente, studii si evenimente;

sa se stabileasca un cadru comun de reglementare, cu un set comun de norme privind programarea,
raportarea, gestionarea financiard si controalele financiare, care sd fie cat mai asemandtoare cu
cadrul celorlalte fonduri gestionate de UE in conformitate cu modul de gestiune partajata, astfel
incat toate partile interesate sd inteleagd mai bine normele si sd se asigure un grad ridicat de coerentd
si consecventd;

sa se ofere un raspuns rapid si eficient In cazuri de urgenta, prin structurarea in asa fel a fondurilor
incat UE sd poata reactiona corespunzator in situatii cu o evolutie rapida;

sa se intensifice rolul agentiilor din domeniul afacerilor interne pentru a se stimula cooperarea
practica dintre statele membre, prin mandatarea lor sa pund in aplicare actiuni specifice, in acelasi
timp asigurandu-se un control politic adecvat asupra activitatilor acestor agentii.
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Mai multe detalii pot fi gésite In evaluarea impactului si in expunerile de motive din fiecare
regulament.

1.4.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

O serie de instrumente ale UE vor oferi sprijin activitdtilor care sunt complementare activitatilor ce vor
beneficia de finantare de la Fondul pentru azil si migratie si de la Fondul pentru securitate interna:

In prezent, Fondul social european sprijind masurile de integrare privind accesul la piata fortei de
munca, in timp de Fondul de integrare finanteazd masuri cum ar fi cursuri de orientare civica,
participarea la viata sociald si civica, accesul in conditii de egalitate la servicii etc. Masurile de
integrare vor fi sprijinite in continuare conform acelorasi principii in cadrul Fondului pentru azil si
migratie si in cadrul viitorului Fond social european.

Linia despartitoare intre Fondul pentru securitate internd si Instrumentul financiar pentru protectie
civila va ramane asa cum a fost descris la articolul 3 din actualul program CIPS: calamitatile naturale si
dezastrele cauzate de om in mod involuntar intrd in domeniul protectiei civile (accidente), in timp ce
dezastrele cauzate de om in mod intentionat intra in sfera securitatii si, prin urmare, vor fi acoperite de
Fondul pentru securitate interna.

Atacurile teroriste sau alte incidente din sfera securitatii vor rdmane in afara domeniului de aplicare al
Fondului de solidaritate al UE. Nu este clar nici domeniul de aplicare a articolului 222 din TFUE
(clauza de solidaritate), nici masura in care acest articol este aplicabil In scopul sprijinirii statelor
membre care sunt victima unui atac terorist sau victima calamitatilor naturale ori a dezastrelor cauzate
de om, Intrucat este necesar sa se adopte in mod oficial normele de aplicare a acestui articol, care nu au
fost nici macar propuse inca. Posibilitatea unei finantiri de urgenta in cazul unui atac terorist major sau
al altor incidente din sfera securitatii va fi suportata, prin urmare, de Fondul pentru securitate interna.

Decalajul dintre cercetarea in domeniul securitatii in cadrul Programului Orizont 2020 si aplicarea in
practica a rezultatelor cercetarii va fi eliminat, Intrucat Fondul pentru securitate internd va prevedea
obiective specifice si actiuni eligibile care sa permita finantarea operatiunilor de verificare si validare a
rezultatelor cercetarii stiintifice (,,prototipuri”), in vederea aplicarii lor constante 1n activitatea practica
(,,achizitionare cu caracter pre-comercial”).

Viitorul Program pentru justitie va fi strans legat de Fondul pentru securitate interna si complementar
acestuia, in special componenta acestuia in domeniul justitiei penale, dar se va concentra mai mult pe
cooperare judiciard, armonizare procedurald si recunoastere reciprocd, ceea ce, in practicd, va fi de
naturd sa Tmpiedice aparitia unor suprapuneri majore.

Componentele dimensiunii externe a Fondului pentru azil si migratie si a Fondului pentru securitate
internd vor sprijini actiunile din tarile terte si legate de acestea, care au in vedere, in principal,
interesele si obiectivele UE, au un impact direct in UE si 1n statele membre ale acesteia si asigurad
continuitatea activitatilor implementate pe teritoriul UE. Aceasta finantare va fi conceputd si executatd
in concordanta cu actiunea externd a UE si cu politica sa externa. Finantarea in cauza nu este conceputa
pentru sprijinirea actiunilor care sunt orientate spre dezvoltare si care vor suplimenta, cand este cazul,
asistenta financiard acordatd prin instrumentele de ajutor extern. In acest context, succesorul
Programului tematic ,,Migratie si azil” si al Instrumentului de stabilitate va prezenta un interes deosebit
pentru domeniul afacerilor interne. Instrumentele pentru ajutor extern sprijina nevoile de dezvoltare ale
tarilor beneficiare sau interesele politice generale ale UE fata de partenerii strategici, in timp ce
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fondurile pentru afacerile interne vor sprijini actiuni specifice din tarile terte, in beneficiul politicii UE
in domeniul migratiei si al obiectivelor de securitate internd ale UE. Prin urmare, acestea vor rezolva o
deficienta specifica si vor contribui la completarea setului de instrumente de care dispune UE.

1.5. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

M Propunere/initiativa pe durati determinati

— M Propunere/initiativa in vigoare de la 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— M Impact financiar din 2014 pana in 2023

O Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)16
MGestiune centralizata directd de catre Comisie

M Gestiune centralizata indirectd, cu delegarea sarcinilor de executie:

— M agentiilor executive
— M organismelor instituite de Comunitati'’
— M organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public.

— O persoanelor cérora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul articolului 49 din
Regulamentul financiar

M Gestiune partajata cu statele membre
MGestiune descentralizatd impreuna cu tari terte

M Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii:

In principal, propunerile vor fi puse in aplicare prin gestiune partajati, impreund cu programele
nationale multianuale.

16 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Obiectivele care urmeaza a fi atinse in conformitate cu programele nationale vor fi completate cu
,actiunile Uniunii” si un mecanism de reactie rapida pentru a face fati situatiilor de urgenta. In cea mai
mare parte, acestea vor fi sub forma unor granturi si achizitii in cadrul gestiunii partajate si vor include
actiuni in tdrile terte si In legatura cu acestea.

Vor fi utilizate toate mijloacele posibile pentru a se evita fragmentarea, prin concentrarea resurselor in
realizarea unui numar limitat de obiective ale UE, precum si prin utilizarea expertizei principalelor
parti interesate, dupa caz, pe baza acordurilor de parteneriat si a acordurilor cadru.

Asistenta tehnicd la initiativa Comisiei va fi pusd in aplicare prin gestiune directd centralizata.

Térile implicate in punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului Schengen vor participa, de asemenea,
la cele doua instrumente noi ale Fondului pentru securitate interna, care constituie o dezvoltare a
acquis-ului Schengen (instrumentul privind frontierele si vizele si instrumentul privind cooperarea
politieneascd), la fel ca si statele membre, in baza acordurilor de asociere la Schengen. Acestea vor
participa la aceste instrumente in conformitate cu dispozitiile regulamentului, implementand propriile
programe nationale multianuale, si au posibilitatea de a solicita finantare in cadrul actiunilor Uniunii
etc. Ca si In cadrul Fondului pentru frontierele externe, vor fi incheiate acorduri care vor preciza
normele suplimentare necesare pentru participarea acestor tari (normele derivate din Regulamentul
financiar, normele de punere in aplicare a acestui regulament si tratatele, inclusiv competenta de
auditare a Curtii de Conturi). Avand in vedere ca aceste state vor contribui la bugetul UE pentru cele
doua instrumente proportional cu PIB-urile lor, acordurile vor stabili, de asemenea, contributiile care
vor fi primite de la aceste state, in cadrul impartirii responsabilitatii privind guvernanta Schengen,
indiferent de valoarea alocatiilor pe care le primesc in cadrul acestor instrumente. Pana in prezent,
statele asociate sunt Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare $i raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

In cazul gestiunii partajate, se propune un cadru coerent si eficient pentru procedurile de raportare,
monitorizare si evaluare. Pentru fiecare program national, statele membre vor fi solicitate sd infiinteze
un comitet de monitorizare la care poate participa si Comisia.

Statele membre vor raporta anual cu privire la implementarea programului multianual. Aceste rapoarte
reprezintd o conditie preliminard pentru efectuarea platilor anuale. Pentru a fi luate in considerare in
cadrul procesului de evaluare la jumatatea perioadei, rapoartele vor fi solicitate in 2017 pentru a furniza
informatii suplimentare cu privire la progresele inregistrate In vederea atingerii obiectivelor. Un
exercitiu similar va avea loc in 2019, pentru a facilita, dupa caz, regularizérile in cursul ultimului
exercitiu financiar (2020).

Pentru a sprijini dezvoltarea unei culturi intemeiate pe evaludri in domeniul afacerilor interne, fondurile
vor avea un cadru comun de evaluare i monitorizare cu indicatori de politicd globali, care pun in
evidenta o abordare axatd pe rezultate a fondurilor si rolul esential pe care 1l pot juca in combinatia de
politici pentru atingerea obiectivelor privind crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Acesti
indicatori se referd la impactul pe care l-ar putea avea fondurile: dezvoltarea unei culturi comune in
ceea ce priveste securitatea frontierelor, cooperarea politieneascd si gestionarea crizelor; gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie in UE; un tratament corect si echitabil al resortisantilor tarilor terte;
solidaritate si cooperare Intre statele membre in modul de abordare a problemelor migratiei si securitatii
interne si o abordare comuna la nivelul UE privind migratia si securitatea In ceea ce priveste tarile terte.

Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a principiilor privind evaluarea si, tinand seama de
experienta practica legatd de evaluare in statele membre in cadrul finantarii actuale acordate de catre
UE in domeniul afacerilor interne, Comisia si statele membre vor coopera pentru a dezvolta cadrul
comun de evaluare i monitorizare, inter alia prin definirea modelelor si a indicatorilor comuni privind
rezultatele.

Toate masurile vor fi stabilite la inceputul perioadei de programare, permitand astfel statelor membre
sd instituie propriile sisteme de raportare si de evaluare pe baza principiilor si cerintelor convenite.

Pentru a reduce sarcina administrativd si pentru a asigura sinergii intre raportare si evaluare,
informatiile necesare pentru rapoartele de evaluare vor valorifica si completa informatiile furnizate de
catre statele membre in rapoartele anuale privind implementarea programelor nationale.

In 2018, Comisia va prezenta, de asemenea, un raport privind evaluarea la jumatatea perioadei a
programelor nationale.

Intr-o perspectiva mai generald, Comisia va prezenta, pana la 31.6.2018, un raport intermediar privind
utilizarea fondurilor, precum si un raport de evaluare ex-post pand la 30.6.2024, care sa acopere in
totalitate implementarea (si anume, nu doar programele nationale, in cadrul gestiunii partajate).

63 RO




RO

2.2. Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de erori in programele sale de cheltuieli. Acest lucru
este confirmat de absenta constantd a unor constatdri semnificative in rapoartele anuale intocmite de
Curtea de Conturi, precum si de absenta unei rate de eroare reziduala mai mare de 2 % in ultimii ani in
rapoartele anuale de activitate ale DG HOME (si ale fostei DG JLS).

In cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de implementarea programelor nationale se
incadreaza, in principal, 1n trei categorii:

— riscul unei utilizari ineficiente sau insuficient directionate a fondurilor;
— erori provenite din complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor de gestionare si control;

— utilizarea ineficienta a resurselor administrative (proportionalitatea limitata a cerintelor).

De asemenea, meritd semnalate elementele specifice privind sistemul celor patru fonduri in cadrul
Programului general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor de migratie”.

— Sistemul programelor anuale asigurd efectuarea cu regularitate a platilor finale, Tn baza unor
cheltuieli verificate si auditate. Cu toate acestea, perioada de eligibilitate a programelor anuale nu
este legata de exercitiul financiar al UE si, prin urmare, lantul de asigurare este total nesatisfacator,
chiar daca sistemul este foarte elaborat.

— Comisia a stabilit norme de eligibilitate detaliate. Acest lucru asigura, in principiu, omogenitatea
cheltuielilor finantate. Cu toate acestea, sistemul creeaza un volum de munca inutil pentru
autoritatile nationale si pentru Comisie si sporeste riscul de erori ale beneficiarilor si/sau ale statelor
membre din cauza interpretarii eronate a normelor UE.

— Sistemele actuale de gestionare si control sunt foarte asemandtoare cu sistemele din cadrul
fondurilor structurale. Cu toate acestea existd mici diferente, in special in ceea ce priveste
responsabilitatile la nivelul autoritatilor de certificare si al autoritatilor de audit. Din aceastd cauza se
creeaza o confuzie in randul statelor membre, In special atunci cand autoritatile actioneaza in cele
doua tipuri de fonduri. De asemenea, creste riscul de erori, ceea ce necesitd o monitorizare mai
intensa.

Aceste elemente vor fi schimbate semnificativ in cadrul prezentei propuneri:

— sistemele de gestionare si control vor respecta cerintele generale stabilite in fondurile CSC si vor fi
conforme pe deplin cu noile cerinte ale noului Regulament financiar: cele trei autoritati vor fi
inlocuite de doud autoritdti (autoritatea responsabild si autoritatea de audit), rolurile acestora fiind
precizate pentru a se obtine o asigurare imbunatatita;

— programarea multianuald cuplata cu inchiderea anuala a conturilor la platile efectuate de autoritatea
responsabila va alinia perioadele de eligibilitate cu conturile anuale ale Comisiei, fard sa sporeasca
sarcina administrativa comparativ cu cea din sistemul actual,
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— controalele la fata locului vor fi efectuate ca parte din controalele de nivelul 1, si anume, de cétre
autoritatea responsabild, si vor sta la baza declaratiei anuale de asigurare de gestiune ;

— clarificarea si simplificarea normelor de eligibilitate, precum si armonizarea lor cu alte instrumente
UE de asistenta financiard, ceea ce va reduce erorile facute de catre beneficiarii care recurg la
asistentd financiara din diferite surse; aceste norme de eligibilitate vor fi stabilite la nivel national,
cu exceptia unor principii de baza, similare celor utilizate pentru fondurile CSC;

— este incurajatd utilizarea unor variante simplificate de costuri, in special in cazul granturilor cu
valoare redusa.

A

In cazul gestiunii centralizate, principalele riscuri sunt urmatoarele:

— riscul unei slabe corespondente intre proiectele primite si prioritatile politice ale DG HOME;

— riscul unei slabe calitdti a proiectelor selectate si al unei slabe implementari a proiectului, de natura
sd reducd impactul programului; din cauza procedurilor de selectie inadecvate, lipsa de expertiza sau
monitorizarea insuficienta;

— riscul utilizarii ineficiente sau neeconomice a fondurilor alocate, atat in cazul granturilor
(complexitatea rambursarii costurilor eligibile efective, coroboratd cu posibilitdti limitate de
verificare documentara a costurilor eligibile), cat si in cazul achizitiilor (uneori existd un numar
limitat de furnizori economici care au cunostintele de specialitate necesare, motiv pentru care
posibilitatile de a compara ofertele de pret sunt insuficiente);

— riscul privind capacitatea organizatiilor mici (in special) de a controla efectiv cheltuielile si de a
asigura transparenta operatiunilor desfasurate;

— riscul reputational pentru Comisie in cazul in care se descoperd fraude sau activitati infractionale;
din sistemele de control intern ale partilor terte se pot extrage numai asigurari partiale, din cauza
numadrului destul de mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare operand propriul sistem de
control, adeseori de dimensiuni mai degraba reduse.

Se preconizeaza ca majoritatea acestor riscuri sd fie reduse datorita unei directiondri imbunatatite a
propunerilor si a utilizarii unor elemente simplificate introduse in noul Regulamentul financiar.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Gestiunea partajata:

La nivelul statelor membre, arhitectura propusa privind sistemele de gestionare si control reprezinta o
evolutie a configuratiei instituite Tn perioada 2007-2013 si pastreaza majoritatea functiilor indeplinite in
perioada curentd, inclusiv verificarile administrative si la fata locului, controalele de audit privind
sistemele de gestionare si control si controalele de audit privind proiectele. Cu toate acestea, secventa
acestor functii a fost modificata, astfel incat verificarile la fata locului sa devina o responsabilitate clara
a autoritdtii responsabile, ca parte integranta din pregdtirea exercitiului anual de verificare si inchidere
a conturilor.
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Pentru consolidarea responsabilitatii, autoritatile responsabile vor fi acreditate de cétre un organism de
acreditare national, care raspunde de supravegherea lor constantd. Se preconizeazd cd reducerea
numadrului de autoritati — eliminarea autoritatii de certificare si reducerea numarului de fonduri — va
avea drept efect reducerea sarcinii administrative si o posibilitate sporitd de consolidare a capacitatii
administrative dar, in acelasi timp, va permite o diviziune mai clara a responsabilitatilor.

Pana in prezent nu exista a estimare fiabild cu privire la costul controalelor legate de fondurile cu
gestiune partajatd din domeniul afacerilor interne. Singura estimare disponibild se refera la FEDER si
la Fondul de coeziune, unde costurile aferente sarcinilor care trebuie indeplinite in cadrul controalelor
(la nivel national si regional, cu exceptia costurilor suportate de Comisie) sunt estimate la circa 2 % din
totalul fondurilor administrate in perioada 2007-2013. Aceste costuri sunt legate de urmatoarele
domenii de control: 1 % din costuri provin din coordonarea si pregatirea programelor nationale, 82 %
se refera la gestionarea programelor, 4 % la certificare si 13 % la audit.

Urmatoarele propuneri vor creste costurile aferente controlului:

— Infiintarea si functionarea unui organism de acreditare si, in general, modificarea sistemului;
— prezentarea unei declaratii de gestionare atasatd la conturile anuale;

— verificarile la fata locului care vor fi intreprinse de autoritatea responsabila;

necesitatea unei activitati de audit suplimentare, efectuata de autoritétile de audit in vederea auditarii
declaratiei de gestionare.

Cu toate aceste, exista si propuneri care vor reduce costurile aferente controlului:

— autoritatea de certificare va Inceta sa mai existe. Desi functiile sale vor fi partial transferate cétre
autoritatea responsabild, aceasta va permite statului membru s economiseasca o parte substantiald a
costurilor privind certificarea datoritd unei imbunatatiri a eficientei administrative, reducerii nevoii
de coordonare si reducerii domeniului de aplicare al auditurilor;

— controalele care vor fi efectuate de catre autoritatea de audit vor fi orientate mai mult spre
reefectuarea (unui esantion) al controalelor administrative si la fata locului intreprinse la primul
nivel de autoritatea responsabild. Acest lucru va accelera procedura contradictorie si va asigura ca
sunt efectuate toate controalele necesare inainte de prezentarea conturilor anuale;

— utilizarea costurilor simplificate va reduce sarcina si costurile administrative la toate nivelurile, atat
pentru administratii, cat si pentru beneficiari;

— verificarea si Inchiderea anuala a conturilor si limitarea perioadei de verificare a conformitatii la 36
de luni va reduce din perioada de pastrare a documentelor in vederea controlului, atat pentru
administratiile publice, cat si beneficiari;

— crearea de fluxuri de comunicare electronicd intre Comisie si statele membre va fi obligatorie.

La acestea trebuie adaugate elementele de simplificare mentionate la punctul 2.2.1 de mai sus care vor
contribui, de asemenea, la reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezinta o
reducere simultand a riscurilor de erori si a sarcinii administrative.
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Prin urmare, In ansamblu, se preconizeaza ca aceste propuneri vor determina o redistribuire a costurilor
de control, mai degrabd decat o crestere sau o scadere. Cu toate acestea, se anticipeazd ca aceasta
redistribuire a costurilor (la nivelul tuturor functiilor si datorita unui sistem de control adecvat, precum
st la nivelul statelor membre si al programelor), va permite o reducere mai eficientd a riscurilor, precum
si Tmbunatatirea si eficientizarea lantului de asigurare.

La nivelul Comisiei, nu se preconizeaza ca in primul semestru din perioada de programare sa scada
costul gestiondrii si al controalelor efectuate privind gestiunea partajati. In primul rind, se
preconizeaza acest lucru deoarece cantitatea si domeniile de politica vizate de gestiunea partajatd se vor
extinde, comparativ cu perioada curentd. Prin urmare, mentinerea acelorasi resurse necesitd deja
cresterea eficientei. In plus, primii ani vor fi caracterizati prin existenta multor sarcini importante care
vor trebui indeplinite: incheierea programelor 2007-2013 (ultimele rapoarte de inchidere trebuie
predate pana la 31 martie 2016), aprobarea programelor nationale multianuale pentru perioada 2014-
2020, crearea noului sistem de verificare si inchidere a conturilor. In a doua jumitate a perioadei,
resursele potentiale disponibile vor fi utilizate pentru imbunatatirea evaluarii si a monitorizarii.

Gestiunea centralizati

In ceea ce priveste gestiunea centralizatid, Comisia va continua s aplice propriul sistem de control,
alcatuit din urmatoarele elemente constitutive: supravegherea operatiunilor de catre directiile
operationale, controlul ex-ante de catre unitatea Buget si Control, Comitetul privind achizitiile interne
(JPS/HPC), controalele ex-post privind granturile ori auditurile capacitatii de audit intern si/sau
serviciului de audit intern. Sectorul de control ex-post aplica o ,strategie de detectare” care vizeaza
detectarea numarului maxim de anomalii Tn vederea recuperdrii platilor necuvenite. Pe baza acestei
strategii, auditurile sunt efectuate pe un esantion de proiecte selectate aproape exclusiv pe baza unei
analize a riscurilor.

Datoritd acestei combinatii de controalele ex-ante si controalele ex-post, controale ale documentelor,
cat si controale la fata locului, rata de eroare reziduald medie cuantificabild a fost sub 2 % 1n ultimii
ani. Prin urmare, sistemul de control intern, precum si costul acestuia este considerat adecvat in DG
HOME pentru realizarea obiectivului de a se obtine o ratd de eroare scazuta.

Totusi, in acest context, DG HOME va continua sa exploreze posibilititile de a consolida gestionarea si
de a intensifica simplificarea. In special, toate optiunile simplificate puse la dispozitie in cadrul noului
Regulament financiar vor fi utilizate cat mai mult posibil, intrucat se estimeaza ca ele vor contribui la
reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezintd o reducere simultanad a
riscurilor de erori si a sarcinii administrative pentru Comisie.

Noi directii de actiune

Propunerile prevad noi directii de actiune privind finantarea din partea UE in domeniul afacerilor
interne, de exemplu o mai buna utilizare a competentelor existente in cadrul agentiilor UE, dezvoltarea
dimensiunii externe si consolidarea mecanismelor de urgenta.

Acestea vor necesita noi metode de gestionare si control pentru DG HOME.

Sumele care vor fi alocate acestor noi directii de actiune nu sunt incé stabilite, dar este putin probabil sa
fie semnificative in comparatie cu bugetul general pentru afaceri interne. Cu toate acestea, va fi extrem
de important sa se stabileasca mijloacele interne si sistemul de lucru pentru indeplinirea acestor noi
sarcini cit mai devreme posibil in perioada respectiva, cu respectarea deplind a principiilor bunei
gestiuni financiare.
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Analiza de mai sus aratd Tn mod clar ca va trebui sd se consolideze, in pofida tuturor simplificarilor
introduse, nivelul resurselor umane necesare pentru executia bugetului majorat al DG HOME.
Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza, alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pe langa aplicarea tuturor mecanismelor de control normative, DG HOME va elabora o strategie
antifrauda, in conformitate cu noua strategie a Comisiei de lupta impotriva fraudei (CAFS) adoptata la
24 iunie 2011 pentru a se asigura, infer alia, alinierea deplind la CAFS a controalelor sale interne
privind combaterea fraudei si elaborarea unei abordari privind gestionarea riscurilor legate de fraude
care sd vizeaza identificarea zonelor cu risc de frauda si formularea raspunsurilor adecvate. Atunci
cand este necesar, vor fi create retele, precum si instrumente informatice adecvate de analiza a cazurilor
de frauda cu fonduri.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, CAFS precizeaza necesitatea unor propuneri de regulamente din
partea Comisiei pentru perioada 2014-2020, pentru a solicita statelor membre sa pund in aplicare
masurile de prevenire a fraudei care sa fie eficace si proportionale cu riscurile de frauda identificate.
Propunerea actuala include la articolul 5 o cerintd clard a statelor membre de a preveni, detecta si
corecta neregulile si de a le raporta Comisiei. Detaliile suplimentare in ceea ce priveste aceste obligatii
vor face parte din normele privind functiile autoritdtii responsabile, astfel cum sunt prevazute la
articolul 24 alineatul (5) litera (c).

In plus, la articolul 41 s-a precizat refolosirea fondurilor provenite din corectii financiare bazate pe
concluziile Comisiei sau ale Curtii de Conturi.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Rubrica din Linia bugetara cheltuielilo Contributie
cadrul r
ﬁnl?nCiarl in sensul articolului
multianua . < - < 18 alineatul (1) litera
Numér Dif..'* Agirélg g.*(‘i“ s | Tari terte (aa) din
candidate Regulamentul
financiar
3 Dif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. Tipul
Rubrlca Linia bugetara cheltuielilo Contributie
din r
cadrul i I articolului
ﬁnanclar 1;1 sinsu al 1;3011.1 u1
Numir . . Tari Tari : alineatul (1) litera
i ; . . : o a d
multianu Rubrica 3: Dif./Nedif. AELS candidate Tari terte Re g(iell;mle?'l ol
al financiar
18 01 04 aa - Fondul pentru migratie .
3 ° v 0% aa - rondu pe BIIC | Nedif. | NU NU NU NU
si azil — Asistenta tehnica
18 02 aa - Fondul pentru azil si .
3 S P 1 Dif, NU NU NU NU
migratie
18 01 04 bb — Fondul pentru securitate
3 internd — Politie si criminalitate — | Nedif. NU NU DA NU
Asistentd tehnica
18 02 bb - Fondul pentru securitate .
3 Lo 7e Db - rondut pentiy Dif. NU NU DA NU
interna — Politie si criminalitate
3 18 01 04 cc — Fondul pentru securitate Nedif. NU NU DA NU
internd — Frontiere si vize — Asistenta

18
19

RO
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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tehnica

18 02 cc - Fondul pentru securitate

. 9 . . Dif. NU NU DA NU
interna — Frontiere $1 vize

RO

Contributiile tarilor terte se referd la ambele componente ale Fondului pentru securitate interna.

Criteriile si metoda pentru calcularea acestor contributii urmeaza sa fie negociate intre UE si statele
asociate pe baza unei proceduri separate.

Presupunand procente similare cu cele utilizate in prezent in cadrul FFE, statele asociate vor fi invitate
sd contribuie cu aproximativ 210 milioane EUR la componenta Frontiere si vize si cu aproximativ 50
de milioane EUR la componenta Cooperare politieneasca.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numairul 3 | Securitate si cetdtenie

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dupa 2020 T(
* Credite operationale (in preturi curente)
18 02 aa Angajamente M 517.492 527.892 538.500 549.320 560.356 571.613 586.266 - :
Fondul pentru azil si migratie Pliti @ 90.085 102.823 270.844 420.790 532.681 543.385 554.303 1,336.528 :
18 02 bb Angajamente (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022 ]
Fondul pentru securitate internd - | 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
Politie si criminalitate Plati @) 410.707 ]
18 02 cc Angajamente (1) 422310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 - :
Fondul pentru securitate internd — | 59.999 120.794 | 223204 | 350813 | 461.098 | 487.256 | 514275 ‘
Frontiere si vize Plati 22) 1,290.818 :
Credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe21
18010422 = =~ G 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Fondul pentru azil si migratie
18 01 04 bb
Fondul pentru securitate interna - 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800
Politie si criminalitate

21

cercetare directa.

RO

71

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si



18 01 04 cc

Fondul pentru securitate interna — 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700

Frontiere si vize
Angajamente :lf;a 1.079,878 | 1.123,125 | 1.167,669 | 1.213,546 | 1.260,790 | 1.309,439 | 1.362,700

TOTAL credite
pentru DG HOME _ =22
Plati 170.799 272.497 570.467 888.313 | 1,146.634 | 1,191.889 | 1,238.496 3,038.053
+3
RO 7




Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Dupa 2020 TOT
DG: HOME
¢ Resurse umane 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 14
e Alte cheltuieli administrative 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
TOTAL DG HOME Credite 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 14
TOTAL credite Total ) .
in cadrul RUBRICII 5 a Total plaz;rtli%ajamen ¢ 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 14
din cadrul financiar multianual ’
EUR million (to 3 decimal places)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 After 2020 TOT
TOTAL credite Angajamente 1,100.875 | 1,144.125 | 1,188.672 | 1,234.552 | 1,281.799 | 1,330.452 | 1,383.716 8,66
in cadrul RUBRICILOR 1-5 8.6
din cadrul financiar multianual Plati 191.796 293.497 591.470 909.319 | 1,167.643 | 1,212.902 | 1,259.512 3,038.053 ’
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Politica In domeniul afacerilor interne este pusa in aplicare, in principal, prin gestiune partajatd. Cu toate ca prioritatile in materie de
cheltuieli sunt stabilite la nivelul UE, gestionarea curentd efectiva revine autoritdtilor responsabile la nivel national. Indicatorii comuni
privind realizarile si obiectivele vor fi stabiliti Impreuna de catre Comisie si autoritatile responsabile, ca parte a programelor lor nationale,
si aprobate de Comisie. Prin urmare, este dificil sd se specifice tinte privind realizrile Tnainte de conceperea, negocierea si aprobarea
programelor pentru perioada 2013-2014.

In ceea ce priveste gestiunea centralizati, nu este posibil pentru DG HOME si furnizeze o lista completi a tuturor rezultatelor care se vor
obtine prin interventia financiard in cadrul fondurilor, a costurilor si a valorilor medii, iIn conformitate cu prezenta sectiune. Nu existd in
prezent instrumente statistice care sd permita calcularea pe baza actualelor programe a costurilor medii relevante, si o astfel de definitie
precisa ar fi contrard principiului conform caruia viitorul program ar trebui sa ofere un grad suficient de flexibilitate pentru a permite

adaptarea la prioritatile politice in perioada 2014-2020. Acest lucru este valabil in special pentru asistenta de urgenta si actiunile din tarile
terte si in legatura cu acestea.

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
Obiective si
realizari REALIZARI
, Costul | _ = _ _ T _ T _ T _ =
Tipul | mediu g S g 8 g S g S g S g 8 E ] Numir | Costur
I realizd al £'S Cost | €8 Cost | £'g}{ Cost £'S Cost | €84 Cost |G Cost | £ 8| Cost total de i
rii? | realizd Z 5 Z 5 Z 5 Z 5 Z 5 Z 5 zZ 5 realizari | totale
Hi ] < ] ] ] < ]
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%
Realizare

22
23

RO

Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv (e) specific(e) ...”
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Realizare

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICnr. 2...

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale) HOME

RUBRICA 5
din cadrul financiar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
multianual**
Resurse umane 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145.887
HOME
Alte ~~ cheltuieli 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
administrative
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 | 147.044
multianual
in afara RUBRICII
5% din cadrul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | TOTAL
financiar multianual®®
Resurse umane
HOME 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 1.280 8.960
Alte cheltuieli
cu caracter 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 3.720 26.040
administrativ
Subtotal
‘g.af‘“a Q0L LGI L 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 35.000
in cadrul financiar
multianual
TOTAL 25.997 26.000 26.003 26.006 26.009 26.013 26.016 | 182.044

24

extern.
25

umane, inclusiv personalul extern de la sediul central si din delegatii.

26

umane, inclusiv personalul extern de la sediul central si din delegatii.
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Pachetul global, pe baza alocérii finale din 2011 pentru resursele umane, inclusiv functionari si personal
Personalul extern finantat de la fostele linii BA, pe baza alocérii finale pentru 2011 pentru resursele

Personalul extern finantat de la fostele linii BA, pe baza alocarii finale pentru 2011 pentru resursele
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos: cifrele utilizate pentru anul n sunt cele pentru anul 2011.

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari) HOME
18 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale 136 136 136 136 136 136 136
Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (cercetare
indirectd)
10 01 05 01 (cercetare
directd)
* Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)”’
18 02 01 (AC, INT, END din
_pachetul global”) 16 16 16 16 16 16 16
XX 13 02 02 (AC, INT, JED,
AL si END in delegatii) 10 10 10 10 10 10 10
1801 - la sediu® 10 | 10 10 10 10 10 10
28
04 aa - in delegatii # * * # # * #
1801 - la sediu™ 4 4 4 4 4 4 4
30
04 aa - in delegatii # * * # # # #
1801 - la sediu® 6 6 6 6 6 6 6
04 cc*? - in delegatii # * * # # * #

XX 01 0502 (AC, INT, END
- In cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END —
in cadrul cercetarii directe)

Alte linii bugetare (13 01 04
02)

RO

27

28

29

30
31

32
33

AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,,Intérimaire”);
JED = ,Jeune Expert en Délégation” (expert tandr in delegatii); AL = agent local; END = expert
national detasat;

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

77

RO



TOTAL

197 197 197 197 197 197 197

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in
cauzd, alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare. Sumele si alocdrile vor fi ajustate in eventualitatea unui
proces de externalizare unei agentii executive.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari la
sediul central

Sarcinile care trebuie indeplinite cuprind toate sarcinile necesare gestionarii unui
program financiar, cum ar fi:

- furnizare de contributii pentru procedura bugetara;

- desfasurarea dialogului politic cu statele membre;

- pregatirea programelor de lucru anuale/deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
anuale, aprobarea programelor nationale anuale;

- gestionarea programelor nationale, cererile de propuneri si cererile de oferte si
procedurile de selectie ulterioare;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiarii potentiali/efectivi, statele membre,
etc);

- elaborarea orientarilor pentru statele membre;

- gestionarea proiectelor din punct de vedere financiar si operational;

- efectuarea controalelor, astfel cum sunt descrise mai sus (control ex ante, comitetul
privind achizitiile publice, audituri ex post, audit intern, verificarea si inchiderea
conturilor);

- contabilitatea;

- dezvoltarea si gestionarea granturilor si a instrumentelor informatice nationale de
gestionare a programului;

- monitorizare si raportare privind realizarea obiectivelor, inclusiv in rapoartele de
activitate anuale si in rapoartele ordonator de credite subdelegat

Personal extern

Sarcinile sunt similare celor indeplinite de functionari si agenti temporari, cu exceptia
sarcinilor care nu pot fi indeplinite de personalul extern

Personalul din delegatii

Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii in domeniul afacerilor
interne, in special a dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sd aiba
expertizd necesard In afaceri interne. Aceasta poate fi asiguratd de personal de la
Comisia Europeana si/sau Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii In domeniul afacerilor interne, in special a
dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sa aiba expertiza necesara in afaceri interne. Aceasta poate fi
asigurata de personal de la Comisia Europeana si/sau Serviciul European de Actiune Externa.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual urmaétor.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

| A se explica reprogramarea necesard, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®*.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M Propunerea prevede ca finantarea din partea Uniunii Europene are nevoie de
cofinantare. Suma exactd nu poate fi cuantificatd. Regulamentul stabileste ratele
maxime de cofinantare, diferentiate in functie de tipurile de actiuni:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
A se preciza organismul SM SM SM SM SM SM SM
care asigura cofinantarea
TOTAL credite |y g tbd tbd tbd tbd tbd tbd
cofinantate

3 A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ™ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/inigiativei35
Linia bugetard pentru dlspe(;rgzlle A se introd srul de col
venituri: oxercful | Aml | Aml | Al And necesat pentru a reflecta durata
) N N+ N+2 N+3 p

bugetar in curs

impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul ......

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

35

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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