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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Importanta politicilor legate de spatiul de libertate, securitate si justitie a crescut in mod
constant in ultimii ani. Aceste politici sunt in centrul proiectului european de creare a unui
spatiu fara frontiere interne, in care cetitenii Uniunii si resortisantii tarilor terte pot s intre, sa
se deplaseze, sa locuiasca si sd munceasca, aducand idei noi, capital, cunostinte si inovare sau
completand deficitele prezente pe pietele nationale ale fortei de munca, avand totodatd
convingerea ca drepturile lor sunt pe deplin respectate si cd securitatea lor este garantata.
Importanta din ce in ce mai mare a politicilor Tn materie de afaceri interne a fost confirmata
prin Programul de la Stockholm din 2009' si reprezinta, totodatd, unul dintre domeniile care
au cunoscut schimbari importante in temeiul Tratatului de la Lisabona.

In domeniul securititii interne, documente-cheie, cum ar fi Comunicarea Comisiei privind
Strategia de securitate interna” au oferit indicatii clare privind directia in care se vor indrepta
activitatile in anii urmatori. In ceea ce priveste gestionarea frontierelor si politica in domeniul
vizelor, Comunicarea privind migratia® a prezentat mai in detaliu provocarile viitoare in ceea
ce priveste securitatea frontierelor si dezvoltarea unui spatiu fard frontiere interne.
Comunicarea privind guvernanta Schengen® a prezentat propuneri pentru consolidarea
acquis-ului Schengen, prin intermediul unui sistem de guvernanta capabil sa ofere, in timp util
si in mod coordonat la nivelul intregii Uniuni, raspunsuri eficiente In cazul unor situatii si
provocdri exceptionale care ar putea pune in pericol functionarea globald a spatiului
Schengen. Comunicarea Frontiere inteligente - optiuni si calea de urmat’ descrie modul in
care noile sisteme informatice, cum ar fi un sistem de intrare/iesire si un program de
inregistrare a pasagerilor, pot contribui la o gestionare mai buna a fluxurilor de migratie in
Uniune.

O componentd-cheie a sistemului comun de gestionare integratd a frontierelor a fost
elaborarea unor mecanisme de solidaritate la nivelul Uniunii, care sprijind o aplicare uniforma
si de Tnaltd calitate a standardelor Uniunii in materie de gestionare a frontierelor, precum si
politica comund in domeniul vizelor. Sporirea coordonarii operationale a statelor membre 1n
domeniul controlului de frontiera, prin intermediul agentiei Frontex, constituie un pas
important in vederea dezvoltarii sistemului. In plus, cu ajutorul Fondului pentru frontierele
externe, Uniunea isi exprimd solidaritatea prin intermediul asistentei financiare acordate
statelor membre care aplica dispozitiile Schengen privind frontierele externe si vizele.

Programul de la Stockholm a solicitat in mod explicit crearea unui fond care sa sprijine
punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si adoptarea unei abordari coerente si
globale in ceea ce priveste cooperarea pentru aplicarea legii, inclusiv in cadrul gestiondrii
frontierelor externe ale Uniunii.

JO C 115,4.5.2010, p.1.
COM (2010) 673 final.
COM (2011) 248 final.
COM (2011) 561 final.
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In acest context, in propunerea sa din 29 iunie 2011 privind urmitorul cadru financiar
multianual pentru perioada 2014-2020°, Comisia a sugerat crearea unui Fond pentru securitate
internd, ca parte a unei structuri simplificate formate din doud fonduri pentru cheltuielile
viitoare in domeniul afacerilor interne, care sa cuprinda, de asemenea, crearea unui Fond
pentru azil si migratie. Fondul pentru securitate internd va avea un buget total de
4 648 milioane EUR (in preturi curente) pentru a sprijini punerea in aplicare a cinci obiective
strategice stabilite prin Strategia de securitate internd: distrugerea retelelor infractionale
internationale; prevenirea terorismului si combaterea radicalizarii si a recrutdrii; cresterea
nivelului de securitate pentru cetdteni si intreprinderi in spatiul cibernetic; consolidarea
securitatii prin gestionarea frontierelor; cresterea capacititii de rezistentd a Europei in situatii
de criza si de dezastre.

Avand 1n vedere paleta larga de obiective strategice care trebuie acoperite i pentru care
tratatul prevede baze diferite, nu este posibil din punct de vedere juridic ca Fondul pentru
securitate internd sa fie instituit sub forma unui singur instrument financiar. Prin urmare, se
propune instituirea fondului sub forma unui cadru cuprinzator de finantare care sa cuprinda
doud propuneri sectoriale specifice, prezenta propunere fiind una dintre acestea, care urmeaza
sa fie completate cu un instrument orizontal de stabilire a unor dispozitii comune.

Structura juridica este explicatd mai in detaliu 1n sectiunea 3.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUAREA IMPACTULUI

Avand 1n vedere cd se pune mai mult accentul pe evaluare ca instrument de informare in
cadrul procesului de elaborare a politicilor, prezenta propunere se bazeazd pe informatiile
disponibile In urma rezultatelor evaluarilor, a consultarii partilor interesate si a evaluarii
impactului.

Lucrarile pentru pregatirea instrumentelor financiare viitoare pentru afaceri interne au inceput
in 2010 si au continuat in 2011. In cadrul acestor activititi de pregitire, o evaluare/evaluare a
impactului a fost lansata in decembrie 2010 cu ajutorul unui contractant extern. Acest studiu a
fost finalizat in iulie 2011 si a reunit rezultatele disponibile ale evaluarii pentru instrumentele
financiare existente si a prezentat problemele, obiectivele si optiunile de politica, inclusiv
impactul probabil al acestora care a fost analizat in cadrul evaluarii impactului. Pe baza
acestui studiu, Comisia a elaborat un raport privind evaluarea impactului asupra careia
Comitetul de evaluare a impactului si-a prezentat avizul la 9 septembrie 2011.

Avand 1n vedere cd se pune mai mult accentul pe evaluare ca instrument de informare in
cadrul procesului de elaborare a politicilor, prezenta propunere legislativa a luat pe deplin in
considerare si evaluarea la jumitatea perioadei a Fondului pentru frontierele externe. In
raportul sdu din [... noiembrie 2011], Comisia a evaluat aspectele cantitative si calitative ale
punerii in aplicare a fondului in perioada 2007-2009. Raportul oferd o imagine de ansamblu
asupra activitdtilor concrete intreprinse de statele membre in cadrul fondului pentru a
imbunatati gestionarea frontierelor externe ale Uniunii i tratarea vizelor la nivel national.
Raportul subliniazd in special masurile adoptate de statele membre in ceea ce priveste
securitatea documentelor, investitiile considerabile realizate pentru consolidarea capacitatilor

6 COM(2011) 500 final.
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de supraveghere a frontierelor in regiunea Marii Mediterane si in zona adiacentd a
Atlanticului, precum si proiectele-pilot privind controlul automatizat la frontierd si
programele de inregistrare a pasagerilor.

Toate rezultatele unei consultari publice online consacrate viitorului finantarii pentru afaceri
interne’, care s-a desfasurat in perioada 5 ianuarie - 20 martie 2011 si a fost deschisa partilor
interesate din cadrul Uniunii si din tarile terte, au fost luate in considerare in momentul
elaboririi prezentei propuneri. In total, s-au primit 115 raspunsuri de la persoane fizice si in
numele unor organizatii, inclusiv 8 documente de pozitie. La consultare au contribuit
respondenti din toate statele membre, precum si respondenti din unele tari terte.

In aprilie 2011 conferinta ,,Viitorul finantirii UE pentru afaceri interne: o noud perspectiva” a
reunit principalele parti interesate (statele membre, organizatiile internationale, organizatiile
societatii civile etc.) si le-a oferit posibilitatea de a-si impartdsi punctele de vedere privind
viitorul finantdrii UE pentru afaceri interne. Conferinta a reprezentat, de asemenea, o ocazie
pentru a valida rezultatele inregistrate pana in prezent, precum si cele ale consultarii publice.

Viitorul finantarii UE pentru afaceri interne a fost evocat si discutat cu partenerii
institutionali, Tn numeroase randuri, inclusiv cu ocazia unui pranz de lucru informal din cadrul
Consiliului JAI la 21 ianuarie 2011, a unui mic dejun informal cu coordonatorii politici din
cadrul Parlamentului European la 26 ianuarie 2011, a unei audieri a comisarului Malmstrém
in fata comisiei parlamentare SURE la 10 martie 2011 si a unui schimb de opinii intre
directorul general al DG Afaceri Interne si comisia parlamentara LIBE la 17 martie 2011.

S-a oferit consiliere de specialitate privind instrumentele financiare viitoare in domeniul
securitdtii interne prin intermediul discutiilor care au avut loc cu ocazia conferintei EOS
privind industria si securitatea din 9 februarie 2011 si in cadrul comitetului pentru imigratie si
azil din 22 februarie 2011. n plus, aspectele tehnice legate de punerea in aplicare a viitorului
instrument financiar In domeniul securitatii interne au fost, de asemenea, discutate pe baza
unei consultari scrise din aprilie 2011 cu expertii statelor membre 1n cadrul comitetului comun
pentru programul general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor de migratie” (,,comitetul
SOLID”).

Aceste consultari, conferinte si discutii ale expertilor au confirmat cd existd un consens
general in randul principalelor parti interesate in ceea ce priveste necesitatea largirii sferei de
actiune a finantdrii Uniunii in domeniul securitdtii interne, inclusiv in ceea ce priveste
dimensiunea externd, precum si necesitatea de a depune eforturi in vederea unei simplificari
mai mari a modalitatilor de punere In aplicare si a unei flexibilitdti sporite, in special pentru a
raspunde in situatii de urgentd. Pentru a asigura o valoare addugatd, cheltuielile Uniunii ar
trebui sa reflecte mai bine prioritdtile si angajamentele strategice la nivelul Uniunii si sd
sustind punerea in aplicare a acquis-ului Uniunii in domeniul afacerilor interne. in domeniul
securitatii interne, partile interesate considera ca prioritatile tematice generale au fost deja
stabilite prin Programul de la Stockholm din 2009 si prin Strategia de securitate interna din
2010. Prin urmare, ar trebui sa se defineasca exhaustiv un viitor mecanism de finantare care sa
acopere activitatile de aplicare a legii, politistii de frontiera si comunititile vamale.
Necesitatea de a recurge mai mult la agentiile Uniunii, precum Europol si Frontex, a fost de
asemenea consideratd importanta. S-a exprimat sprijinul larg pentru reducerea numarului de

Documentele de consultare si raportul privind rezultatele consultarii sunt disponibile pe site-ul DG
Afaceri Interne: http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0020_en.htm
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instrumente financiare la o structura constituita din doua fonduri, cu conditia ca acest lucru sa
duca la simplificare. Partile interesate au convenit, de asemenea, asupra necesitdtii unui
mecanism flexibil de raspuns in situatii de urgenta. Gestiunea partajatd asociatd unei treceri
catre programarea multianuald a fost, in general, consideratd modul de gestionare
corespunzdtor pentru cheltuielile din domeniul afacerilor interne. Cu toate acestea,
organizatiile neguvernamentale au considerat ca ar trebui mentinuta si gestiunea directa.

3. ELEMETE JURIDICE ALE PROPRUNERII

Dreptul de a actiona decurge din articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, care prevede ca ,,Uniunea ofera cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fara frontiere interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
in corelare cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii $i combaterea acestui fenomen”.

Actiunea UE este justificatd pe baza obiectivelor prevazute la articolul 67 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE, denumit in continuare ,tratatul”), care stabileste
modalitatile de constituire a unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Trebuie mentionat si
articolul 80 din tratat care subliniazd ca aceste politici ale Uniunii si punerea in aplicare a
acestora sunt reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
responsabilitatii, inclusiv a implicatiilor financiare ale acesteia, intre statele membre.

Crearea unui Fond pentru securitate internd necesita adoptarea a doud instrumente legislative
care constituie impreund fondul. Structura globala a fost aleasd aviand in vedere obligatiile
prevazute in tratat. Date fiind normele diferite de vot in cadrul Consiliului in conformitate cu
Protocolul 19 (privind acquis-ul Schengen), cu Protocolul 21 (privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie) si cu Protocolul 22 (privind
pozitia Danemarcei, inclusiv in ceea ce priveste titlul V partea a treia din tratat) nu este
posibil, din punct de vedere juridic, sa se formuleze o singura propunere legislativa
cuprinzdtoare pentru crearea unui Fond pentru securitate internd, in ciuda coerentei
obiectivelor de politica urmarite.

Prin urmare, Fondul pentru securitate interna se creeaza sub forma unui cadru financiar
general, format din doud acte legislative separate care stabilesc diferitele componente si
obiective ale fondului, actiunile eligibile si pachetele financiare pentru fiecare componenta:

— un regulament care instituie, In cadrul fondului, componenta privind cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor;

— un regulament care instituie, in cadrul fondului, componenta privind gestionarea
frontierelor si politica comuna in domeniul vizelor.

In cadrul financiar general al Fondului pentru securitate interna, prezentul regulament
defineste in consecintd sprijinul financiar pentru gestionarea frontierelor si pentru politica
comund n domeniul vizelor.

Temeiul juridic al prezentului regulament este articolul 77 din tratat.

In general, acesta reprezintd un domeniu in care interventiile Uniunii au o valoare adaugata
clard 1n raport cu actiunile intreprinse exclusiv de statele membre. Uniunea este Intr-o pozitie
mai bund decét acestea din urma pentru a pune la dispozitie un cadru pentru exprimarea
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solidaritatii Uniunii in ceea ce priveste controlul la frontierd, politica in domeniul vizelor si
gestionarea fluxurilor de migratie, precum si pentru a oferi o platformd pentru dezvoltarea
sistemelor informatice comune care stau la baza acestor politici. Prin urmare, sprijinul
financiar oferit in temeiul prezentului regulament contribuie 1n special la consolidarea
capacititilor nationale si europene in aceste domenii. in acest scop, prezentul regulament
urmareste, inter alia, sd ofere un sprijin mai sistematic serviciilor furnizate de state membre
individuale in vederea realizarii spatiului fara frontiere (,,mecanismul de sprijin operational”),
sa consolideze cooperarea intre autoritatile de frontierd si alte autoritdti de aplicare a legii,
precum si sa sporeascd echipamentele specializate pe care statele membre le pun la dispozitia
agentiei Frontex In cadrul operatiunilor comune de protejare a spatiului fara frontiere. Cu
toate acestea, se recunoaste pe deplin faptul ca interventiile ar trebui sd se desfasoare la un
nivel corespunzator si ca rolul Uniunii nu ar trebui sa depaseasca ceea ce este necesar. Astfel
cum s-a evidentiat 1n cadrul revizuirii bugetare, ,,bugetul UE ar trebui utilizat pentru a finanta
bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si regiunile sau atunci

cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune””.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea Comisiei privind viitorul cadru multianual propune alocarea a 4 648 milioane EUR
(in preturi curente) Fondului pentru securitate interni pentru perioada 2014-2020. In cadrul
acestui pachet financiar global, resursele disponibile pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament specific se ridica la 3 520 milioane EUR. Cu titlu indicativ, aproximativ 61 % din
aceastd suma (2 150 milioane EUR) ar trebui sa fie utilizatd pentru programele nationale ale
statelor membre si pentru sprijinul acordat regimului special de tranzit, pus in aplicare de
Lituania, 31 % din aceasta suma (1 100 milioane EUR) ar trebui consacratd pachetului pentru
frontiere inteligente, iar restul sumei ar trebui sa fie disponibild pentru finantarea actiunilor, a
masurilor de urgenta si a asistentei tehnice la nivelul Uniunii, tindnd seama, de asemenea, de
contributiile asteptate din partea tarilor asociate Schengen, care ar fi adaugate la pachetul
financiar total.

milioane EUR

Fondul pentru securitate interna 4,648

inclusiv noile sisteme informatice

- Instrumentul privind cooperarea politieneasca 1,128

- Instrumentul privind frontierele 3,520

In plus, in conformitate cu Comunicarea din iunie 2011, in afara domeniului de aplicare a
Fondului pentru securitate internd, un pachet financiar separat de 822 de milioane EUR (in
preturi curente) este rezervat pentru gestionarea sistemelor informatice la scara larga existente
(Sistemul de Informatii Schengen II, Sistemul de Informatii privind Vizele si Eurodac).
Gestionarea acestor sisteme va fi transferatd treptat de la Comisie catre viitoarea Agentie
pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie (Agentia IT) dupd ce aceasta va deveni operationald la sfarsitul
anului 2012.

8 .Revizuirea bugetului UE”, COM (2010) 700, 19.10.2010.
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5.

5.1.

PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII

Concentrarea asupra prioritatilor strategice

Prin instituirea unui instrument de asistenta financiara pentru gestionarea frontierelor externe
si a politicii comune in domeniul vizelor pentru perioada 2014-2020, Uniunea va putea:

sprijini si consolida capacitatile nationale in ceea ce priveste controlul frontierelor si
politica in domeniul vizelor, exprimandu-si astfel solidaritatea financiara cu sarcinile
incredintate statelor membre individuale la frontierele externe si la consulate in interesul
zonei fara frontiere, 1n calitate de serviciu public furnizat Uniunii (programe nationale,
inclusiv ,,sprijin operational”);

finanta dezvoltarea pachetului pentru frontiere inteligente, si anume instituirea unui sistem
UE de intrare/iesire (EES) si a unui program UE de inregistrare a pasagerilor (RTP);

finanta introducerea si gestionarea Sistemului european de supraveghere a frontierelor,
EUROSUR, 1in special prin achizitionarea de echipamente, infrastructuri si sisteme In
statele membre;

consolida guvernanta Schengen si mecanismul de evaluare si de monitorizare in vederea
verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen prin (a) finantarea gestionarii acestui mecanism
in cadrul gestiunii directe; (b) conditionarea sprijinului operational acordat statelor
membre de respectarea acquis-ului Schengen si (c) solicitarea ca statele membre sa
(re)aloce resursele primite pentru programele din cadrul acestui instrument, acordand
prioritate remedierii eventualelor deficiente identificate in cadrul mecanismului;

stimula potentialul operational al Agentiei Frontex, invitdnd statele membre sd aloce
resurse suplimentare in cadrul programelor lor pentru echipamente specializate care pot fi
puse la dispozitia agentiei in cadrul unor operatiuni comune;

sprijini dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor relevante ale Uniunii in cadrul UE,
in tarile terte si impreund cu acestea prin ,actiunile Uniunii”, imbunatatind astfel
gestionarea globala a fluxurilor de migratie catre Uniune (proiecte gestionate fie direct,
cum ar fi studii sau proiecte pilot pentru consolidarea cooperdrii cu tarile terte, fie indirect,
in conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar’;

dispune rapid de resursele adecvate pentru a acorda asistentd de urgentd in eventualitatea
unor situatii urgente sau exceptionale de presiune exercitatd de migratie;

acorda in continuare sprijin pentru functionarea regimului special de tranzit pentru
Lituania, in conformitate cu obligatiile asumate de UE'’, oferind sprijin pentru
compensarea scutirilor de taxe pentru vizele de tranzit si a costurilor suplimentare

Propunere a Comisiei de Regulament privind normele financiare aplicabile bugetului anual al Uniunii
[COM (2010) 815 final din 22.12.2010]. Aceasta propunere constituie o retragere oficiala de cétre
Comisie a propunerilor legislative anterioare COM (2010) 71 final si COM (2010) 260 final.

in conformitate cu Protocolul nr. 5 la Tratatul de aderare a Lituaniei, pentru punerea in aplicare a
Regulamentelor privind documentul de facilitare a tranzitului (FTD) si documentul de facilitare a
tranzitului feroviar (FRTD) (JO L 99, 17.4.2003, p.8; JO L 99, 17.4.2003, p. 15), UE suporta costurile
suplimentare ale regimului si acorda Lituaniei compensatii pentru neimpunerea de taxe la eliberarea
documentelor in cauza pentru cetiteni rusi care tranziteaza UE catre si dinspre regiunea Kaliningrad.
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suportate de Lituania in aplicarea regimului privind documentul de facilitare a tranzitului
(FTD) si documentul de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD), cum ar fi costurile pentru
inlocuirea si modernizarea echipamentelor, pentru sistemele informatice si pentru formare,
precum si costurile operationale.

Instrumentul va permite acordarea unui sprijin complet pentru modelul de control al accesului
pe patru niveluri care std la baza conceptului de gestionare integrata a frontierelor (masurile n
tarile terte, cooperarea cu tarile invecinate, controlul la frontiera si masurile in domeniul
liberei circulatii).

5.2. Resurse pentru sistemele informatice si pentru pachetul privind frontierele
inteligente

In cadrul programelor nationale, statele membre ar putea sa utilizeze fondurile alocate pentru
sprijinirea gestiondrii si, daca este cazul, a modernizarii componentelor nationale ale
sistemelor informatice la scara larga.

In plus, acest instrument va acoperi dezvoltarea si intretinerea sistemelor informatice viitoare
(,,pachetul privind frontierele inteligente”) in acest domeniu. Astfel cum s-a mentionat in
Comunicarea privind frontierele inteligente, Comisia intentioneaza sa prezinte propuneri
pentru un sistem de intrare/iesire al Uniunii (EES) si pentru un program al Uniunii de
inregistrare a pasagerilor (RTP) in prima jumatate a anului 2012. Prin urmare, se preconizeaza
crearea, in cadrul acestui instrument, a unui program specific de cheltuieli destinat exclusiv
dezvoltarii unui EES si a unui RTP.

Costul ar include nu numai componentele de la nivelul central (nivelul Uniunii), ci si
componentele nationale (statele membre) ale acestor sisteme informatice, n limita resurselor
disponibile.

Costurile aferente dezvoltarii unui sistem central si a sistemelor pentru EES si RTP au fost
estimate intre aproximativ 1 si 1,3 miliarde EUR, in functie de optiuni. Se pot realiza reduceri
semnificative ale costurilor dacd optiunea preferata pentru EES este dezvoltatd impreuna
(adicd, pe aceeasi platformd tehnicd) cu optiunea preferati pentru RTP''. Pe baza acestor
ipoteze si dat fiind cd dezvoltarea ar incepe abia in 2015, se propune rezervarea, in temeiul
prezentei propuneri, a unei sume de 1,1 miliarde EUR pentru aceste doud sisteme, fard a se
aduce atingere viitoarelor propuneri ale Comisiei referitoare la pachetul privind frontierele
inteligente si deciziilor ulterioare ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Comisia intentioneaza sa confere sarcini de aplicare a acestui program Agentiei europene
pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie, instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului'?. In acest caz, prezentul regulament ar putea fi modificat la
momentul oportun pentru a include sarcinile conferite in mod specific agentiei, iar sumele
corespunzatoare ale subventiei acordate agentiei ar fi acoperite din creditele operationale ale
programului.

H Anexa privind costurile estimate ale sistemelor - COM (2011) 680 final.

12 JOL286,1.11.2011, p. 1.



RO

5.3. Resurse pentru programele nationale

Practica actuald in cadrul fondurilor programului general ,,Solidaritatea si gestionarea
fluxurilor de migratie”, care constd in stabilirea, la Inceputul perioadei, a criteriilor pentru
alocdrile de care vor beneficia statele membre pentru intreaga perioadd de 7 ani, asigura
continuitate si un anumit grad de previzibilitate. Cu toate acestea, practica actuald reprezinta o
abordare staticd ce nu incurajeaza statele membre sa pund in aplicare actiuni care raspund
prioritatilor Uniunii si nu permite UE sa reactioneze la situatiile si prioritatile in schimbare
prin realocarea semnificativa si concentrata a resurselor. Prin urmare, mecanismul ales pentru
distribuirea si executarea resurselor in cadrul fondurilor viitoare ar trebui sa reconcilieze, pe
de o parte, nevoia de continuitate si stabilitate, care reprezintd o conditie prealabild pentru o
buna programare multianuala si, pe de altd parte, nevoia de o mai mare flexibilitate si adaptare
la schimbari.

Avand in vedere cele de mai sus, alocarea finantarii in cadrul gestiunii partajate se bazeaza pe
urmatoarea combinatie:

— o suma de baza alocatd statelor membre la inceputul urmatorului cadru financiar
multianual (CFM);

- o suma flexibild care urmeaza sa fie adaugata sumei de baza si care va fi acordata in
doua faze.

Suma de baza este alocata statelor membre la inceputul urmatorului CFM si se calculeaza pe
baza unor criterii si nevoi obiective. Valoarea acesteia este de 60 % din pachetul global
destinat programelor nationale, iar alocdrile sunt prevazute pentru fiecare stat membru in
anexa | a prezentului regulament. Acestea se bazeaza pe calculele pentru perioada 2010-2012
in cadrul Fondului pentru frontierele externe, cuprinzdnd o suma minima pentru fiecare stat
membru. Se va asigura astfel o anumita continuitate cu CFM actual, iar statele membre vor
dispune de o anumita stabilitate financiara pentru a-si planifica programele nationale
multianuale.

e Suma flexibild se va adduga sumei de baza in functie de disponibilitatea fiecarui stat
membru de a finanta actiuni in temeiul programului sdu national care sa raspunda
prioritatilor specifice ale Uniunii. Aceste actiuni specifice sunt definite in anexa II si pot fi
modificate. In principiu, aceasti suma ar fi alocati in doua faze: la inceputul CFM, ca
parte a dialogului politic si a negocierilor privind programele nationale ale statelor
membre in cauza, si in cadrul evaluarii la jumatatea perioadei din 2017.

Aceastd evaluare la jumatatea perioadei ar reprezenta o ocazie de a reexamina situatia din
statele membre si de a aloca resurse noi pentru restul perioadei acoperite de CFM
(2018-2020). Pentru prezentul regulament, evaluarea la jumatatea perioadei se va baza pe o
combinatie intre o evaluare previzionald a riscurilor si prioritatile Uniunii, astfel cum vor fi
redefinite de aceasta. Dat fiind ca sumele de baza pentru statele membre au fost stabilite pe
baza datelor istorice de la inceputul perioadei de programare, va fi oportuna efectuarea unei
actualizdri. Evaludrile riscurilor/nevoilor ar putea fi realizate cu ajutorul Agentiei Frontex.
Statele membre care, pe baza acestor evaludri, au mai multe nevoie sau se confrunta cu riscuri
mai mari vor beneficia de o suma suplimentara, ceea ce constituie o expresia concretd a
principiului solidaritatii si al partajarii responsabilitatii.
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5.4. Actiuni desfasurate in tarile terte si in legiatura cu acestea

In ceea ce priveste dimensiunea externi in acest domeniu, un sprijin directionat ar fi acordat
pentru a consolida cooperarea cu tdrile terte si anumite aspecte cheie ale supravegherii
frontierelor lor si ale capacitatilor lor de gestionare in domenii care prezintd interes pentru
politica de migratie si pentru obiectivele de securitate internd ale Uniunii. De exemplu, in
cadrul EUROSUR, ar putea fi pusd la dispozitie finantare pentru a face legdtura intre
sistemele si infrastructurile tarilor terte si cele ale Uniunii pentru a permite un schimb regulat
de informatii. Astfel de actiuni nu sunt direct orientate spre dezvoltare si completeaza, daca
este cazul, asistenta financiara oferitd prin instrumentele de ajutor extern ale Uniunii, care
raman principala sursd de finantare pentru a ajuta tarile terte sd 1si dezvolte capacitatile
relevante. In punerea in aplicare a sprijinului, se va urmiri coerenta deplina cu principiile si
obiectivele generale ale actiunii externe si ale politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau
regiunea in cauzd. Complementaritatea va fi asiguratd printr-o coordonare consolidatd cu
SEAE si cu serviciile competente ale Comisiei.

Aceste actiuni vor fi gestionate direct de catre Comisie sau indirect, de catre alte entitati sau
persoane decat statele membre, in conformitate cu Regulamentul financiar.

5.5.  Agentiile Uniunii

Pentru o valorificare mai eficientd a competentelor si a expertizei agentiilor relevante ale
Uniunii in domeniul afacerilor interne Comisia intentioneaza, de asemenea, sd recurga la
posibilitatea oferitd prin Regulamentul financiar de a incredinta acestor agentii, In limita
resurselor disponibile in conformitate cu prezentul regulament, realizarea unor sarcini
specifice, in cadrul misiunilor lor si in completarea programelor lor de lucru. In ceea ce
priveste sarcinile vizate de prezentul instrument, aceasta se refera in special la:

— Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (Agentia Frontex), pentru activitatile in
cadrul si afara Uniunii care necesitd o expertiza operationala in domeniul controlului
la frontiere;

— Biroul European de Sprijin pentru Azil (BESA), pentru activitdti cum ar fi formarea
in domeniul azilului pentru politistii de frontiera;

— Oficiul European de Politie (Europol) si Colegiul European de Politie (CEPOL) in
vederea cooperdrii dintre autoritatile de aplicare a legii si politistii de frontiera;

— Agentia europeana pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara

larga in spatiul de libertate, securitate si justitie (Agentia IT) in ceea ce priveste
dezvoltarea de noi sisteme informatice.
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RO



RO

2011/0365 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin

financiar pentru frontiere externe si vize

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A Py . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

A PN . . . . 14
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ”,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2

Obiectivul Uniunii de a asigura un nivel ridicat de securitate in cadrul unui spatiu de
libertate, securitate si justitie [articolul 67 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene] ar trebui realizat, inter alia, prin masuri comune de
trecere a frontierelor interne de catre persoane si de control la frontierele externe,
precum si printr-o politicd comund in domeniul vizelor, ca parte a unui sistem
organizat pe mai multe niveluri, menit sd faciliteze calatoriile efectuate in scopuri
legitime si sd combata imigratia ilegala.

Strategia de securitate internd a UE, adoptatd de Consiliu in februarie 2010",
reprezintd o agenda comund destinatd abordarii acestor provocdri comune in materie
de securitate. Comunicarea Comisiei din noiembrie 2010 intitulata ,,Strategia de
securitate internd a UE in actiune”'® transforma principiile si liniile directoare ale
strategiei 1n actiuni concrete, prin identificarea a cinci obiective strategice:
destramarea retelelor infractionale internationale, prevenirea terorismului si
combaterea radicalizdrii si a recrutdrii, cresterea nivelului de securitate pentru cetateni
si Intreprinderi in spatiul cibernetic, consolidarea securitdtii prin gestionarea

JoC,,p..

JoC,,p..

Documentul Consiliului 7120/10.
COM(2010) 673 final.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

frontierelor si cresterea capacitatii de rezistentd a Europei pentru a face fata crizelor si
dezastrelor.

Solidaritatea intre statele membre, claritatea in ceea ce priveste impartirea sarcinilor,
respectul pentru drepturile fundamentale si statul de drept, precum si concentrarea in
mare masura asupra perspectivei globale si a legdturii inextricabile cu securitatea
externd ar trebui sd fie principiile de baza care guverneaza punerea in aplicare a
Strategiei de securitate interna.

Pentru a promova punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd si pentru a
asigura cd aceasta devine o realitate operationald, ar trebui ca statelor membre sa li se
ofere sprijin financiar adecvat din partea Uniunii, prin instituirea unui Fond pentru
securitate interna.

Avand 1n vedere particularitatile juridice aplicabile titlului V din tratat, nu este posibil
din punct de vedere juridic ca Fondul pentru securitate interna sa fie instituit sub forma
unui singur instrument financiar.

Prin urmare, fondul ar trebui instituit ca un cadru cuprinzator pentru sprijinul financiar
al UE in domeniul securitdtii interne, care sa contind instrumentul instituit prin
prezentul regulament, precum si instrumentul instituit prin Regulamentul .../2012/UE
de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea  crizelor. Acest cadru cuprinzator ar trebui completat de
Regulamentul .../2012/UE de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru
azil si migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,
prevenirea si combaterea criminalititii si gestionarea crizelor'’ la care prezentul
regulament ar trebui sa se refere in ceea ce priveste normele in materie de programare,
gestiune financiard, gestiune si control, verificare si validare a conturilor, incheiere a
programelor, precum si raportare si evaluare.

Solidaritatea si partajarea responsabilitatii intre statele membre si Uniune in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor externe reprezintd una dintre cele cinci componente
ale politicii comune de gestionare a frontierelor externe.

Fondul pentru securitate internd ar trebui sa exprime solidaritatea prin intermediul
asistentei financiare acordate statelor membre care aplici pe deplin dispozitiile
Schengen privind frontierele externe, precum si celor care se pregdtesc sa participe pe
deplin la Schengen.

Participarea unui stat membru nu ar trebui sa coincidd cu participarea acestuia la un
instrument financiar temporar al Uniunii care sprijind statele membre beneficiare sa
finanteze, printre altele, actiunile la noile frontiere externe ale Uniunii in vederea
punerii in aplicare a acquis-ului Schengen privind frontierele si vizele, precum si
controalele la frontierele externe.

Partea fondului care se referd la frontierele externe si la vize (denumita in continuare
»instrumentul™) ar trebui sd se bazeze pe procesul de dezvoltare a capacitatilor, care
s-a desfasurat cu sprijinul Fondului pentru frontierele externe, instituit prin

17

[JOL .... a se completa].
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®

acest proces pentru a tine seama de noile evolutii.

, s1 sd extinda

In indeplinirea sarcinilor la frontierele externe si in consulate in conformitate cu
dispozitiile acquis-ului Schengen privind frontierele si vizele, statele membre
desfasoara activitati in interesul si in numele tuturor celorlalte state membre din spatiul
Schengen si, prin urmare, presteazd un serviciu public pentru Uniune. Pentru a
exprima solidaritatea, instrumentul ar trebui sd contribuie la sprijinirea costurilor
operationale legate de controlul la frontiera si de politica in domeniul vizelor si sa
permita statelor membre sa mentind in mod sistematic capacitatile esentiale pentru
serviciul respectiv in beneficiul tuturor. Acest sprijin consta in rambursarea integrala a
unor costuri, la alegere, legate de obiectivele urmarite de prezentul instrument si va
constitui parte integrantd a programelor nationale.

Instrumentul ar trebui sa completeze si sa consolideze activitdtile intreprinse pentru
dezvoltarea cooperarii operationale sub egida Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene,
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 (denumitd in continuare ,,Agentia
Frontex”)"’, inclusiv noile activititi care rezulti din modificarile introduse prin
Regulamentul [...]% si, prin urmare, va consolida solidaritatea dintre statele membre
care exercitd controlul frontierelor externe in interesul si In numele intregului spatiu
Schengen.

Acest instrument ar trebui pus in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor si a
principiilor consacrate Tn Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Pentru a asigura un control la frontierele externe uniform si de Tnalta calitate si pentru
a facilita traversarea in scopuri legitime a frontierelor externe in cadrul Strategiei de
securitate internd a UE, instrumentul ar trebui sa contribuie la dezvoltarea unui sistem
comun de gestionare integratd a frontierelor europene, care sa includa toate masurile
legate de politica, legislatie, cooperare sistematica, distribuirea sarcinilor, personal,
echipamente si tehnologie, intreprinse la diferite niveluri de catre autoritatile
competente ale statelor membre, in cooperare cu Agentia Frontex, cu tarile terte si,
dupad caz, cu alti actori, folosind, printre altele, modelul de securitate a frontierelor pe
patru niveluri si analiza integrata a riscurilor elaborate de Uniunea Europeana.

in conformitate cu Protocolul nr. 5 la Actul de aderare din 2003*' privind tranzitul de
persoane pe cdi terestre Intre regiunea Kaliningrad si celelalte parti ale Federatiei
Ruse, instrumentul ar trebui sa suporte toate costurile suplimentare aparute in urma
punerii 1n aplicare a dispozitiilor speciale din acquis-ul Uniunii care reglementeaza
acest tranzit, si anume Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului din
14 aprilie 2003 de stabilire a unui document de facilitare a tranzitului (FTD), a unui
document de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) si de modificare a Instructiunilor
consulare comune si a Manualului comun® si Regulamentul (CE) nr. 694/2003 al
Consiliului privind modele uniforme pentru documentul de facilitare a tranzitului

JO L144, 6.6.2007, p. 22.
JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
A se completa JO.

JO L 236, 23.9.2003, p. 946.
JOL99,17.4.2003, p. 8.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(FTD) si documentul de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 693/2003%. Cu toate acestea, necesitatea unui sprijin financiar
continuu pentru scutirile de taxe ar trebui sa fie subordonatd regimului de vize in
vigoare intre Uniune si Federatia Rusa.

Acesta ar trebui sa includa sprijinul acordat masurilor nationale si cooperdrii intre
statele membre in domeniul politicii vizelor si al altor activitati prefrontaliere, care se
desfasoara inainte de controalele la frontierele externe. Gestionarea eficientd a
activitatilor organizate de serviciile statelor membre in tarile terte este in interesul
politicii comune in domeniul vizelor, in cadrul unui sistem organizat pe mai multe
niveluri, care urmdreste facilitarea calatoriilor in scopuri legitime si abordarea
imigratiei ilegald in Uniunea Europeand si reprezintd totodatd o parte integrantd a
sistemului comun de gestionare integrata a frontierelor.

Mai mult, acesta ar trebui sa sprijine masurile pe teritoriul statelor Schengen, ca parte
a dezvoltarii unui sistem comun de gestionare integratd a frontierelor care
consolideaza functionarea generala a spatiului Schengen.

Instrumentul ar trebui, de asemenea, sd sprijine crearea de catre Uniunea Europeanad a
unor sisteme informatice care sa ofere statelor membre instrumentele pentru a gestiona
mai eficient traversarea frontierele de catre resortisantii tarilor terte si pentru a asigura
o mai buni identificare si verificare a calatorilor (,frontiere inteligente). In acest
scop, ar trebui sa se stabileasca un program cu obiectivul de a acoperi costurile pentru
dezvoltarea ambelor componente, la nivel central si national, ale acestor sisteme,
asigurand coerenta tehnicd, economii ale costurilor si o punere in aplicare
corespunzatoare In statele membre.

Pentru a face fatd presiunilor imediate si neprevazute exercitate de migratie, precum si
amenintarilor la adresa securitdtii frontierelor, ar trebui sa fie posibild acordarea de
asistentd de urgentd conform cadrului prevazut de Regulamentul 2012 .../UE de
stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul
de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea i combaterea
criminalitdtii si gestionarea crizelor.

Mai mult, in vederea consolidarii solidaritatii in intregul spatiu Schengen, in cazul in
care sunt identificate deficiente sau amenintéri posibile, mai ales in urma unei evaluari
Schengen, statul membru in cauza ar trebui sa monitorizeze problema in mod
corespunzator, utilizand resursele din cadrul programelor sale cu prioritate, daca este
cazul, pentru a completa masurile de asistenta de urgenta.

Pentru a consolida solidaritatea si impartirea responsabilitatii, statele membre ar trebui
sd fie incurajate sa utilizeze o parte din resursele disponibile in cadrul programelor
pentru prioritatile specifice definite de catre Uniune, cum ar fi achizitionarea de
echipamente tehnice necesare pentru Agentia Frontex si dezvoltarea cooperdarii
consulare pentru Uniune.

Pentru a garata aplicarea acquis-ului Schengen in intregul spatiu Schengen, punerea in
aplicare a Regulamentului privind instituirea unui mecanism de evaluare si
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

monitorizare in vederea verificarii aplicirii acquis-ului Schengen™ ar trebui, de
asemenea, sa fie sprijinitd Tn temeiul prezentului regulament, deoarece reprezinta un
instrument esential de insotire a politicilor care asigura absenta oricarui control asupra
persoanelor.

Avand in vedere experienta dobandita in ceea ce priveste Fondul pentru frontierele
externe si dezvoltarea SIS si VIS, se considera oportun sd se permitd o anumitad
flexibilitate In ceea ce priveste posibilele transferuri de resurse intre diferite mijloace
de punere 1n aplicare a obiectivelor urmarite in cadrul instrumentului, fard a aduce
atingere principiului care impune asigurarea, de la inceput, a unei mase critice si a
stabilitatii financiare necesare programelor, precum si a sprijinului operational pentru
statele membre.

In aceeasi ordine de idei, domeniul de aplicare a actiunilor ar trebui extins, iar plafonul
pentru resursele care raman disponibile pentru Uniune (,,actiunile Uniunii”’) ar trebui
majorat pentru a consolida capacitatea Uniunii de a desfasura intr-un anumit exercitiu
bugetar activitati multiple privind gestionarea frontierelor externe si politicd comuna
in domeniul vizelor in interesul Uniunii In ansamblul sdu, dacd si in masura in care
este nevoie. Printre astfel de actiuni ale Uniunii se numara studiile si proiectele pilot
menite sa stimuleze progresele politicii si ale aplicarii sale, masurile sau acordurile in
tarile terte care abordeaza presiunile exercitate de migratia din aceste tari, in scopul
unei gestiondri optime a fluxurilor de migratie in Uniune si al unei organizari eficiente
a sarcinilor conexe desfasurate la frontierele externe si in consulate.

Masurile in tarile terte si in legatura cu acestea, finantate prin acest instrument, ar
trebui sa fie Intreprinse in sinergia si compatibilitate cu alte actiuni in afara UE, care
beneficiaza de sprijinul unor instrumente, atit geografice, cat si tematice, de asistenta
externd ale Uniunii. In special, in punerea in aplicare a acestor actiuni, ar trebui
urmarita coerenta deplind cu principiile si obiectivele generale ale actiunii externe si
ale politicii externe a Uniunii referitoare la tara sau regiunea in cauza. Aceste masuri
nu ar trebui sd fie destinate sprijinirii actiunilor care vizeaza direct dezvoltarea si ar
trebui sa completeze, daca este cazul, asistenta financiard oferita prin instrumentele de
asistentd externa. Se va urmadri, de asemenea, asigurarea coerentei cu politica de ajutor
umanitar a Uniunii, Tn special in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de
urgenta.

Finantarea din bugetul Uniunii ar trebui sd se concentreze asupra activitatilor in care
interventia Uniunii poate aduce valoare addugatd in raport cu actiunea individuala a
statelor membre. Dat fiind ca Uniunea Europeand este intr-o pozitie mai buna decat
statele pentru a pune la dispozitie un cadru pentru exprimarea solidaritatii Uniunii in
ceea ce priveste controlul la frontierd, politica In domeniul vizelor si gestionarea
fluxurilor de migratie, precum si pentru a oferi o platformd pentru dezvoltarea
sistemelor informatice comune care stau la baza acestor politici, sprijinul financiar
acordat in temeiul prezentului regulament contribuie, in special, la consolidarea
capacitatilor nationale si europene in aceste domenii.

In vederea completarii sau a modificarii dispozitiilor acestui instrument in ceea ce
priveste definirea unor actiuni specifice in cadrul programelor nationale, competenta
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(28)

(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei. Este deosebit de
important ca, pe durata activitatilor pregatitoare, Comisia sa desfasoare consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti.

Comisia, in momentul pregatirii si al elaborarii actelor delegate, ar trebui sa garanteze
transmiterea simultand, promptd si adecvatd a documentelor relevante catre
Parlamentul European si catre Consiliu.

Pentru a se asigura o aplicare uniforma, eficienta si In timp util a dispozitiilor privind
sprijinul operational prevazute in prezentul regulament si pentru a se stabili cadrul
programelor privind noile sisteme informatice, competentele de executare ar trebui sa
fie conferite Comisiei. Competentele respective trebuie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie™.

Avand 1n vedere cd obiectivul prezentului regulament, si anume asigurarea solidaritatii
gestionarea frontierelor externe si politica iIn domeniul vizelor, nu pot fi realizate in
mod satisfacator de catre statele membre si pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007
de instituire a Fondului pentru Frontierele Externe pentru perioada 2007-2013% ar
trebui sa fie abrogata.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
acquis-ului Schengen care intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1
punctele A si B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind
anumite modalitati de aplicare a Acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene si
Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor doud state la punerea
in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen®’.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea acesteia din urma la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, dispozitii care
intrda sub incidenta domeniului prevazut la articolul 1 punctele A si B din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a
Consiliului privind incheierea acestui acord, in numele Comunitatii Europenezg.

25
26
27
28
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(34)

(35)

(36)

(37)

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care
intrd sub incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctele A si B din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE
a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului®.

In temeiul Protocolului privind pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu
participd la adoptarea, de catre Consiliu, a masurilor in conformitate cu titlul V partea
a treia din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu exceptia ,,masurilor prin
care se stabilesc tarile terte ai caror resortisanti trebuie sa detind o viza la trecerea
frontierelor externe ale statelor membre sau a masurilor privind instituirea unui model
uniform de vizd”. Prezenta propunere se bazeazd pe acquis-ul Schengen si, In
conformitate cu articolul 4 din Protocolul privind pozitia Danemarcei anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in termen de sase luni de la adoptarea de catre Consiliu a unei propuneri sau
initiative care urmadreste dezvoltarea acquis-ului Schengen in temeiul dispozitiilor
prevazute la titlul V partea a treia din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca decide cu privire la transpunerea masurii respective in legislatia sa interna.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen si cu Decizia ulterioara
2004/926/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind punerea in aplicare a unor
parti din acquis-ul Schengen de cédtre Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord. In consecintd, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului regulament,
care nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2001/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen. In consecintd, Irlanda nu participi la adoptarea prezentului
regulament, care nu are obligatii in temeiul acestuia si nici nu face obiectul aplicarii
sale.

29
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:CAPITOLUL I

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament instituie instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor externe si pentru politica comuna in materie de vize (denumit in
continuare ,,instrumentul”), ca parte din Fondul de securitate internd (denumit in
continuare ,,fondul”).

Impreuni cu Regulamentul .../2012/UE de instituire, ca parte a Fondului de
securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperare
politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor,
prezentul regulament instituie Fondul de securitate interna pentru perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament stabileste
(a) obiectivele sprijinului financiar si actiunile eligibile;
(b) cadrul general de punere in aplicare a actiunilor eligibile;

(c) resursele puse la dispozitie in temeiul prezentului instrument in perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie 2020 si distributia acestora;

(d) domeniul de aplicare si scopul diferitelor mijloace specifice prin care se
finanteaza cheltuielile de gestionare a frontierelor externe si politica comuna 1n
materie de vize.

Prezentul regulament prevede aplicarea normelor prevazute in Regulamentul (UE)
nr. ... 2012 [regulament orizontal].

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(a)

,frontiere externe” inseamna frontierele terestre ale statelor membre, inclusiv
frontierele fluviale si cele aflate pe lacuri, frontierele maritime si aeroporturile,
porturile fluviale, porturile maritime si porturile aflate pe lacuri ale statelor membre
carora li se aplica dispozitiile dreptului Uniunii privind trecerea frontierelor externe,
indiferent daca aceste frontiere sunt sau nu sunt temporare;
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(b)

(©)

(d)

(e)

,frontiere externe temporare” Tnseamna

— frontiera comuna dintre un stat membru care aplica integral acquis-ul Schengen
si un alt stat membru care are obligatia sa aplice integral acquis-ul Schengen, in
temeiul actului sdu de aderare, dar in cazul caruia nu a intrat in vigoare decizia
relevantd a Consiliului de autorizare a statului membru respectiv sa aplice
integral acquis-ul respectiv;

— frontiera comuna dintre doua state membre care au obligatia sa aplice integral
acquis-ul Schengen, in conformitate cu actele corespunzatoare privind aderarea
acestora, dar in cazul cdrora nu a intrat incd 1n vigoare decizia relevanta a
Consiliului de autorizare a respectivelor state membre sd aplice integral acquis-
ul respectiv;

»punct de trecere a frontierei” Inseamna orice punct de trecere autorizat de catre
autoritatile competente pentru trecerea frontierelor externe, potrivit notificarii
efectuate in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 562/2006;

»mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen” inseamna verificarea aplicarii
corecte a acquis-ului Schengen, astfel cum se prevede in Regulamentul
nr. ... /2012/UE* [X];

»situatie de urgentd” inseamnd o situatie care prezintd un caracter urgent si
exceptional 1n care un numdr mare sau disproportionat de resortisanti ai tarilor terte
trec sau este posibil sd treacd frontiera externd a unuia sau a mai multor state
membre.

Articolul 3
Obiective

Obiectivul general al instrumentului este de a contribui la asigurarea unui nivel inalt
de siguranta in cadrul Uniunii Europene.

In cadrul obiectivului general prevazut la alineatul (1), instrumentul contribuie, in
conformitate cu prioritatile identificate de strategiile UE relevante, programele,
evaludrile amenintarilor si ale riscurilor, la Indeplinirea urmatoarelor obiective:

(a) sprijinirea politicii comune Tn materie de vize 1n vederea facilitarii calatoriilor
legitime, asigurdrii egalitatii de tratament a resortisantilor din tarile terte si
combaterii problemei migratiei ilegale

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluati pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, numarul de posturi consulare echipate, securizate si/sau consolidate pentru a
se asigura prelucrarea eficienta a cererilor de vizd si pentru a se oferi servicii de
calitate solicitantilor de viza

30
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(b)

acordarea de asistentd pentru gestionarea frontierelor, in vederea asigurarii, pe
de o parte, a unui nivel ridicat de protectie a frontierelor externe si, pe de alta
parte, a fluidizarii trecerii frontierelor externe, in conformitate cu acquis-ul
Schengen

Indeplinirea acestui obiectiv este evaluatd pe baza indicatorilor, cum ar fi, printre
altele, dezvoltarea de echipamente de control la frontiera si retinerea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatii ilegale la frontiera externd, in raport cu riscul pe care il
presupune sectiunea in cauza a frontierei externe.

In vederea 1indeplinirii acestor obiective, instrumentul contribuie la realizarea
urmatoarelor obiective operationale:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

promovarea dezvoltdrii si punerii In aplicare a unor politici care sd asigure
absenta oricdrui control asupra persoanelor, indiferent de cetatenie, la trecerea
frontierelor interne, asigurand controlul persoanelor si monitorizarea eficientd a
trecerii frontierelor externe;

introducerea progresivd a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii interagentii dintre autoritatile din
domeniul migratiei si autoritatile de aplicare a legii din statele membre la
frontierele externe si luarea de masuri in cadrul teritoriului si masurile
adiacente necesare legate de securitatea documentelor si gestionarea identitatii;

promovarea dezvoltarii si punerii in aplicare a politicii comune in materie de
vize si alte permise de sedere de scurtd duratd, inclusiv a cooperdrii consulare;

crearea si functionarea sistemelor informatice, a infrastructurii lor de
comunicare si a echipamentelor de sprijin pentru gestionarea fluxurilor de
migratie care traverseaza frontierele externe ale Uniunii;

asigurarea aplicdrii eficiente si uniforme a acquis-ului Uniunii in materie de
frontiere si vize, inclusiv a functiondrii mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen;

consolidarea cooperarii dintre statele membre care actioneaza in tari terte cu
privire la fluxurile de resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul statelor membre,
precum si a cooperarii cu tari terte n acest sens.

Instrumentul contribuie, de asemenea, la finantarea asistentei tehnice la initiativa
statelor membre si a Comisiei.

Articolul 4

Actiuni eligibile

In cadrul obiectivelor definite la articolul 3 si in conformitate cu concluziile
convenite Tn cadrul dialogului politic, astfel cum este prevazut la articolul 13 din
Regulamentul (UE) nr. .../2012 [regulament orizontal], instrumentul sprijina actiuni
in cadrul statelor membre sau adoptate de catre acestea si in special:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

infrastructuri de trecere a frontierelor, cladiri si sisteme necesare la punctele de
trecere a frontierelor si pentru supravegherea zonei dintre punctele de trecere a
frontierelor si combaterea eficientd a trecerii ilegale a frontierelor externe;

echipamente operationale, mijloace de transport si sisteme de comunicatii
necesare in vederea efectudrii controlului eficient al frontierelor si pentru
detectarea persoanelor, cum ar fi terminale fixe pentru VIS, SIS si Sistemul
European de Arhivare a Imaginilor (FADO), inclusiv tehnologii de ultima
generatie;

sisteme informatice utilizate pentru gestionarea fluxurilor de migratie la nivel
transfrontalier;

infrastructuri, cladiri si echipamente operationale necesare pentru prelucrarea
cererilor de viza si pentru cooperarea consular;

studii, proiecte-pilot si actiuni menite sd promoveze cooperarea interagentii in
interiorul statelor membre si Intre statele membre si punerea 1n aplicare a
recomandarilor, a standardelor operationale si a celor mai bune practici care
rezulta din cooperarea operationala intre statele membre si agentiile Uniunii.

In cadrul obiectivelor definite la articolul 3, prezentul instrument sprijina actiunile in
raport cu tarile terte si in cadrul acestora si in special:

(a)

(b)

(c)

(d)

sisteme de informatii, instrumente sau echipamente pentru schimbul de
informatii intre statele membre si tarile terte;

actiuni menite sd stimuleze cooperarea operationald intre statele membre si
tarile terte, inclusiv operatiuni comune;

studii, evenimente, instruire, echipamente si proiecte-pilot pentru a oferi
expertiza tehnica si operationald ad-hoc in tarile terte;

studii, evenimente, instruire, echipamente si proiecte-pilot de punere in aplicare
a recomandarilor, a standardelor operationale si a celor mai bune practici care
rezulta din cooperarea operationald intre statele membre si agentiile Uniunii n
tarile terte.

Actiunile mentionate la alineatul (1) litera (a) nu sunt eligibile la frontierele externe
temporare.

Nu sunt eligibile actiunile legate de reintroducerea temporard si exceptionald a
controlului la frontierele interne, astfel cum se prevede in Codul frontierelor
Schengen.
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CAPITOLUL II

CADRUL FINANCIAR SI DE PUNERE iN APLICARE

Articolul 5
Resurse globale si punerea in aplicare

Resursele globale pentru punerea in aplicare a prezentului regulament reprezinta
3 520 de milioane EUR.

Creditele anuale sunt autorizate de catre autoritatea bugetard in limitele cadrului
financiar.

Resursele globale sunt puse in aplicare prin urmatoarele mijloace:
(a) programe nationale, in conformitate cu articolele 9 si 12;

(b) sprijin operational, in cadrul programelor nationale si in conditiile stabilite la
articolul 10;

(c) functionarea regimului special de tranzit, in conformitate cu articolul 11;
(d) actiuni ale Uniunii, In conformitate cu articolul 13;
(e) asistentd de urgenta, in conformitate cu articolul 14;

(f) punerea in aplicare a unui program pentru crearea de noi sisteme informatice
care sa sprijine gestionarea fluxurilor de migratie care trec frontierele externe
ale Uniunii, in conditiile prevazute de articolul 15;

(g) asistentd tehnicd, in conformitate cu articolul 16.

Bugetul alocat in cadrul instrumentului este pus in aplicare prin gestionare
repartizatd, in temeiul articolului 55 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
nr. ..../2012 [noul Regulament financiar], cu exceptia actiunilor Uniunii mentionate
la articolul 13, a asistentei de urgentd mentionate la articolul 14 si a asistentei tehnice
mentionate la articolul 16 alineatul (1).

Modalitatea (modalitatile) de executie bugetara pentru programul privind dezvoltarea
de noi sisteme informatice se stabileste (sunt stabilite) in actele de punere 1n aplicare
mentionate la articolul 15 alineatul (2).

Resursele globale se utilizeaza orientativ dupd cum urmeaza:

(a) 2000 de milioane EUR pentru programele nationale ale statelor membre;
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(b) 1100 de milioane EUR pentru crearea noilor sisteme informatice care sa
permitd gestionarea fluxurilor de migratie care trec frontierele externe ale
Uniunii, mentionate la articolul 15 alineatul (2);

(c) 150 de milioane EUR pentru regimul special de tranzit;

(d) 270 de milioane EUR pentru actiunile Uniunii, asistentd de urgenta si asistenta
tehnica la initiativa Comisiei.

Pe langa resursele globale stabilite de Regulamentul nr. .../2012/UE de stabilire, ca
parte a Fondului de securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperare politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitdtii si gestionarea
crizelor, resursele globale disponibile pentru prezentul regulament, astfel cum se
prevede la alineatul (1), constituie pachetul financiar pentru Fondul de securitate
internd si reprezintd referinta principald pentru autoritatea bugetara, In cursul
procedurii bugetare anuale, in sensul punctului 17 din Acordul interinstitutional intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare
si buna gestiune financiara’'.

Tarile implicate in transpunerea, punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului
Schengen participa la aplicarea instrumentului in temeiul prezentului regulament.

Se incheie acorduri privind contributiile financiare ale acestor tari la prezentul
instrument si se stabilesc normele suplimentare necesare unei asemenea participari,
inclusiv dispozitiile de asigurare a protejarii intereselor financiare ale Uniunii $i a
competentelor de audit ale Curtii de Conturi.

Contributiile financiare ale acestor tari se adauga la resursele globale disponibile din
bugetul Uniunii, mentionate la alineatul (1).
Articolul 6
Resurse pentru actiuni eligibile in statele membre

Se aloca statelor membre, cu titlu orientativ, 2 000 de milioane EUR dupa cum
urmeaza:

(a) 1200 de milioane EUR, astfel cum se mentioneaza la anexa I;

(b) 450 de milioane EUR, in functie de rezultatele mecanismului descris la
articolul 7;

(c) 1n cadrul evaludrii intermediare si pentru perioada incepand cu exercitiul
bugetar 2018, 350 de milioane EUR, reprezentand restul creditelor disponibile
in temeiul prezentului articol sau o altd suma, calculatd In conformitate cu
alineatul (2), in baza rezultatelor analizei riscurilor si a mecanismului prevazut
la articolul 8.
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Pentru a raspunde in mod corespunzitor obiectivelor prevazute de prezentul
regulament in cazul unor circumstante neprevdzute sau noi si/sau pentru a asigura
punerea in aplicare eficientd a finantdrii disponibile in temeiul prezentului
regulament, Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 17, in vederea ajustarii sumei orientative prevazute la alineatul (1) litera (c).

Statele membre care aderd la Uniune in perioada 2012-2020 nu beneficiaza de
alocdrile pentru programele nationale din cadrul prezentului instrument atat timp cat
acestea beneficiaza de un instrument temporar al Uniunii care sprijind statele
membre beneficiare prin finantarea actiunilor la frontierele externe noi ale Uniunii in
vederea punerii in aplicare a acquis-ului Schengen privind frontierele si vizele,
precum si controalele la frontierele externe.

Articolul 7
Resurse destinate actiunilor specifice

In plus fata de alocarea calculati in conformitate cu articolul (6) alineatul (1) litera
(a), statele membre pot sd primeasca o suma suplimentard, cu conditia ca aceasta sa
fie identificata ca atare in program, care se utilizeaza in vederea realizarii actiunilor
specifice mentionate in anexa II.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 17
pentru revizuirea actiunilor specifice mentionate In anexa II, in cazul in care se
considerd oportun. Pe baza noilor actiuni specifice, statele membre pot beneficia de o

.....

resurselor.

Sumele suplimentare prevazute de prezentul articol sunt alocate statelor membre 1n
cauza prin fiecare decizie de finantare individuald privind aprobarea sau revizuirea
programului lor national, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. .../2012 [regulament orizontal].

Articolul 8
Resursele din cadrul evaluarii intermediare

In vederea alocirii sumei mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c), pana la
I iunie 2017, Comisia elaboreazd, pe baza contributiilor si a consultarii Agentiei
Frontex, un raport care, potrivit analizei riscurilor efectuate de Frontex, stabileste
nivelurile de amenintare la frontierele externe pentru perioada 2017-2020. Nivelurile
de amenintare vor fi evaluate in functie de sarcina gestionarii frontierelor si pe
amenintarile care au afectat securitatea la frontierele externe ale statelor membre in
perioada 2014-2016 si vor lua in considerare, printre altele, posibilele tendinte
viitoare privind fluxurile de migratie si activitatile ilegale la frontierele externe,
avand in vedere posibilele evolutii politice, economice si sociale in tarile terte in
cauza, 1n special 1n tarile Tnvecinate.
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Raportul stabileste gradul de amenintare pentru fiecare sectiune a frontierei externe,
prin inmultirea lungimii sectorului de frontierd in cauzd cu gradul de importanta
atribuit acestuia, dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

frontiera externa terestra:

(i)  factorul 1 pentru amenintare normala
(i) factorul 3 pentru amenintare medie
(iii) factorul 5 pentru amenintare deosebitd;
frontiera externa maritima:

(i)  factorul 1 pentru amenintare normala
(i) factorul 3 pentru amenintare medie

(iii) factorul 5 pentru amenintare deosebita.

Pe baza raportului, Comisia stabileste statele membre care vor primi o suma
suplimentara. Statele membre care au un nivel de amenintare crescut in comparatie
cu gradul de amenintare stabilit pentru calculul corespunzator exercitiului bugetar
2013, in temeiul Deciziei 574/2007/CE, vor primi resurse suplimentare pro rata.

In sensul distributiei resurselor, In conformitate cu alineatul 1,

(2)

(b)

se ia in considerare, desi nu constituie o frontierd externa terestrd atat timp cat
raman 1n vigoare dispozitiile articolului 1 din Protocolul nr. 10 privind Cipru la
Actul de aderare din 2003, linia care delimiteazd zonele mentionate la
articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 866/2004 din 29 aprilie 2004 al
Consiliului privind regimul stabilit in conformitate cu articolul 2 din Protocolul
nr. 10 la Actul de aderare, si nu lungimea frontierei maritime situate la nord de
linia respectiva;

frontierele externe maritime inseamnd limita exterioard a marii teritoriale a
statelor membre, astfel cum este definita in conformitate cu articolele 4 — 16
din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii. Cu toate
acestea, In cazul in care este necesara efectuarea cu regularitate a unor
operatiuni pe razd lunga de actiune pentru a preveni migratia/intrarea ilegala,
aceasta este limita exterioard a domeniilor cu risc crescut. Aceastd limita se
stabileste ludnd in considerare datele relevante privind aceste operatiuni in
perioada 2014-2016, astfel cum au fost furnizate de catre statele membre in
cauza.

In plus, ca urmare a invitatiei din partea Comisiei, valabile pani la 1 iunie 2017,
statele membre pot primi o alocatie suplimentara, cu conditia sd fie prevazuta ca
atare in program, utilizatd pentru realizarea actiunilor specifice care urmeaza s fie
stabilite n functie de prioritatile Uniunii in acel moment.

In acest scop, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 17 pentru revizuirea prioritatilor specifice mentionate in anexa II.
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Sumele suplimentare prevazute de prezentul articol sunt alocate statelor membre 1n
cauzd printr-o decizie de finantare individuald privind aprobarea sau revizuirea
programului lor national, in conformitate cu procedura prevazutd la articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. ..../2012 [regulament orizontal].

Articolul 9
Programele nationale

Programul national care urmeaza sa fie Intocmit in temeiul prezentului instrument si
programele nationale care urmeazd sa fie elaborate in temeiul Regulamentului
nr. .../2012/UE de stabilire, ca parte a Fondului de securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru cooperare politieneasca, prevenirea i
combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor, sunt elaborate in comun de statele
membre si sunt propuse Comisiei ca program national unic al fondului, in
conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. ..../2012 [regulament
orizontal].

In cadrul programelor nationale care urmeaza si fie analizate si aprobate de Comisie
in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr. ..../2012 [regulament
orizontal], statele membre urmaresc, in special, urmatoarele obiective:

(a) dezvoltarea Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)
in conformitate cu legislatia si orientdrile ale Uniunii;

(b) sustinerea si extinderea capacitdtii existente la nivel national in materie de
gestionare a frontierelor externe, ludnd in considerare, intre altele, noile
evolutii, tehnologii si/sau standarde 1n ceea ce priveste gestionarea fluxurilor
de migratie;

(c) sustinerea dezvoltarii In continuare a gestiondrii fluxurilor de migratie de catre
serviciile consulare si alte servicii ale statelor membre in tari terte, pentru a
facilita cdlatoriile in scopuri legale si prevenirea migratiei ilegale in Uniune;

(d) consolidarea gestiondrii integrate a frontierelor, prin testarea si introducerea de
noi instrumente, sisteme interoperabile si metode de lucru care vizeaza
imbunatatirea schimbului de informatii in cadrul statului membru sau pentru a
imbundtdti cooperarea interagentii,

(e) asigurarea aplicarii corecte si uniforme a acquis-ului Uniunii privind controlul
frontierelor si vizele, raspunzind deficientelor identificate la nivel european,
astfel cum se reflectd in rezultatele obtinute in cadrul mecanismului de
evaluare Schengen;

(f) cresterea capacitatii de a raspunde provocarilor viitoare, inclusiv amenintarilor
si presiunilor prezente si viitoare la frontierele externe ale Uniunii, ludnd in
considerare in special analiza riscurilor efectuata de Frontex.
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Articolul 10

Sprijin operational, in conformitate cu programele nationale ale statelor membre

Un stat membru poate folosi pana la 50% din suma alocata in temeiul instrumentului
pentru programul sau national In vederea finantrii sprijinului operational acordat
autoritatilor publice care raspund de indeplinirea sarcinilor si a serviciilor care
constituie un serviciu public pentru Uniune. Aceste sarcini si servicii se refera la unul
sau mai multe dintre obiectivele mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a), (c)

si (d).

Sprijinul operational este furnizat numai in cazul in care urmatoarele conditii sunt

indeplinite in statul membru in cauza:

(a) respectarea acquis-ului Uniunii in materie de frontiere si vize;

(b) respectarea standardelor si orientdrilor Uniunii privind buna guvernantd in
materie de frontiere si vize, in special Catalogul Schengen privind controlul
frontierelor externe, Manualul practic pentru politistii de frontierd, precum si

Manualul privind vizele.

In acest scop, Tnainte de aprobarea programului national, Comisia evalueaza situatia
initiald in statele membre care si-au manifestat intentia de a solicita sprijin

operational.

Concluziile Comisiei fac obiectul unui schimb de opinii cu statul membru in cauza.

In urma schimbului de opinii, acceptarea de citre Comisie a sprijinului bugetar in
cadrul programului national al unui stat membru poate fi conditionatd de
programarea si de finalizarea unei serii de actiuni care au ca scop garantarea
indeplinirii integrale a conditiilor prevazute la alineatul (2), pana la momentul

acordarii sprijinului bugetar.

Sprijinul operational este concentrat pe sarcini si/sau servicii specifice si este orientat
pe obiectivele stabilite in anexa III. Sprijinul operational atrage dupa sine
rambursarea integrald a cheltuielilor efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor si/sau
serviciilor definite in programul national, in limitele financiare stabilite de program

si de plafonul prevazut la alineatul (1).

Sprijinul operational face obiectul monitorizarii si al schimbului de informatii intre
Comisie si statul membru in cauza In raport cu situatia initiald n statul membru, cu
obiectivele si tintele care urmeazad sd fie realizate si cu indicatorii de evaluare a

progreselor.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, proceduri de raportare referitoare
la punerea in aplicare a prezentei dispozitii si orice alte modalitati practice, care
trebuie stabilite intre statele membre si Comisie pentru a se conforma prezentului
articol. Actele de punere in aplicare respective sunt adoptate In conformitate cu

procedura de evaluare mentionata la articolul 18 alineatul (2).
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Articolul 11
Sprijin operational pentru regimul special de tranzit

Instrumentul acorda sprijin pentru compensarea scutirilor de taxe aplicate vizelor de
tranzit si costurilor suplimentare ocazionate de punerea in aplicare a documentului de
facilitare a tranzitului (FTD) si a documentului de facilitare a tranzitului feroviar
(FRTD), in temeiul Regulamentului (CE) nr. 693/2003 al Consiliului si al
Regulamentului (CE) nr. 694/2003 al Consiliului.

Resursele alocate in acest scop Lituaniei, in temeiul alineatului (1), nu trebuie sa
depaseascd 150 de milioane EUR pentru perioada 2014-2020 si sunt puse la
dispozitie ca sprijin operational specific suplimentar pentru Lituania.

In sensul alineatului (1), costuri suplimentare inseamna costurile care rezultd direct
din cerintele specifice de punere in aplicare a functiondrii regimului special de tranzit
si care nu decurg din eliberarea vizelor de tranzit sau a altor tipuri de vize.

Urmatoarele tipuri de costuri suplimentare pot beneficia de finantare:
(a) 1nvestitiile in infrastructuri;
(b) formarea personalului care pune in aplicare regimul special de tranzit;

(c) costurile suplimentare de functionare, inclusiv salariile personalului care
raspunde in mod direct de punerea in aplicare a regimului special de tranzit.

Scutirile de taxe mentionate la alineatul (1) se calculeaza pe baza nivelului taxelor de
viza si a derogdrilor la taxele de viza stabilite de Acordul de facilitare a eliberarii
vizelor intre Uniunea Europeand si Federatia Rusd, in limitele cadrului financiar
prevazut la alineatul (2).

Comisia si Lituania evalueaza aplicarea prezentului articol in cazul in care intervin
schimbari care au un impact asupra existentei si/sau functiondrii regimului special de
tranzit.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, proceduri de raportare referitoare
la punerea in aplicare a prezentei dispozitii si orice alte modalititi financiare si
practice care trebuie stabilite intre Lituania si Comisie, pentru a se conforma
prezentului articol. Actele de punere in aplicare respective sunt adoptate in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Pentru a asigura buna functionare a regimului special de tranzit, Comisia poate

formula modalitati specifice de plata intermediard care sa facd derogare de la
dispozitiile Regulamentului (UE) No ..../2012 [regulamentul orizontal].

Articolul 12

Programare in conformitate cu rezultatele mecanismului de evaluare si monitorizare

Schengen
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In urma unui raport de evaluare privind acquis-ul Schengen, astfel cum a fost adoptat in
conformitate cu Regulamentul privind instituirea unui mecanism de evaluare si monitorizare
in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen, statul membru In cauza analizeaza,
impreund cu Comisia si Agentia Frontex, dacd este cazul, modalitatea de a raspunde
constatarilor si de punere in aplicare a recomandarilor formulate in cadrul programului sau
national.

Daca este necesar, statul membru 1isi reevalueaza programul national pentru a lua in
considerare aceste constatdri si recomandari.

Prin dialog cu Comisia si cu Agentia Frontex, daca este cazul, statul membru realoca resurse
din programul sdu, inclusiv, daca este necesar, resursele prevazute pentru sprijin operational
si/sau introduce sau modificd actiunile menite s remedieze deficientele, in conformitate cu
constatarile si recomandarile raportului de evaluare privind acquis-ul Schengen.

Articolul 13
Actiunile Uniunii

1. La initiativa Comisiei, instrumentul poate fi utilizat pentru finantarea actiunilor
transnationale sau a actiunilor de interes special pentru Uniune (,,actiunile Uniunii”)
privind obiectivele generale, specifice si operationale mentionate la articolul 3.

2. Pentru a fi eligibile pentru finantare, este necesar ca actiunile Uniunii s urmareasca,
in special, urmatoarele obiective:

(a) sprijinirea masurilor de pregatire, de monitorizare, de sprijin administrativ si
tehnic, elaborarea unui mecanism de evaluare, pentru a pune in aplicare
politicile cu privire la frontierele externe si vize, inclusiv pentru a pune in
aplicare guvernanta Schengen, astfel cum este definitd de mecanismul de
evaluare si monitorizare Schengen, astfel cum este stabilit de Regulamentul

(UE) nr. ... privind instituirea unui mecanism de evaluare i monitorizare in
vederea verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si a Codului Frontierelor
Schengen;

(b) asigurarea unei mai bune cunoasteri si intelegeri a situatiei existente in statele
membre prin analiza, evaluarea si monitorizarea atenta a politicilor;

(c) sprijinirea dezvoltarii instrumentelor si metodelor statistice si a indicatorilor
comuni;

(d) sustinerea si monitorizarea punerii in aplicare a legislatiet Uniunii si a
obiectivelor strategice ale Uniunii In statele membre, precum si evaluarea
eficientei si impactului acestora;

(e) promovarea credrii de retele, a invatarii reciproce, a identificarii si difuzarii
bunelor practici si a abordarilor inovatoare la nivel european;

(f) sporirea gradului de sensibilizare cu privire la politicile si obiectivele Uniunii

in randul partilor interesate si al publicului larg, inclusiv comunicarea
institutionala privind prioritatile politice ale Uniunii;
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(g) sporirea capacitatii retelelor europene de promovare, sustinere si dezvoltare in
continuare a politicilor si obiectivelor Uniunii;

(h) sprijinirea, in special, a proiectelor inovatoare care dezvoltd noi metode si/sau
tehnologii cu potential de transfer cétre alte state membre, indeosebi a
proiectelor care urmaresc testarea si validarea proiectelor de cercetare;

(1)  sustinerea actiunilor legate de tari terte si in cadrul acestora, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4 alineatul (2).

Actiunile Uniunii sunt puse in aplicare in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. ...../2012 [regulament orizontal].

Articolul 14
Asistenta de urgenta

Instrumentul asigurd asistentd financiard pentru a raspunde nevoilor urgente si
specifice in caz de situatii de urgentd, astfel cum sunt definite la articolului 2
litera (e).

Asistenta de urgenta este pusa in aplicare In conformitate cu mecanismul prevazut la
articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. ..../2012 [regulament orizontal].

Articolul 15
Instituirea unui program privind dezvoltarea de noi sisteme informatice

Suma orientativd alocatd pentru programul privind dezvoltarea noilor sisteme
informatice de gestionare a circulatiei resortisantilor tarilor terte la nivel
transfrontalier este stabilitd la 1 100 de milioane EUR. Programul este pus in aplicare
in conformitate cu legislatia Uniunii privind definirea noilor sisteme informatice si a
infrastructurii de comunicare a cestora, cu scopul, in special, de a imbunatati
gestionarea si controlul fluxurilor de calatorie la frontierele externe prin consolidarea
controalelor si 1n acelasi timp prin accelerarea trecerii frontierelor pentru persoanele
care calatoresc cu regularitate.

Comisia raspunde de gestionarea programului si adopta un cadru strategic multianual
care include:

(a) actiunile principale care urmeaza sa fie realizate;
(b) o defalcare a bugetului in functie de exercitiile bugetare;
(c) calendarul punerii in aplicare;

(d) metodele de gestionare care urmeaza sa fie utilizate de catre principalele
actiuni efectuate. Actiunile pot fi puse in aplicare
—1n mod direct de catre Comisie sau prin agentiile executive
—1n mod indirect de catre entitati si persoane, altele decat statele membre, in
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conformitate cu articolul [57] din Regulamentul (UE) nr. ..../2012 [noul
Regulament financiar]

Actiunile principale care urmeazd sd fie realizate trebuie sd vizeze, in special,
dezvoltarea si testarea componentei centrale si a cererilor comune pentru
componentele nationale ale sistemelor, infrastructura de comunicatii intre
componentele centrale si nationale, coordonarea pentru punerea lor in functiune si
gestionarea securitatii sistemelor.

Comisia adoptd, prin acte de punere in aplicare, cadrul strategic si eventualele
revizuiri. Actele de punere in aplicare respective sunt adoptate in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Articolul 16
Asistenta tehnica

La initiativa si/sau In numele Comisiei, instrumentul poate contribui anual cu pana la
1,7 milioane EUR pentru asistentd tehnica la Fondul de securitate internd, in
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. .../2012 [regulament
orizontal].

La initiativa unui stat membru, instrumentul poate contribui cu pana la 5% din suma
totala alocata statului membru pentru asistenta tehnicd din cadrul programului
national, in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. .../2012
[regulament orizontal].

CAPITOLUL III

DISPOZITII FINALE

Articolul 17
Exercitarea competentelor delegate

Se conferda Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

Delegarea competentei mentionata in prezentul regulament este conferitd Comisiei
pentru o perioada de sapte ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
Delegarea de competente se prelungeste in mod tacit pentru perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun unei
astfel de prelungiri in termen de cel mult trei luni Tnainte de sfarsitul fiecarei
perioade.

Delegarea de competente mentionatd in prezentul regulament poate fi revocatd in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare incheie
delegarea de competentd mentionatd in decizia respectiva. Aceasta produce efecte
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incepand cu ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau la o datd ulterioara, mentionatd in decizie. Decizia de revocare nu
aduce atingere validitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Actul delegat adoptat in conformitate cu prezentul regulament intra in vigoare numai
daca Parlamentul European sau Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea actului respectiv Parlamentului European sau Consiliului sau
daca, inainte de expirarea perioadei in cauzd, atdt Parlamentul European, cat si
Consiliul au informat Comisia ca nu vor prezenta obiectii. Perioada mentionata se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 18

Procedura comitetelor

l. Comisia este sprijinitd de comitetul comun pentru azil, migratie si securitate instituit
prin articolul 55 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. ..../2012 [regulament
orizontal].

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 19
Aplicabilitatea Regulamentului (UE) nr. ..../2012 [regulament orizontal]

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. .../2012 [regulament orizontal] se aplicd prezentului
instrument.

Articolul 20

Abrogare
Decizia nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Fondului
pentru Frontierele Externe se abroga cu incepere de la 1 ianuarie 2014.

Articolul 21

Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea, inclusiv anularea
integrala sau partiald, a proiectelor si a programelor anuale pana la incheierea
acestora, nici asistenta financiard aprobatd de cédtre Comisie in temeiul Deciziei
nr. 574/2007/CE si nici alt act legislativ care se aplica respectivei asistente la
31 decembrie 2013.
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2. In cursul adoptarii deciziilor privind cofinantarea in cadrul prezentului instrument,
Comisia ia 1n considerare masurile care au fost adoptate In temeiul Deciziei
nr. 574/2007/CE inainte de [data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene]
si care au repercusiuni financiare pe durata acoperita de respectiva cofinantare.

3. Sumele angajate pentru cofinantare, aprobate de Comisie intre 1 ianuarie 2011 si
31 decembrie 2013, pentru care nu au fost trimise Comisiei documentele necesare
incheierii actiunilor inainte de expirarea termenului pentru inaintarea raportului final,
sunt dezangajate automat de cdtre Comisie pand la 31 decembrie 2017, impunindu-
se restituirea sumelor platite in mod nejustificat.

4. Sumele legate de actiunile care au fost suspendate datoritd unor proceduri judiciare
sau administrative cu efect suspensiv nu sunt luate in considerare pentru calcularea
sumei care urmeaza sa fie dezangajata in mod automat.

Articolul 21
Revizuire
In temeiul unei propuneri a Comisiei, Parlamentul European si Consiliul revizuiesc prezentul
regulament cel tarziu pana la 30 iunie 2020.
Articolul 22
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu In toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre 1n conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

Sumele care constituie baza programelor nationale ale statelor membre

Procentaj Distributie in
Stat membru Suma minima mediu functie de Suma totala
2010-2012 procentaj
Austria 5000 000 0,82% 8 699 674 13 699 674
Belgia 5000 000 1,13% 11 886 638 16 886 638
Bulgaria 5000 000 3,18% 33 578 849 38 578 849
Cipru 5000 000 1,76% 18 521 213 23 521 213
Republica Ceha 5000 000 0,84% 8 907 377 13 907 377
Danemarca 5000 000 0,48% 5053 171 10 053 171
Estonia 5000 000 1,51% 15933 661 20 933 661
Finlanda 5000 000 2,87% 30 320 668 35 320 668
Franta 5000 000 7,20% 75 956 454 80 956 454
Germania 5000 000 4,21% 44 390 681 49 390 681
Grecia 5000 000 14,56% 153 636 854 158 636 854
Ungaria 5000 000 3,22% 34 018 515 39 018 515
Islanda 5000 000 0,03% 310455 5310 455
Italia 5000 000 13,62% 143 660 373 148 660 373
Letonia 5000 000 0,95% 9989 974 14 989 974
Lituania® 5000 000 1,77% 18 709 058 23 709 058
Luxemburg 5000 000 0,04% 379 909 5379909
Malta 5000 000 3,43% 36 173 227 41 173 227
Tarile de Jos 5000 000 2,30% 24 315 326 29 315 326
Norvegia 5000 000 0,84% 8 846 929 13 846 929
Polonia 5000 000 3,97% 41 883 809 46 883 809
Portugalia 5000 000 1,25% 13 197 565 18 197 565
Romaénia 5000 000 5,05% 53 313 864 58 313 864
Slovacia 5000 000 0,46% 4 835 168 9 835 168
Slovenia 5000 000 2,31% 24 371 875 29 371 875
Spania 5000 000 17,13% 180 746 396 185 746 396
Suedia 5000 000 0,59% 6 189 272 11 189 272
Elvetia 5000 000 1,25% 13 216 801 18 216 801
Croatia 5000 000 3,22% 33 956 244 38 956 244
Total 145 000 000 100% 1 055 000 000 1200 000 000
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Annex I1
List of specific actions

Crearea unor mecanisme de cooperare consulara intre cel putin doud state membre
care sd produca economii substantiale legate de depunerea cererilor si eliberarea de
vize la consulate, in conformitate cu principiile de cooperare prevazute in Codul
vizelor, inclusiv centre comune pentru solicitarea de vize.

Achizitionarea de mijloace de transport si echipamente operationale considerate
necesare de catre Agentia Frontex pentru functionarea operatiunilor comune, in
conformitate cu liniile directoare emise de agentie.
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ANEXA II1
Obiectivele sprijinului operational in cadrul programelor nationale

Obiectivul nr. 1: promovarea dezvoltirii si punerii in aplicare a unor politici care sa
asigure absenta oricirui control al persoanelor, indiferent de cetiatenie, la trecerea
frontierelor interne, asiguriand controlul persoanelor si monitorizarea eficienta a trecerii
frontierelor externe

- operatiuni

- cheltuieli cu personalul

- cheltuieli pentru servicii, cum ar fi Intretinerea si reparatiile

- modernizarea/reinnoirea echipamentelor

- bunuri imobiliare (amortizare, renovare)

Obiectivul nr. 2: promovarea dezvoltarii si punerii in aplicare a politicii comune in
materie de vize si alte permise de sedere de scurta durata, inclusiv a cooperarii
consulare

- operatiuni

- cheltuieli cu personalul

- cheltuieli pentru servicii, cum ar fi Intretinerea si reparatiile
- modernizarea/reinnoirea echipamentelor

- bunuri imobiliare (amortizare, renovare)

Obiectivul nr. 3: crearea si functionarea sistemelor informatice, a infrastructurii lor de

comunicare si a echipamentelor de sprijin pentru gestionarea fluxurilor de migratie care
traverseaza frontierele externe ale Uniunii

- gestionarea operationala a SIS, VIS si a sistemelor nou create in perioada respectiva
- cheltuieli cu personalul

- cheltuieli pentru servicii, cum ar fi Intretinerea si reparatiile

- infrastructura de comunicare si aspecte legate de securitate

- modernizarea/reinnoirea echipamentelor

- inchirierea de localuri securizate gi/sau renovare
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compeatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Comunicarea ,,Construirea unei Europe deschise si sigure: bugetul afacerilor interne pentru perioada
2014-20207;

Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale cu privire la fondul de azil
si migratie si la instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii, precum si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament de instituire a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor;

Propunere de Regulament de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate internd, a instrumentului
de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize.

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB*

In prezent, rubrica 3, titlul 18 — Afaceri interne

Viitoarele perspective financiare multianuale: rubrica 3 (Securitate si cetatenie) — ,,Securitate interna ”

Tipul propunerii/initiativei

M Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui (finantarea in domeniul afacerilor
interne pentru perioada 2014-2020)

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare™

L] Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui

32 ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activititi — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.3. Obiective

1.3.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul final al politicilor din domeniul afacerilor interne este de a crea un spatiu fard frontiere
interne, in care cetdtenii UE si resortisantii tarilor terte pot sa intre, sa se deplaseze, sa locuiasca si sa
munceascd, aducand idei noi, capital, cunostinte si inovare sau completand deficientele de pe pietele
nationale ale fortei de muncd, avand totodatd convingerea ca drepturile lor sunt pe deplin respectate si
ca securitatea lor este garantatd. Cooperarea cu tarile terte si organizatiile internationale este esentiald
pentru realizarea acestui obiectiv.

Importanta din ce in ce mai mare a politicilor din domeniul afacerilor interne a fost confirmata prin
Programul de la Stockholm si prin planul de actiune aferent, punerea in aplicare a acestora
reprezentand o prioritate strategica pentru Uniune si acoperind domenii precum migratia (migratia
legald si integrarea; azilul; migratia ilegalda si returnarea), securitatea (prevenirea si combaterea
terorismului si a criminalitatii organizate; cooperarea politieneasca) si gestionarea frontierelor externe
(inclusiv politica in domeniul vizelor), precum si dimensiunea externd a acestor politici. De asemenea,
Tratatul de la Lisabona permite Uniunii sa dea dovada de mai multd ambitie in raspunsul pe care il
ofera preocupdrilor cotidiene ale cetdtenilor in spatiul de libertate, securitate si justitie. Prioritatile
politicii in domeniul afacerilor interne, In special integrarea resortisantilor tarilor terte, ar trebui
integrate, de asemenea, in contextul celor sapte initiative emblematice prezentate in Strategia Europa
2020, care urmdreste sd sprijine UE sd depdseasca actuala criza economica si financiard si sa realizeze
o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Fondul pentru securitatea interna va oferi asistenta financiard necesard pentru transformarea
obiectivelor Uniunii in domeniul afacerilor interne in rezultate concrete.

1.3.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

FONDUL PENTRU SECURITATEA INTERNA

Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor

In conformitate cu prioritatile identificate in strategiile, programele si evaludrile amenintarilor si ale
riscurilor relevante la nivelul Uniunii, instrumentul va contribui la realizarea urmatoarelor obiective
specifice:

(a) prevenirea si combaterea criminalitdtii transfrontaliere grave si organizate, inclusiv a
terorismului, si consolidarea coordondrii si a cooperdrii intre autoritatile de aplicare a legii din statele
membre si cu tarile terte relevante;

(b) consolidarea capacitatii statelor membre si a Uniunii de gestionare eficientd a riscurilor si a
situatiilor de criza legate de securitate, pregdtirea si protejarea persoanelor si a infrastructurii-cheie
impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente legate de securitate.

Activitatile curente in cadrul ABB avute in vedere: 18.05

Instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe $i vize
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In conformitate cu prioritatile identificate in strategiile, programele si evaludrile privind amenintarile si
riscurile In domeniu, relevante la nivelul Uniunii, instrumentul va contribui la realizarea urmatoarelor
obiective specifice:

(a) sprijinirea unei politici comune 1n materie de vize pentru facilitarea calatoriilor In scopuri
legitime, asigurarea tratamentului egal pentru resortisantii tarilor terte si combaterea migratiei ilegale;

(b) sprijinirea gestionarii frontierelor, pentru a se asigura, pe de o parte, un nivel ridicat de protectie
a frontierelor externe si, pe de altd parte, trecerea fard incidente a frontierelor externe, in conformitate
cu acquis-ul Schengen.

Activitatile curente in cadrul ABB avute in vedere: 18.02 (in ceea ce priveste Fondul pentru frontierele
externe).

1.3.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Efectele propunerii asupra beneficiarilor/grupurilor tintd sunt descrise in detaliu la punctul 4.1.2 din
evaluarea impactului.

In general, simplificarea introdusa la toate nivelurile procesului de finantare si in fiecare mod de
gestionare va avea un real efect benefic asupra proceselor in cadrul cdrora se va gestiona sprijinul
financiar.

Cooperarea politieneascd, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor

Principalii beneficiari ai sprijinului financiar vor fi statele membre si autoritatile de aplicare a legii din
statele membre, precum si orice altd autoritate specializatd in protectia infrastructurilor critice si in
gestionarea crizelor, dar si organizatiile internationale si neguvernamentale relevante, dupa caz (de
exemplu, in domeniul prevenirii criminalitatii, in politicile de combatere a radicalizarii si a traficului de
persoane).

Grupul tinta care beneficiazd de modificari va fi reprezentat de intreaga populatie.

Principalele realizari vor fi 1) consolidarea capacitatii administrative si operationale a statelor membre
de a depista si a urmari cu succes cazurile de criminalitate transfrontaliera, grave si organizate, inclusiv
terorismul, pentru a reduce amenintarile in domeniul securitdtii care provin din astfel de delicte si 2) o
mai buna rezistenta in situatii de crizd si dezastre datoritd unei politici mai coerente la nivelul UE, care
coreleaza evaludrile amenintarilor si riscurilor cu actul decizional in domeniul de politica relevant, pe
de o parte, si o reactie mai eficienta si coordonata a UE in situatii de criza, care conecteaza capacitatile
existente cu expertiza, pe de altd parte. O realizare importantd va fi, de asemenea, ameliorarea
capacitatilor statelor membre de a preveni, de a pregati si de a proteja cetatenii si infrastructurile critice
impotriva atacurilor teroriste si a altor amenintari grave privind securitatea.

Frontiere externe si vize

La nivelul statelor membre, principalii beneficiari ai sprijinului financiar pentru politica in domeniul
frontierelor si al vizelor vor fi serviciile care pun in aplicare acquis-ul UE, Codul frontierelor Schengen
si Codul de vize: politia de frontierd, politia si serviciile consulare. Grupul tinta care beneficiaza de
schimbari va fi format din calatori — toate persoanele care trec frontierele externe pentru a intra in UE.
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Rezultatele se vor materializa in capacitati sporite ale acestor servicii (1) de a desfagura supravegherea
frontierelor si de a fi 1n legatura cu alte servicii de aplicare a legii, in cadrul Sistemului european de
supraveghere (EUROSUR); (2) de a gestiona fluxurile de migratie la consulate (solicitari de vize) si (3)
de a imbunatati gestionarea fluxurilor de pasageri la punctele de trecere a frontierelor, asigurand, pe de
o parte, un nivel ridicat si uniform de protectie, in cooperare cu alte servicii de aplicare a legii si, pe de
alta parte, trecerea fard incidente a frontierei, in conformitate cu acquis-ul si cu principiul tratamentului
in conditii de respect si demnitate. Un rezultat important specific va fi crearea a doua sisteme IT ale UE
cu privire la traversarea frontierelor de cétre resortisantii tarilor terte (un sistem UE de intrare-iesire si
un program UE de Inregistrare a pasagerilor).

1.3.4.  Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Datorita necesitatii de a se pune 1n aplicare un dialog privind politica in domeniu inainte de dezvoltarea
programelor nationale, in aceasta etapd nu se pot stabili indicatori definitivi care vor fi utilizati in
evaluarea modului de indeplinire a obiectivelor specifice mentionate anterior. Cu toate acestea

- In ceea ce priveste cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii, indicatorii
vor include numarul de operatiuni transfrontaliere comune si numarul de documente cu cele mai bune
practici si evenimente organizate. Indicatorii privind gestionarea crizei si protectia infrastructurii-
cheie vor include numarul de instrumente instituite si/sau actualizate ulterior pentru facilitarea
protectiei infrastructurii-cheie de catre statele membre in toate sectoarele economiei, precum si
numadrul de evaluari privind amenintarile si riscurile, astfel cum au fost elaborate la nivelul Uniunii.

- in materie de frontiere si vize, indicatorii vor include numdrul de posturi consulare, echipate,
securizate si/sau consolidate pentru a asigura prelucrarea eficienta a solicitarilor de vize si pentru a
furniza servicii de calitate solicitantilor de vize, precum si dezvoltarea de echipamente pentru controlul
de frontiera si arestarea la frontierele externe a resortisantilor cu intrare ilegald din tarile terte, tindndu-
se seama de gradul de risc al tronsonului relevant din frontiera externa. Indicatorii de impact au rolul de
a determina nivelul de crestere a securitatii frontierelor, capacitdtile de emitere a vizelor si capacitatea
de a gestiona 1n conditii de siguranta si fara incidente traficul transfrontalier de calatori.

14. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.4.1.  Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

In perioada 2014-2020, UE se va confrunta in continuare cu provociri considerabile in domeniul
afacerilor interne.

Asigurarea unui climat de sigurantd si securitate este necesara si benefica pentru cresterea economica,
sociald si culturalda a UE. UE are un rol decisiv, atat in ceea ce priveste abordarea amenintdrilor in
domeniul criminalitdtii grave si organizate, al criminalitatii cibernetice si al terorismului, cat si in ceea
ce priveste asigurarea gestiondrii frontierelor externe ale UE sau reactia rapida la crizele emergente
cauzate de om sau de calamititile naturale. In era globalizirii, in care amenintarile sunt din ce in ce mai
mari $i au o dimensiune transnationald tot mai pronuntatd, niciun stat membru nu poate reactiona
eficient pe cont propriu. Este necesar un raspuns european coerent si eficient, astfel Incat sa se asigure
ca autoritatile de aplicare a legii desfasoara o activitate eficientd, dincolo de frontiere si jurisdictii.
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Cooperarea cu tarile din afara UE si cu organizatiile internationale este esentiald pentru indeplinirea
acestor obiective. Evenimentele recente din Africa de Nord au pus in evidenta cat de important este ca
UE sa pund in practicd o abordare cuprinzitoare si coordonatd in materie de migratie, frontiere si
securitate. Prin urmare, este necesar sa se consolideze importanta crescanda a dimensiunii externe a
politicilor UE in domeniul afacerilor interne, in deplind coerenta cu politica externd a UE.

1.4.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Gestionarea fluxurilor de migratie si a amenintarilor in materie de securitate sunt provocari care nu pot
fi rezolvate numai de statele membre. Acestea sunt domenii in care existd o valoare addugata evidenta
in mobilizarea bugetului UE.

Unele state membre suporta o sarcind majora din cauza situatiei lor geografice si a lungimii frontierelor
externe ale Uniunii Europene pe care trebuie sa o gestioneze. Eliminarea controalelor la frontierele
interne trebuie insotitd de masuri comune pentru eficientizarea controlului si supravegherii frontierelor
externe ale UE. Prin urmare, principiul solidaritatii si Tmpartirea echitabila a responsabilitatilor intre
statele membre se afld in centrul politicilor comune privind azilul, imigratia si frontierele externe.
Bugetul UE prevede mijloacele de abordare a implicatiilor financiare ale acestui principiu. In domeniul
securitatii, criminalitatea grava si organizatd, terorismul si alte amenintari cu impact asupra securitatii
sunt tot mai mult de naturd transfrontaliera. Cooperarea si coordinarea transnationald intre autoritatile
de aplicare a legii este esentiala pentru reusita prevenirii si combaterii acestor infractiuni, de exemplu
prin schimburi de informatii, investigatii comune, tehnologii interoperabile si evaluari comune ale
amenintarilor si riscurilor.

Gestionarea fluxurilor de migratie, a frontierelor externe ale UE si a securititii UE necesita resurse si
capacititi considerabile din partea statelor membre. Imbunititirea cooperdrii si coordonarii
operationale care implica punerea in comun a resurselor in domenii cum ar fi formarea si dotarea,
atrage dupa sine economii de scard si sinergii, ceea ce asigurd o utilizare mai eficienta a fondurilor
publice si consolidarea solidaritétii, a Increderii reciproce si a impdartirea responsabilitdtii intre statele
membre In ceea ce priveste politicile comune ale UE. Acest lucru este deosebit de relevant in domeniul
securitatii, In care sprijinul financiar pentru toate formele de actiuni transfrontaliere comune este
esential pentru intensificarea cooperarii dintre politie, vama, politie de frontiera si autoritati judiciare.

In ceea ce priveste dimensiunea externi a afacerilor interne, este evident ci adoptarea misurilor si
punerea Tn comun a resurselor la nivelul UE vor spori semnificativ influenta de care are nevoie UE
pentru a convinge tarile terte sa se aldture UE in problemele legate de migratie si securitate care
prezintd interes n primul rand pentru UE si pentru statele membre.

Dreptul UE de a actiona in domeniul afacerilor interne rezultd din titlul V — ,,Spatiul de libertate,
securitate si justitie” din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul
77 alineatul (2), articolul 78 alineatul (2), articolul 79 alineatele (2) si (4), articolul 82 alineatul (1),
articolul 84 si articolul 87 alineatul (2) din TFUE. Cooperarea cu tdrile terte si cu organizatiile
internationale este prevazutd de articolul 212 alineatul (3) din TFUE. Propunerile se conformeaza
principiului subsidiaritatii, intrucat cea mai mare parte a finantarii va fi executatd in conformitate cu
principiul gestiunii partajate si cu respectarea competentelor institutionale ale statelor membre.
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1.4.3.  Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Cu toate cd, in general, se considera ca instrumentele financiare actuale din domeniul afacerilor interne
isi indeplinesc obiectivele si functioneaza eficient, invatimintele desprinse din evaluarea la jumatatea
perioadei si din consultarea partilor interesate au evidentiat ca este necesar:

sa se simplifice si sd se rationalizeze viitoarele instrumente din domeniul afacerilor interne prin
reducerea la doua a numarului de programe financiare, prin crearea unui Fond pentru azil si migratie
si a unui Fond pentru securitate internd. Acest lucru va permite UE sa utilizeze intr-un mod mai
strategic instrumentele sale, astfel incat acestea sa poatd oferi un radspuns mai prompt prioritatilor si
cerintelor politice ale UE;

sa se consolideze rolul UE de actor global, prin includerea unei componente cu dimensiune externa
in viitoarele fonduri, astfel incat sd se consolideze influenta UE privind dimensiunea de politica
externd a politicilor din domeniul afacerilor interne;

sa se acorde prioritate gestiunii partajate si nu gestiunii centralizate, atunci cand este posibil, pentru
a se elimina sarcinile birocratice inutile;

sd se stabileascd o abordare axatd mai mult pe rezultate Tn ceea ce priveste gestiunea partajata, prin
trecerea la o programare multianuala cu un dialog de politica la nivel de functionari de rang inalt,
ceea ce va asigura ca programele nationale ale statelor membre sunt pe deplin aliniate la obiectivele
si prioritatile de politicd ale UE si sunt concentrate pe obtinerea de rezultate;

sd se Tmbunatiteascd gestiunea centralizatd pentru a oferi o serie de instrumente pentru activitatile
aferente politicii Tn domeniu, inclusiv sprijin pentru actiunile transnationale, in special actiuni
inovative si actiuni din tarile terte sau legate de acestea (dimensiunea externd), precum si actiuni
urgente, studii si evenimente;

sa se stabileasca un cadru comun de reglementare, cu un set comun de norme privind programarea,
raportarea, gestionarea financiard si controalele financiare, care sa fie cat mai asemdnatoare cu
cadrul celorlalte fonduri gestionate de UE in conformitate cu modul de gestiune partajata, astfel
incat toate partile interesate sd inteleagd mai bine normele si sd se asigure un grad ridicat de coerenta
si consecventd;

sa se ofere un raspuns rapid si eficient in cazuri de urgentd, prin structurarea in asa fel a fondurilor
incat UE sa poata reactiona corespunzator in situatii cu o evolutie rapida;

sa se intensifice rolul agentiilor din domeniul afacerilor interne pentru a se stimula cooperarea
practicd dintre statele membre, prin mandatarea lor sa puna in aplicare actiuni specifice, in acelasi
timp asigurandu-se un control politic adecvat asupra activitatilor acestor agentii.

Mai multe detalii pot fi gasite In evaluarea impactului si in expunerile de motive din fiecare
regulament.
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1.4.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

O serie de instrumente ale UE vor oferi sprijin activitatilor care sunt complementare activitdtilor ce vor
beneficia de finantare de la Fondul pentru securitate interna:

Linia de demarcatie intre Fondul pentru securitate internd si Instrumentul financiar pentru protectie
civila va ramane astfel cum a fost descrisd la articolul 3 din actualul program CIPS: calamitatile
naturale si dezastrele cauzate de om in mod involuntar intrd in domeniul protectiei civile (accidente), in
timp ce dezastrele cauzate de om in mod intentionat intra in sfera securitdtii si, prin urmare, vor fi
acoperite de Fondul pentru securitate interna.

Atacurile teroriste sau alte incidente din sfera securitatii vor rdmane in afara domeniului de aplicare al
Fondului de solidaritate al UE. Nu este clar nici domeniul de aplicare a articolului 222 din TFUE
(clauza de solidaritate), nici masura in care acest articol este aplicabil in scopul sprijinirii statelor
membre care sunt victima unui atac terorist sau victima calamitatilor naturale ori a dezastrelor cauzate
de om, Intrucat este necesar sa se adopte in mod oficial normele de aplicare a acestui articol, care nu au
fost nici macar propuse inca. Posibilitatea unei finantari de urgenta in cazul unui atac terorist major sau
al altor incidente din sfera securitatii va fi suportata, prin urmare, de Fondul pentru securitate interna.

Decalajul dintre cercetarea in domeniul securitatii in cadrul Programului Orizont 2020 si aplicarea in
practica a rezultatelor cercetarii va fi eliminat, Intrucat Fondul pentru securitate internd va prevedea
obiective specifice si actiuni eligibile care sa permita finantarea operatiunilor de verificare si validare a
rezultatelor cercetdrii stiintifice (,,prototipuri”), in vederea aplicdrii lor constante in activitatea practica
(,»;achizitionare cu caracter pre-comercial”).

Viitorul Program pentru justitie va fi strans legat de Fondul pentru securitate interna si complementar
acestuia, in special componenta acestuia in domeniul justitiei penale, dar se va concentra mai mult pe
cooperare judiciard, armonizare procedurald si recunoastere reciprocd, ceea ce, in practicd, va fi de
naturd sa Tmpiedice aparitia unor suprapuneri majore.

Componentele dimensiunii externe a Fondului pentru securitate internd vor sprijini actiunile din tarile
terte si legate de acestea, care au 1n vedere, in principal, interesele si obiectivele UE, au un impact
direct in UE si in statele membre ale acesteia si asigura continuitatea activitatilor puse in aplicare pe
teritoriul UE. Aceasta finantare va fi conceputa si executatd in concordanta cu actiunea externa a UE si
cu politica sa externa. Finantarea In cauzd nu este conceputd pentru sprijinirea actiunilor care sunt
orientate spre dezvoltare si care vor suplimenta, cand este cazul, asistenta financiard acordatd prin
instrumentele de ajutor extern. In acest context, succesorul Programului tematic ,,Migratie si azil” si al
Instrumentului de stabilitate va prezenta un interes deosebit pentru domeniul afacerilor interne.
Instrumentele pentru ajutor extern sprijind nevoile de dezvoltare ale tarilor beneficiare sau interesele
politice generale ale UE fata de partenerii strategici, in timp ce fondurile pentru afacerile interne vor
sprijini actiuni specifice din tarile terte, in beneficiul politicii UE in domeniul migratiei si al
obiectivelor de securitate internd ale UE. Prin urmare, acestea vor rezolva o deficienta specifica si vor
contribui la completarea setului de instrumente de care dispune UE.
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1.5. Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

M Propunere/initiativa pe durati determinata

— M Propunere/initiativa in vigoare din 1.1.2014 pana la 31.12.2020

— M Impact financiar din 2014 pana in 2023

L] Propunere/initiativa pe durati nedeterminata

— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)34
MGestiune centralizati directa de catre Comisie

M Gestiune centralizata indirectd, cu delegarea sarcinilor de executie:

— M agentiilor executive
— M organismelor instituite de Comunititi®’
— M organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant in sensul articolului 49 din
Regulamentul financiar

M Gestiune partajata cu state membre
MGestiune descentralizatd impreuna cu tari terte

M Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii“.

Observatii:

In principal, propunerile vor fi puse in aplicare prin gestiune partajatd, Impreund cu programele
nationale multianuale.

Obiectivele care urmeaza a fi atinse in conformitate cu programele nationale vor fi completate cu
»actiunile Uniunii” si un mecanism de reactie rapida pentru a face fata situatiilor de urgenta. In cea mai

3 Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe

site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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mare parte, acestea vor fi sub forma unor granturi si achizitii in cadrul gestiunii partajate si vor include
actiuni in tarile terte si in legatura cu acestea.

Vor fi utilizate toate mijloacele posibile pentru a se evita fragmentarea, prin concentrarea resurselor in
realizarea unui numar limitat de obiective ale UE, precum si prin utilizarea expertizei principalelor
parti interesate, dupa caz, pe baza acordurilor de parteneriat si a acordurilor cadru.

Asistenta tehnica la initiativa Comisiei va fi pusa in aplicare prin gestiune directa centralizata.

Térile implicate in transpunerea, punerea in aplicare si dezvoltarea acquis-ului Schengen vor participa,
de asemenea, la cele doud instrumente noi ale Fondului pentru securitate internd, care constituie o
dezvoltare a acquis-ului Schengen (instrumentul privind frontierele si vizele si instrumentul privind
cooperarea politieneascd), la fel ca si statele membre, in baza acordurilor de asociere la Schengen.
Acestea vor participa la aceste instrumente 1n conformitate cu dispozitiile regulamentului,
implementand propriile programe nationale multianuale, si au posibilitatea de a solicita finantare in
cadrul actiunilor Uniunii etc. Ca si in cadrul Fondului pentru frontierele externe, vor fi Incheiate
acorduri specifice care vor preciza normele suplimentare necesare pentru participarea acestor tari
(normele derivate din Regulamentul financiar, normele de punere in aplicare a acestui regulament si
tratatele, inclusiv competenta de auditare a Curtii de Conturi). Avand 1n vedere ca aceste state vor
contribui la bugetul UE pentru cele doud instrumente proportional cu PIB-urile lor, acordurile vor
stabili, de asemenea, contributiile care vor fi primite de la aceste state, in cadrul impartirii
responsabilitatii privind guvernanta Schengen, indiferent de valoarea alocatiilor pe care le primesc in
cadrul acestor instrumente. Pana in prezent, statele asociate sunt Norvegia, Islanda, Elvetia si
Liechtenstein.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

In cazul gestiunii partajate, se propune un cadru coerent si eficient pentru procedurile de raportare,
monitorizare si evaluare. Pentru fiecare program national, statele membre vor fi solicitate sd infiinteze
un comitet de monitorizare la care poate participa si Comisia.

Statele membre vor raporta anual cu privire la implementarea programului multianual. Aceste rapoarte
reprezintd o conditie prealabila pentru efectuarea platilor anuale. Pentru a fi luate in considerare in
cadrul procesului de evaluare la jumatatea perioadei, rapoartele vor fi solicitate in 2017 pentru a furniza
informatii suplimentare cu privire la progresele inregistrate In vederea atingerii obiectivelor. Un
exercitiu similar va avea loc in 2019, pentru a facilita, dupa caz, regularizérile in cursul ultimului
exercitiu financiar (2020).

Pentru a sprijini dezvoltarea unei culturi intemeiate pe evaludri in domeniul afacerilor interne, fondurile
vor avea un cadru comun de evaluare i monitorizare cu indicatori de politicd globali, care pun in
evidentd o abordare axatd pe rezultate a fondurilor si rolul esential pe care il pot juca in mixul de
politici pentru atingerea obiectivelor privind crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie. Acesti
indicatori se referd la impactul pe care l-ar putea avea fondurile: dezvoltarea unei culturi comune in
ceea ce priveste securitatea frontierelor, cooperarea politieneascd si gestionarea crizelor; gestionarea
eficace a fluxurilor de migratie in UE; un tratament corect si echitabil al resortisantilor tarilor terte;
solidaritate si cooperare Intre statele membre in modul de abordare a problemelor migratiei si securitatii
interne si o abordare comuna la nivelul UE privind migratia si securitatea In ceea ce priveste tarile terte.

Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a principiilor privind evaluarea si, tinand seama de
experienta practica legatd de evaluare in statele membre in cadrul finantarii actuale acordate de catre
UE in domeniul afacerilor interne, Comisia si statele membre vor coopera pentru a dezvolta cadrul
comun de evaluare i monitorizare, inter alia prin definirea modelelor si a indicatorilor comuni privind
rezultatele.

Toate masurile vor fi stabilite la inceputul perioadei de programare, permitand astfel statelor membre
sd instituie propriile sisteme de raportare si de evaluare pe baza principiilor si cerintelor convenite.

Pentru a reduce sarcina administrativd si pentru a asigura sinergii intre raportare si evaluare,
informatiile necesare pentru rapoartele de evaluare vor valorifica si completa informatiile furnizate de
catre statele membre in rapoartele anuale privind implementarea programelor nationale.

In 2018, Comisia va prezenta, de asemenea, un raport privind evaluarea la jumatatea perioadei a
programelor nationale.

Intr-o perspectiva mai generald, Comisia va prezenta, pana la 30.6.2018, un raport intermediar privind
utilizarea fondurilor, precum si un raport de evaluare ex-post pand la 30.6.2024, care sa acopere in
totalitate implementarea (si anume, nu doar programele nationale, in cadrul gestiunii partajate).
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2.2. Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

DG HOME nu s-a confruntat cu riscuri majore de erori in programele sale de cheltuieli. Acest lucru
este confirmat de absenta constantd a unor constatdri semnificative in rapoartele anuale intocmite de
Curtea de Conturi, precum si de absenta unei rate de eroare reziduala mai mare de 2 % in ultimii ani in
rapoartele anuale de activitate ale DG HOME (si ale fostei DG JLS).

In cazul gestiunii partajate, riscurile generale legate de implementarea programelor nationale se
incadreaza, in principal, 1n trei categorii:

— riscul unei utilizari ineficiente sau insuficient directionate a fondurilor;
— erori provenite din complexitatea normelor si din deficiente ale sistemelor de gestionare si control;

— utilizarea ineficienta a resurselor administrative (proportionalitatea limitata a cerintelor).

De asemenea, meritd semnalate elementele specifice privind sistemul celor patru fonduri in cadrul
Programului general ,,Solidaritate si gestionarea fluxurilor de migratie”.

— Sistemul programelor anuale asigurd efectuarea cu regularitate a platilor finale, Tn baza unor
cheltuieli certificate si auditate. Cu toate acestea, perioada de eligibilitate a programelor anuale nu
este legata de exercitiul financiar al UE si, prin urmare, lantul de asigurare este total nesatisfacator,
chiar daca sistemul este foarte elaborat.

— Comisia a stabilit norme de eligibilitate detaliate. Acest lucru asigura, in principiu, omogenitatea
cheltuielilor finantate. Cu toate acestea, sistemul creeaza un volum de munca inutil pentru
autoritatile nationale si pentru Comisie si sporeste riscul de comitere de erori de catre beneficiari
si/sau statele membre ca urmare a interpretarii eronate a normelor UE.

— Sistemele actuale de gestionare si control sunt foarte asemandtoare cu sistemele din cadrul
fondurilor structurale. Cu toate acestea existd mici diferente, in special in ceea ce priveste
responsabilitatile la nivelul autoritatilor de certificare si al autoritatilor de audit. Din aceastd cauza se
creeaza o confuzie in randul statelor membre, In special atunci cand autoritatile actioneaza in cele
doud tipuri de fonduri. De asemenea, creste riscul de producere de erori, ceea ce necesitd o
monitorizare mai intensa.

Aceste elemente vor fi revizuite semnificativ in cadrul prezentei propuneri:

— sistemele de gestionare si control vor respecta cerintele generale stabilite in fondurile CSC si vor fi
conforme pe deplin cu noile cerinte ale noului Regulament financiar: cele trei autoritati vor fi
inlocuite de doud autoritdti (autoritatea responsabild si autoritatea de audit), rolurile acestora fiind
clarificate pentru a se obtine o asigurare imbunatatita;

— programarea multianuald cuplata cu inchiderea anuala a conturilor la platile efectuate de autoritatea
responsabila va corela perioadele de eligibilitate cu conturile anuale ale Comisiei, fara sa sporeasca
sarcina administrativa comparativ cu cea din sistemul actual,
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— controalele la fata locului vor fi efectuate ca parte din controalele de nivelul 1, si anume, de cétre
autoritatea responsabild, si vor sta la baza declaratiei anuale de asigurare de gestiune ;

— clarificarea si simplificarea normelor de eligibilitate, precum si armonizarea lor cu alte instrumente
UE de asistentd financiard, ceea ce va reduce erorile comise de catre beneficiarii care recurg la
asistentd financiara din diferite surse; aceste norme de eligibilitate vor fi stabilite la nivel national,
cu exceptia unor principii de baza, similare celor utilizate pentru fondurile CSC;

— este incurajatd utilizarea unor variante simplificate de costuri, in special in cazul granturilor cu
valoare redusa.

A

In cazul gestiunii centralizate, principalele riscuri sunt urmatoarele:

— riscul unei slabe corespondente intre proiectele depuse si prioritatile politice ale DG HOME;

— riscul unei slabe calitati a proiectelor selectate si al unei implementéri deficitare a proiectului, de
naturd sa reduca impactul programului; din cauza procedurilor de selectie inadecvate, lipsa de
expertiza sau monitorizarea insuficientd;

— riscul utilizarii ineficiente sau neeconomice a fondurilor alocate, atat in cazul granturilor
(complexitatea rambursarii costurilor eligibile efective, coroboratd cu posibilitdti limitate de
verificare documentara a costurilor eligibile), cat si in cazul achizitiilor (uneori existd un numar
limitat de furnizori economici care au cunostintele de specialitate necesare, motiv pentru care
posibilitatile de a compara ofertele de pret sunt insuficiente);

— riscul privind capacitatea organizatiilor mici (in special) de a controla efectiv cheltuielile si de a
asigura transparenta operatiunilor desfasurate;

— riscul reputational pentru Comisie in cazul in care se descoperd fraude sau activitati infractionale;
din sistemele de control intern ale partilor terte se pot extrage numai asigurari partiale, din cauza
numadrului destul de mare de contractanti si beneficiari eterogeni, fiecare operand propriul sistem de
control, adeseori de dimensiuni mai degraba reduse.

Se preconizeaza ca majoritatea acestor riscuri sd fie reduse datorita unei directiondri imbunatatite a
propunerilor si a utilizérii unor elemente simplificate introduse in noua revizuire a Regulamentului
financiar.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Gestiunea partajata:

La nivelul statelor membre, arhitectura propusa privind sistemele de gestionare si control reprezinta o
evolutie a configuratiei instituite in perioada 2007-2013 si pastreaza majoritatea functiilor indeplinite n
perioada curentd, inclusiv verificdrile administrative si la fata locului, controalele de audit privind
sistemele de gestionare si control si controalele de audit privind proiectele. Cu toate acestea, secventa
acestor functii a fost modificata, astfel Incét verificarile la fata locului si devina o responsabilitate clara
a autoritdtii responsabile, ca parte integrantd din pregatirea exercitiului anual de verificare si inchidere
a conturilor.
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Pentru consolidarea responsabilitatii, autoritatile responsabile vor fi acreditate de cétre un organism de
acreditare national, care raspunde de supravegherea lor constantd. Se preconizeazd cd reducerea
numadrului de autoritati — eliminarea autoritatii de certificare si reducerea numarului de fonduri — va
avea drept efect reducerea sarcinii administrative si o posibilitate sporitd de consolidare a capacitatii
administrative dar, in acelasi timp, va permite o diviziune mai clara a responsabilitatilor.

Pana in prezent nu exista a estimare fiabild cu privire la costul controalelor legate de fondurile cu
gestiune partajatd din domeniul afacerilor interne. Singura estimare disponibild se refera la FEDER si
la Fondul de coeziune, unde costurile aferente sarcinilor care trebuie indeplinite in cadrul controalelor
(la nivel national si regional, cu exceptia costurilor suportate de Comisie) sunt estimate la circa 2 % din
totalul fondurilor administrate in perioada 2007-2013. Aceste costuri sunt legate de urmatoarele
domenii de control: 1 % din costuri provin din coordonarea si pregatirea programelor nationale, 82 %
se refera la gestionarea programelor, 4 % la certificare si 13 % la audit.

Urmatoarele propuneri vor creste costurile aferente controlului:

— Infiintarea si functionarea unui organism de acreditare si, in general, modificarea sistemului;
— prezentarea unei declaratii de gestionare atasatd la conturile anuale;

— verificarile la fata locului care vor fi intreprinse de autoritatea responsabila;

necesitatea unei activitati de audit suplimentare, efectuata de autoritétile de audit in vederea auditarii
declaratiei de gestionare.

Cu toate acestea, exista si propuneri care vor reduce costurile aferente controlului:

— autoritatea de certificare va Inceta sa mai existe. Desi functiile sale vor fi partial transferate cétre
autoritatea responsabild, aceasta va permite statului membru s economiseasca o parte substantiald a
costurilor privind certificarea datoritd unei imbunatatiri a eficientei administrative, reducerii nevoii
de coordonare si reducerii domeniului de aplicare al auditurilor;

— controalele care vor fi efectuate de catre autoritatea de audit vor fi orientate mai mult spre
reefectuarea (unui esantion al) controalelor administrative si la fata locului intreprinse la primul
nivel de autoritatea responsabild. Acest lucru va accelera procedura contradictorie si va asigura ca
sunt efectuate toate controalele necesare inainte de prezentarea conturilor anuale;

— utilizarea costurilor simplificate va reduce sarcina si costurile administrative la toate nivelurile, atat
pentru administratii, cat si pentru beneficiari;

— verificarea si Inchiderea anuald a conturilor si limitarea perioadei de verificare a conformitatii la
36 de luni va reduce din perioada de pastrare a documentelor in vederea controlului, atat pentru
administratiile publice, cat si beneficiari;

— crearea de fluxuri de comunicare electronicd intre Comisie si statele membre va fi obligatorie.

La acestea trebuie adaugate elementele de simplificare mentionate la punctul 2.2.1 de mai sus care vor
contribui, de asemenea, la reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezinta o
reducere simultand a riscurilor de erori si a sarcinii administrative.
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Prin urmare, In ansamblu, se preconizeaza ca aceste propuneri vor determina o redistribuire a costurilor
de control, mai degrabd decat o crestere sau o scadere. Cu toate acestea, se anticipeazd ca aceasta
redistribuire a costurilor (la nivelul tuturor functiilor si datorita unui sistem de control adecvat, precum
st la nivelul statelor membre si al programelor), va permite o reducere mai eficientd a riscurilor, precum
si Tmbunatatirea si eficientizarea lantului de asigurare.

La nivelul Comisiei, nu se preconizeaza ca in primul semestru din perioada de programare sa scada
costul gestiondrii si al controalelor efectuate privind gestiunea partajati. In primul rind, se
preconizeaza acest lucru deoarece cantitatea si domeniile de politica vizate de gestiunea partajatd se vor
extinde, comparativ cu perioada curentd. Prin urmare, mentinerea acelorasi resurse necesitd deja
cresterea eficientei. In plus, primii ani vor fi caracterizati prin existenta multor sarcini importante care
vor trebui indeplinite: incheierea programelor 2007-2013 (ultimele rapoarte de inchidere trebuie
predate pana la 31 martie 2016), aprobarea programelor nationale multianuale pentru perioada
2014-2020, crearea noului sistem de verificare si inchidere a conturilor. In a doua jumatate a perioadei,
resursele potentiale disponibile vor fi utilizate pentru imbunatatirea evaluarii si a monitorizarii.

Gestiunea centralizati

In ceea ce priveste gestiunea centralizatid, Comisia va continua s aplice propriul sistem de control,
alcatuit din urmatoarele elemente constitutive: supravegherea operatiunilor de catre directiile
operationale, controlul ex-ante de catre unitatea Buget si Control, Comitetul privind achizitiile interne
(JPS/HPC), controalele ex-post privind granturile ori auditurile capacitatii de audit intern si/sau
serviciului de audit intern. Sectorul de control ex-post aplica o ,strategie de detectare” care vizeaza
detectarea numarului maxim de anomalii Tn vederea recuperdrii platilor necuvenite. Pe baza acestei
strategii, auditurile sunt efectuate pe un esantion de proiecte selectate aproape exclusiv pe baza unei
analize a riscurilor.

Datoritd acestei combinatii de controalele ex-ante si controalele ex-post, controale ale documentelor,
cat si controale la fata locului, rata de eroare reziduald medie cuantificabild a fost sub 2 % 1n ultimii
ani. Prin urmare, sistemul de control intern, precum si costul acestuia este considerat adecvat in DG
HOME pentru realizarea obiectivului de a se obtine o ratd de eroare scazuta.

Totusi, in acest context, DG HOME va continua sa exploreze posibilititile de a consolida gestionarea si
de a intensifica simplificarea. In special, toate optiunile simplificate puse la dispozitie in cadrul noului
Regulament financiar vor fi utilizate cat mai mult posibil, intrucat se estimeaza ca ele vor contribui la
reducerea sarcinii administrative a beneficiarilor si, prin urmare, reprezintd o reducere simultanad a
riscurilor de erori si a sarcinii administrative pentru Comisie.

Noi directii de actiune

Propunerile prevad noi directii de actiune privind finantarea din partea UE in domeniul afacerilor
interne, de exemplu o mai buna utilizare a competentelor existente in cadrul agentiilor UE, dezvoltarea
dimensiunii externe si consolidarea mecanismelor de urgenta.

Acestea vor necesita noi metode de gestionare si control pentru DG HOME.

Sumele care vor fi alocate acestor noi directii de actiune nu sunt incé stabilite, dar este putin probabil sa
fie semnificative in comparatie cu bugetul general pentru afaceri interne. Cu toate acestea, va fi extrem
de important sa se stabileasca mijloacele interne si sistemul de lucru pentru indeplinirea acestor noi
sarcini cit mai devreme posibil in perioada respectiva, cu respectarea deplind a principiilor bunei
gestiuni financiare.
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Analiza de mai sus reflectd in mod evident cd, in pofida tuturor simplificérilor introduse, va trebui
consolidat nivelul resurselor umane necesare pentru executia bugetului majorat al DG HOME.
Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza, alocate deja
gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pe langa aplicarea tuturor mecanismelor de control normative, DG HOME va elabora o strategie
antifrauda, in conformitate cu noua strategie a Comisiei de lupta impotriva fraudei (CAFS) adoptata la
24 iunie 2011 pentru a se asigura, infer alia, alinierea deplind la CAFS a controalelor sale interne
privind combaterea fraudei si elaborarea unei abordari privind gestionarea riscurilor legate de fraude
care sd vizeaza identificarea zonelor cu risc de frauda si formularea raspunsurilor adecvate. Atunci
cand este necesar, vor fi create retele, precum si instrumente informatice adecvate de analiza a cazurilor
de frauda cu fonduri.

In ceea ce priveste gestiunea partajati, CAFS precizeaza necesitatea unor propuneri de regulamente din
partea Comisiei pentru perioada 2014-2020, pentru a solicita statelor membre sa pund in aplicare
masurile de prevenire a fraudei care sa fie eficace si proportionale cu riscurile de frauda identificate.
Propunerea actuala include la articolul 5 o cerintd clard a statelor membre de a preveni, detecta si
corecta neregulile si de a le raporta Comisiei. Detaliile suplimentare in ceea ce priveste aceste obligatii
vor face parte din normele privind functiile autoritdtii responsabile, astfel cum sunt prevazute la
articolul 24 alineatul (5) litera (c).

In plus, la articolul 41 s-a precizat refolosirea fondurilor provenite din corectii financiare bazate pe
concluziile Comisiei sau ale Curtii de Conturi.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Rubrica din Linia bugetara chelurnehlo Contributie
cadrul
ﬁnl?nmarl in sensul articolului
multianua s i
Numirul 36 Tari Tari . 18 alineatul (1)
Dif. 37 d date™® Tari terte litera (aa) din
AELS candidate Regulamentul
financiar
3 Dif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul o
Linia bugetara cheltuiclilor Contributie
Rubrica din in sensul
fcadrql articolului 18
inanciar 5 < o .
X Numarul . . Tari Tari < alineatul (1)
multianual | gprica 3 Dif./ Nedif. AELS candidate | 1 oniterte litera (aa) din
Regulamentul
financiar

18 01 04 bb — Fondul pentru securitate
3 internd — Politie si criminalitate — | Nedif. NU NU DA NU
Asistenta tehnica

18 02 bb - Fondul pentru securitate

3 interna — Politie si criminalitate Dif. NU NU DA NU
18 01 04 cc — Fondul pentru securitate

3 internd — Frontiere si vize — Asistentd | Nedif. NU NU DA NU
tehnica

3 18 02 cc - Fondul pentru securitate Dif NU NU DA NU

interna — Frontiere si vize

36
37

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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Contributiile tarilor terte se referd la ambele componente ale Fondului pentru securitate interna.

Criteriile si metoda pentru calcularea acestor contributii urmeaza sa fie negociate intre UE si statele
asociate pe baza unei proceduri separate.

Presupunand procente similare cu cele utilizate in prezent in cadrul FFE, statele asociate vor fi invitate
sd contribuie cu aproximativ 210 milioane EUR la componenta Frontiere si vize si cu aproximativ 50
de milioane EUR la componenta Cooperare politieneasca.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numirul 3 | Securitate si cetatenie

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 dupi 2020 T(
* Credite operationale (in preturi curente)
18 02 bb Angajamente (1a) 135.076 143.047 151.283 159.791 168.578 177.653 187.022 ]
Fondul pentru securitate internd - | . 15.714 43.881 71.419 111.709 147.854 156.248 164.918
Politie si criminalitate Plati @) 410.707 ]
18 02 cc Angajamente (1a) 422310 447.186 472.886 499.435 526.856 555.173 584.412 - :
Frontiere si vize Plati 22) 1,290.818 :
Credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul anumitor programe39
18 01 04 bb
Fondul pentru securitate interna - 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800 0.800
Politie si criminalitate
1801 04 cc
Fondul pentru securitate interna — 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
Frontiere si vize

39

cercetare directa.

RO

55

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si



=l+la

Angajamente 3 559,886 592,733 626,669 661,726 697,934 735,326 773,934
TOTAL credite
pentru DG HOME _ =242a
Plati 78,213 167,174 297,123 465,023 611,452 646,004 681,693 1.701,525
+3
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Rubrica din cadrul financiar multianual:

»Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Dat fiind ca existd elemente comune in ceea ce priveste punerea in aplicare a Fondului pentru azil si migratie si a Fondului pentru securitate interna,
cum ar fi un dialog politic cu fiecare stat membru, si avand in vedere ca organizarea internd a DG HOME pentru gestionarea noilor fonduri (precum si
pentru inchiderea programelor in curs de gestionare) ar putea sa evolueze, nu se pot separa cheltuielile administrative intre Fondul pentru azil si

migratie si Fondul pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative totale considerate necesare pentru a asigura gestionarea
ambele fonduri de catre DG-ul in cauza si nu existd un total al creditelor.

milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014

2015

2016

2017

2018 2019 2020 dupa 2020 T
DG: HOME

¢ Resurse umane 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841

¢ Alte cheltuieli administrative 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175

TOTAL DG HOME Credite 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016

TOTAL credite Total .
in cadrul RUBRICII 5 € ?fial plgg)gajame“te 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu 3 zecimale)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 T
TOTAL credite Angajamente N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Politica In domeniul afacerilor interne este pusa in aplicare, in principal, prin gestiune partajata. Cu toate ca prioritatile in materie de
cheltuieli sunt stabilite la nivelul UE, gestionarea curentd efectiva revine autoritdtilor responsabile la nivel national. Indicatorii comuni
privind realizarile si obiectivele vor fi stabiliti Impreuna de catre Comisie si autoritatile responsabile, ca parte a programelor lor nationale,
si aprobate de Comisie. Prin urmare, este dificil sd se specifice tinte privind realizrile Tnainte de conceperea, negocierea si aprobarea
programelor pentru perioada 2013-2014.

In ceea ce priveste gestiunea centralizati, nu este posibil pentru DG HOME si furnizeze o lista completi a tuturor rezultatelor care se vor
obtine prin interventia financiard in cadrul fondurilor, a costurilor si a valorilor medii, iIn conformitate cu prezenta sectiune. Nu existd in
prezent instrumente statistice care sd permita calcularea pe baza actualelor programe a costurilor medii relevante, si o astfel de definitie
precisa ar fi contrard principiului conform caruia viitorul program ar trebui sa ofere un grad suficient de flexibilitate pentru a permite

adaptarea la prioritatile politice in perioada 2014-2020. Acest lucru este valabil in special pentru asistenta de urgenta si actiunile din tarile
terte si in legatura cu acestea.

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se mentiona numarul de ani necesar pentru a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)
Obiective si
realizari REALIZARI
S il P - =5 =5 =5 =5 =5 =& Numa
realfl)izﬁ meallu 85 -% Costur E % Costur | 8 -% Costur E % Costur E % Costu |8 -% Costur k= % Costur totlzlnzz Total
¢ rii*’ realizd g = i g = i g = i g = i g & i g 2 i g 2 i realizari CAE
Wi | “3 “3 -3 aE- “3 e

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1!
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Realizarile se refera la produse si servicii care urmeaza a fi furnizate (de exemplu, numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv (e) specific(e) ...”
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Realizare

Realizare

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICnr. 2...

Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 2

COSTURI TOTALE
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3.2.3.

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

Dat fiind ca existd elemente comune in ceea ce priveste punerea in aplicare a Fondului pentru
azil si migratie si a Fondului pentru securitate internd, cum ar fi un dialog politic cu fiecare
stat membru, si avand 1n vedere ca organizarea internd a DG HOME pentru gestionarea noilor
fonduri (precum si pentru inchiderea programelor in curs de gestionare) ar putea sa evolueze,
nu se pot separa cheltuielile administrative intre Fondul pentru azil si migratie si Fondul
pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative
totale considerate necesare pentru a asigura gestionarea ambele fonduri de catre DG-ul in
cauza si nu exista un total al creditelor.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

— ™ Propunerea implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor

de mai jos:

milioane EUR (cu 3 zecimale) HOME

RUBRICA 5
din cadrul financiar 2014
multianual®

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

Resurse
HOME

umane

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

20.841

145,887

Alte

cheltuieli
administrative

0,156

0,159

0,162

0,165

0,168

0,172

0,175

1,157

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

20.997

21.000

21.003

21.006

21.009

21.013

21.016

147.044

RO

42

Pachetul global, pe baza alocarii finale din 2011 pentru resursele umane, inclusive functionari si

personal extern.
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in afara RUBRICII
5% din cadrul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
financiar multianual®
Resurse umane
HOME 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Alte cheltuieli
cu caracter 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
administrativ
Subtotal
in afara RUBRICH 5 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2,500 17.500
in cadrul financiar
multianual
TOTAL N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

43
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inclusive personal extern din sediul central si din delegatii.

RO
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
Personal extern pentru fostele linii BA, pe baza alocdarii finale din 2011 pentru resursele umane,

RO




3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos: cifrele utilizate pentru anul n sunt cele pentru 2011.

Dat fiind ca existd elemente comune 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a Fondului pentru
azil si migratie si a Fondului pentru securitate internd, cum ar fi un dialog politic cu fiecare
stat membru, si avand In vedere ca organizarea interna a DG HOME pentru gestionarea noilor
fonduri (precum si pentru inchiderea programelor in curs de gestionare) ar putea sa evolueze,
nu se pot separa cheltuielile administrative intre Fondul pentru azil si migratie si Fondul
pentru securitate interna.

Prin urmare, cifrele referitoare la rubrica 5 de mai jos corespund cheltuielilor administrative
totale considerate necesare pentru a asigura gestionarea ambele fonduri de catre DG-ul in
cauza si nu exista un total al creditelor.

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimalad)

Anul Anul Anul Anul N+3 Anul | Anul | Anul
N N+1 N+2 N+4 | N+5 | N+6
* Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari) HOME
18 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale 136 136 136 136 136 136 136
Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (cercetare
indirecta)
10 01 05 01 (cercetare
directa)
* Personal extern (in echivalent norma intreagi: END*

18 02 01 (AC, INT, END din
_pachetul global”) 16 16 16 16 16 16 16
XX 02 02 (AC, INT, JED, AL
si END in delegatii) 10 10 10 10 10 10 10
1801 - la sediu’ 4 4 4 4 4 4 4
04bb - in delegatii * * * * * * *
1801 - la sediu® 6 6 6 6 6 6 6
Mcc® - in delegatii * * * * * * *

RO

“ AC= agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporara (,, Intérimaire”);

JED = , Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL= agent local; END= expert
national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA™).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

46
47

48
49

63

RO



XX 01 0502 (AC, INT, END
in cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END
in cadrul cercetarii directe)

Altele 13 01 04 02)

TOTAL

N/A N/A N/A N/A N/A | NJA | N/A

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in
cauzd alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul alocarii anuale si in lumina constrangerilor bugetare.
Sumele si alocarile vor fi ajustate in eventualitatea unui proces de externalizare unei

agentii executive.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari din
sediul central

Sarcinile care trebuie indeplinite cuprind toate sarcinile necesare gestionarii unui
program financiar, cum ar fi:

- furnizare de contributii pentru procedura bugetara;

- desfasurarea dialogului politic cu statele membre;

- pregatirea programelor de lucru anuale/deciziilor de finantare, stabilirea prioritatilor
anuale, aprobarea programelor nationale anuale;

- gestionarea programelor nationale, cererile de propuneri si cererile de oferte si
procedurile de selectie ulterioare;

- comunicarea cu partile interesate (beneficiarii potentiali/efectivi, statele membre,
etc.);

- elaborarea orientarilor pentru statele membre;

- gestionarea proiectelor din punct de vedere financiar si operational,

- efectuarea controalelor, astfel cum sunt descrise mai sus (control ex ante, comitetul
privind achizitiile publice, audituri ex post, audit intern, verificarea si inchiderea
conturilor);

- contabilitatea;

- dezvoltarea si gestionarea granturilor si a instrumentelor informatice nationale de
gestionare a programului;

- monitorizare si raportare privind realizarea obiectivelor, inclusiv in raportul de
activitate anuala si in raportul ordonatorului de credite subdelegat

Personal extern

Sarcinile sunt similare celor Indeplinite de functionari si agenti temporari, cu exceptia
sarcinilor care nu pot fi indeplinite de personalul extern

Personalul din delegatii

Pentru a contribui la dezvoltarea punerii in aplicare a politicii in domeniul afacerilor
interne, in special a dimensiunii sale externe, delegatiile UE vor trebui sd aiba
expertizd necesara In afaceri interne. Aceasta poate fi asiguratd de personal de la
Comisia Europeana si/sau Serviciul European de Actiune Externa.

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibili cu urmdtorul cadru financiar
multianual.
— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.
| A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente. ‘
— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.
A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizdnd rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.
3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— ™ Propunerea prevede ca finantarea din partea Uniunii Europene are nevoie de
cofinantare. Suma exactd nu poate fi cuantificatd. Regulamentul stabileste ratele
maxime de cofinantare, diferentiate in functie de tipurile de actiuni:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
A se preciza organismul SM SM SM SM SM SM SM
care asigura cofinantarea
TOTAL credite ase ase ase ase ase ase ase
cofinantate defini defini defini defini defini defini defini

50
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— ™ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’’
Linia bugetard pentru disponibile . .
venituri: pentru Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul de coloane
' exercitiul necesar pentru a reflecta durata
\ N N+1 N+2 N+3 p

bugetar in curs

impactului (cf. punctul 1.6)

Articolul ......

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

51

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.

RO
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