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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Sunt necesare eforturi de amploare pentru modernizarea si extinderea infrastructurii
energetice a Europei si pentru interconectarea transfrontaliera a retelelor in scopul indeplinirii
obiectivelor energetice de bazd ale Uniunii: competitivitate, sustenabilitate si siguranta
aprovizionarii.

Comunicarea Comisiei privind prioritatile Tn domeniul infrastructurii energetice ante si post
2020', adoptatd la 17 noiembrie 2010, a solicitat asadar o noud politici UE privind
infrastructura energetica, menitd sd coordoneze si sa optimizeze dezvoltarea retelei la scara
continentald. A confirmat, n special, necesitatea de a revizui politica si cadrul de finantare
privind ,,Retelele transeuropene de energie” (TEN-E).

O noua politica in acest sens este vitald pentru a asigura functionarea solidaritétii dintre statele
membre, finalizarea pietei interne a energiei si conectarea regiunilor izolate, precum si
realizarea rutelor alternative de aprovizionare sau de transport si a surselor de energie
alternative si dezvoltarea energiei din surse regenerabile pentru a intra in concurentd cu
sursele traditionale, dupd cum s-a subliniat in cadrul Consiliului European din
4 februarie 2011.

La 29 iunie 2011, Comisia a adoptat Comunicarea ,,Un buget pentru Europa 2020 privind
urmitorul cadru financiar multianual (2014-2020)%, care propune instituirea mecanismului
,Conectarea Europei” care sd promoveze finalizarea infrastructurilor energetice, de transport
si digita31e printr-un fond unic de 40 de miliarde EUR, din care 9,1 miliarde EUR dedicate
energiei’.

Prezenta propunere stabileste reguli pentru dezvoltarea si interoperabilitatea la timp a retelelor
energetice transeuropene, in vederea realizarii obiectivelor de politica energetica din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, pentru a asigura functionarea pietei interne si a
sigurantei aproviziondrii In Uniune, pentru a promova eficienta energetica si dezvoltarea de
forme noi de energie din surse regenerabile, precum si promovarea interconectarii retelelor
energetice.

Mai precis, Regulamentul urmareste integrarea completa a pietei interne a energiei, inclusiv
prin garantarea faptului ca nici un stat membru nu este izolat de reteaua europeana, contribuie
la dezvoltarea durabild si protectia mediului, permitand ca Uniunea sa isi atingd obiectivele
vizand reducerea cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de sera’, cresterea cu 20 % a eficientei
energetice si atingerea unei cote de 20 % a energiei din surse regenerabile in consumul final
de energie pana in 2020, asigurand in acelasi timp siguranta aproviziondrii si solidaritatea
intre statele membre.

COM(2010) 677.

COM(2011) 500/1 final si COM(2011) 500/11 final (Fise de politica).
Toate sumele in preturi la nivelul anului 2011.

30 % In anumite conditii.
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Prin urmarirea acestor obiective, propunerea contribuie la o crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii si aduce beneficii Intregii Uniuni Europene din punctul de vedere al
competitivitatii si coeziunii economice, sociale si teritoriale.

In acest sens, prezenta initiativa identifica, pentru perioada ante si post 2020, un numdr limitat
de coridoare si domenii transeuropene prioritare care acopera retelele de energie electrica si
de gaze, precum si infrastructura de transport a petrolului si dioxidului de carbon, in cazul
carora actiunea Uniunii Europene se justificd In cea mai mare masurd. Initiativa urmareste
apoi punerea In aplicare a acestor prioritati prin:

- fluidizarea procedurilor de autorizare, In vederea reducerii semnificative a duratei
acestora 1n cazul proiectelor de interes comun si cresterii gradului de implicare si de
acceptare din partea opiniei publice in ceea ce priveste implementarea unor astfel de
proiecte;

— facilitarea procesului de reglementare pentru proiectele de interes comun in domeniul
energiei electrice si al gazelor, prin alocarea costurilor in functie de beneficiile
oferite si garantarea faptului ca profiturile permise sunt proportionale cu riscurile
asumate;

- asigurarea implementdrii proiectelor de interes comun prin acordarea sprijinului
financiar necesar, atit pe baza mecanismelor pietei, cat si direct din partea UE. In
aceastd ultima privintd, propunerea stabileste conditiile de eligibilitate pentru ca
proiectele de interes comun sa obtind asistentd financiard din partea UE in cadrul
mecanismului ,,Conectarea Europei”, care face obiectul unei propuneri legislative
separate.

Propunerea constituie o prioritate strategicd in cadrul programului de lucru al Comisiei pentru
anul 2011.

Contextul general

Provocarea pe care o reprezinta interconectarea si adaptarea infrastructurii noastre energetice
la noile necesitati este semnificativa, stringenta si vizeaza toate sectoarele energetice.

Retelele de energie electrica trebuie sa fie actualizate si modernizate pentru a face fata cererii
tot mai mari de energie electrica, datorate unei schimbari majore survenite in lantul si mixul
energetic general. De asemenea, retelele trebuie extinse si actualizate urgent, inclusiv prin
intermediul autostrazilor de energie electrica, pentru a promova integrarea pietei si a mentine
nivelurile existente de sigurantd a sistemului, dar mai ales pentru a transporta si echilibra
electricitatea obtinutd din surse regenerabile, care se estimeaza ca va creste de cel putin doud
ori in perioada 2007-2020. in acelasi timp, atingerea obiectivelor UE 2020 privind eficienta
energetica si energia regenerabild nu va fi posibila in lipsa unor retele mai inovatoare si mai
inteligente, atat la nivelul transportului cat si al distributiei, indeosebi prin tehnologiile
informatiei si comunicatiilor.

Daca este garantatd siguranta aprovizionarii, gazele naturale vor juca in continuare un rol
esential Tn mixul energetic in deceniile urmdtoare, castigdnd importantd in calitate de
combustibil de rezerva pentru situatiile in care productia de energie electrica variaza. Pe
termen mediu, resursele indigene conventionale de gaze naturale, care sunt pe cale de a se
epuiza, necesitd importuri suplimentare, diversificate. Retelele de gaze se confrunta cu cerinte
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suplimentare 1n materie de flexibilitate in cadrul sistemului, cu nevoia de conducte
bidirectionale, capacitati de depozitare sporite si o ofertd flexibild, care sd includd gaze
naturale lichefiat (GNL) si gaze naturale comprimate (GNC).

Avand 1n vedere rolul petrolului Tn mixul energetic in deceniile urmatoare, este de importanta
strategica mentinerea aproviziondrii neintrerupte cu titei a tarilor UE din Europa Centrala si
de Est care nu au iesire la mare si care depind 1n prezent de rute de aprovizionare limitate.

In sfarsit, tehnologiile pentru captarea si stocarea carbonului (CSC) ar reduce emisiile de
dioxid de carbon pe scard larga, permitand in acelasi timp utilizarea combustibililor fosili,
care vor rimane o sursd importanti de generare a energiei electrice in deceniile urmitoare. In
vederea dezvoltarii in viitor a unei retele transfrontaliere de transport al dioxidului de carbon,
trebuie ca anumite masuri sd fie intreprinse acum pentru planificarea si dezvoltarea
infrastructurii la nivel european.

In raportul sau catre Consiliul Energie din iunie 2011°, Comisia a estimat necesarul total de
investitii  1n infrastructuri energetice de importantd europeand la aproximativ
200 miliarde EUR pana in 2020:

— aproximativ 140 miliarde EUR pentru sisteme de transport al energiei electrice de
inaltd tensiune, atat terestre cat si marine, depozitare si aplicatii pentru retele
inteligente la nivelul transportului si distributiei;

— aproximativ 70 miliarde EUR pentru conducte de transport al gazelor de inalta
presiune (inspre UE si intre statele membre ale UE), depozitare, terminale de gaze
naturale lichefiate/comprimate (GNL/GNC) si infrastructura de flux invers;

— aproximativ 2,5 miliarde EUR pentru infrastructurd de transport a dioxidului de
carbon.

Volumele investitiilor pentru perioada 2011-2020 vor creste cu 30 % pentru gaze si pana la
100 % pentru energie electricd fatd de nivelurile actuale. Aceastd provocare legata de
investitii si caracterul sdu urgent diferentiaza clar infrastructurile energetice de infrastructurile
din alte sectoare, retelele energetice fiind o preconditie pentru atingerea obiectivelor 2020
legate de energie si de clima si a obiectivelor pe termen mai lung legate de clima.

Principalele obstacole identificate, care in ipoteza mentinerii practicilor actuale ar impiedica
realizarea investitiillor sau le-ar amana mult dupd termenul limitd al anului 2020, sunt
probleme legate de acordarea autorizatiilor (proceduri de autorizare indelungate si ineficace,
pe langa opozitia din partea publicului), de reglementare (cadrul de reglementare nu este
orientat spre realizarea prioritatilor europene privind infrastructura) si de finantare
(capacitatea de finantare redusa a operatorilor, lipsa unor instrumente de finantare adaptate si
a unui sprijin adecvat).

Dispozitii in vigoare

Cadrul TEN-E a fost elaborat si configurat in anii 1990, prin orientarile succesive privind
TEN-E si prin regulamentul de finantare corespunzator. Orientarile din 2006 pentru retelele

> SEC(2011)755.
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energetice transeuropene’ enumerau aproximativ 550 de proiecte eligibile pentru sprijin
comunitar, clasificdndu-le in urméatoarele trei categorii: proiecte de interes european (in total
42); proiecte prioritare si proiecte de interes comun. Aceste proiecte se referd doar la
infrastructura legata de energie electrica si gaze. Raportul privind punerea in aplicare a
retelelor transeuropene de energie in perioada 2007-2009’, publicat in aprilie 2010, a
concluzionat cd, desi contribuie in mod pozitiv la proiectele selectate, acordandu-le
vizibilitate politica, acestei politici 1i lipsesc o orientare clara, flexibilitatea si o abordare
descendentd (fop-down) pentru a acoperi lacunele identificate in ceea ce priveste
infrastructura.

Regulamentul privind finantarea TEN®, adoptat la 20 iunie 2007, stabileste conditiile pentru
cofinantarea proiectelor TEN-E, cu un buget de 155 milioane EUR 1n perioada 2007-2013.
Resursele financiare si modul de organizare a programului TEN-E s-au dovedit, totusi,
neadecvate In contextul schimbarii de paradigma inspre un sistem energetic cu emisii scazute
de carbon, rezultdnd astfel necesitatea unei evolutii $i a unor investitii majore in
infrastructurile energetice in anii urmatori (buget limitat, inexistenta instrumentelor de
atenuare a riscului, lipsa finantarii in afara UE, sinergii insuficiente cu alte fonduri UE).

Elaborat in contextul crizei economico-financiare, Programul energetic european pentru
redresare’ a alocat, pentru prima dati, sume unice semnificative (aproximativ
3,85 miliarde EUR) pentru un numar limitat de proiecte eligibile in domeniul infrastructurilor
de energie electrica si gaze, proiecte eoliene marine si proiecte demonstrative privind captarea
si stocarea dioxidului de carbon (CSC).

Cocrenta cu alte politici si obiective ale UE

Prezenta initiativa are la bazd Comunicarea Comisiei Europa 2020 - O strategie europeand
pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii'®, care plaseaza infrastructurile
energetice pe primul loc ca parte a initiativei emblematice ,,O Europa eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor”. Aceasta a subliniat necesitatea actualizarii urgente a retelelor
Europei astfel incat sa alcatuiascd o ,,super-retea inteligentd” europeana, interconectandu-le la
nivel continental, in special in vederea integrarii surselor regenerabile de energie. Prioritatile
identificate si masurile propuse in prezenta initiativa cu privire la autorizare, reglementare si
finantare sunt in perfectd conformitate cu aceste obiective.

Propunerea vizeazd inlocuirea orientarilor TEN-E existente si formeaza un pachet coerent
impreuna cu mecanismul ,,Conectarea Europei” (MCE), elaborat in vederea inlocuirii
regulamentului actual privind finantarea TEN.

Aceastd initiativa aduce o contributie esentiald la atingerea cu costuri cat mai mici a celor
doud obiective obligatorii privind cresterea la 20 % a ponderii energiei din surse regenerabile
si reducerea cu 20 %'' a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020 si urmireste sa se
alinieze la directia stabilitd In Comunicarea Comisiei privind o Foaie de parcurs pentru
trecerea la o economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon pand in 2050 si la

Decizia nr. 1364/2006/CE.
COM(2010) 203 si SEC(2010) 505.
Regulamentul (CE) nr. 680/2007.
Regulamentul (CE) nr. 663/2009.

10 COM(2010) 2020.

1 30 % In anumite conditii.
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obiectivul pe termen lung al UE privind reducerea cu 80-95 % a emisiilor de gaze cu efect de
serd pand in 2050, comparativ cu nivelurile din 1990'%.

In conformitate cu articolul 11 din TFUE, propunerea incorporeaza cerintele de protectie a
mediului in contextul infrastructurii energetice.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

Consultarea, colectarea datelor si utilizarea expertizei

Propunerea a fost elaborata pe baza unei game largi de contributii din partea statelor membre
si a partilor interesate, transmise cu diverse ocazii (conferinte la nivel inalt, ateliere, anchete),
inclusiv doud consultari publice privind acordarea autorizatiilor si utilizarea obligatiunilor
privind proiectele pentru proiecte de infrastructura". Impactul diferitelor optiuni de politica
propuse a fost analizat in cadrul a doud evaludri ale impactului efectuate in 2010, respectiv
2011, care au utilizat rezultatele obtinute din diverse modele si numeroase studii, trei dintre
acestea fiind comandate special pentru abordarea necesitatilor legate de investitii, a acordarii
autorizatiilor si a problemelor de finantare. Ambele evaluari ale impactului au abordat
consecintele optiunilor in cauza pe plan economic, social si asupra mediului, tindnd cont de
principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii.

Evaluarea impactului

Prima evaluare a impactului (EI) din 2010 a pus accentul pe sfera de aplicare a noii initiative,
reflectatd in sectoarele energetice vizate, pe conceptia acesteia, reflectatd in identificarea
prioritatilor si selectarea proiectelor de interes comun, pe forma de coordonare si cooperare
regionald si pe principiile generale referitoare la acordarea autorizatiilor.

Pe baza primei analize, evaluarea impactului din 2011 analizeazd mult mai detaliat optiunile
de politicdi in domeniul acorddrii autorizatiilor si consultdrii publice, al cadrului de
reglementare si al finantdrii care ar trebui sa se aplice proiectelor de interes comun selectate
pentru implementarea prioritatilor privind infrastructura identificate anterior. Pentru fiecare
dintre diversele obstacole identificate, sunt evaluate solutii disponibile, eficace si rentabile.

Acordarea autorizatiilor si consultarea publica

Analiza compard trei optiuni: introducerea unui regim de interes comun; norme privind
organizarea $i durata procesului de autorizare, in special un ,,ghiseu unic complet” si o limita
de timp; o combinatie intre cele doud optiuni precedente.

In ceea ce priveste masurile legate de Directiva , Habitate”, se preconizeazi ci impactul
regimului interesului european comun asupra florei si faunei locale va fi pertinent doar in
cazul unui esantion foarte restrans de proiecte de interes comun care au fost identificate ca
avand potentialul de a intra in conflict cu zone Natura 2000, dar care sunt, totusi, esentiale
pentru atingerea obiectivelor de politica privind energia si clima.

12 COM(2011) 112 impreund cu SEC(2011)288.
A se vedea sectiunea 1.2.1 din evaluarea impactului care insoteste documentul.
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Impactul global al ultimei optiuni de politica este considerat a fi cel mai benefic dintre toate,
intrucat ar conduce la finalizarea la timp a cvasitotalitatii proiectelor de interes comun
necesare pana in 2020, dacad se iau masurile adecvate privind reglementarea si finantarea. Se
preconizeazd ca efectele asupra mediului, efectele pe plan social asupra ocuparii fortei de
muncd si pe plan economic asupra PIB vor fi mai pronuntate in cazul acestei optiuni de
politica, deoarece toate proiectele de interes comun vor fi finalizate, in timp ce costurile
administrative economisite ar fi semnificative.

Aspecte de reglementare

Analiza compara trei optiuni: alocarea transfrontaliera a costurilor; stimulente de incurajare a
investitiilor; o combinatie intre cele doua optiuni precedente.

Analiza aratd cd pentru a asigura implementarea proiectelor de interes comun care se
confruntd cu probleme in ceea ce priveste viabilitatea este nevoie atdt de un mecanism de
alocare transfrontaliera ex ante a costurilor, cat si de stimulente proportionale cu riscurile
asumate de operator. Impactul economic, social si asupra mediului este, in ansamblu,
substantial si pozitiv.

Finantare

In scopul evaluirii intregii game de masuri posibile cu privire la dezvoltarea infrastructurii,
analiza abordeaza si patru optiuni de finantare, desi transpunerea acestora in masuri de
politicd va avea loc prin intermediul CEF: utilizarea instrumentelor de partajare a riscului
(inclusiv obligatiuni privind proiectele si garantii); utilizarea instrumentelor de capital de risc
(inclusiv participatii la capital); utilizarea sprijinului prin subventii pentru realizarea de studii
si pentru lucrarile de constructii din cadrul proiectelor; o combinatie de subventii, instrumente
de partajare a riscului si instrumente de capital de risc.

Impactul general al ultimei optiuni de politica este cel mai favorabil, intrucat cumuleaza
impactul pozitiv al optiunilor individuale si ofera un set flexibil de instrumente bazate pe piatd
si sprijin financiar direct, care conduc la sinergii si o crestere a eficientei, oferind cea mai
putin costisitoare solutie pentru riscurile specifice ale proiectelor. Aceastd optiune de politica
reflectd, de asemenea, masurile propuse in cadrul mecanismului ,,Conectarea Europei”.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Regulamentul propus acorda prioritate pentru 12 coridoare si domenii strategice in materie de
infrastructuri energetice transeuropene. Regulamentul stabileste normele pentru identificarea,
in cadrul unui set de categorii de infrastructuri energetice definite, a proiectelor de interes
comun necesare punerii in aplicare a acestor priorititi. In acest scop, regulamentul stabileste
un proces de selectie bazat pe grupuri regionale de experti si acordd un rol consultativ
Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) 1n
domeniul energiei electrice si al gazelor; decizia finala, care urmeaza a fi actualizatd din doi
in doi ani, cu privire la lista proiectelor de interes comun la nivelul Uniunii, este luata de catre
Comisie. Grupurile de experti regionali si Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei sunt Insarcinate cu monitorizarea si evaluarea punerii in
aplicare a proiectelor de interes comun. Comisia poate desemna coordonatori europeni pentru
proiectele de interes comun care se confrunta cu dificultati.
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Propunerea stabileste un regim de interes comun pentru proiectele de interes comun, atribuind
responsabilitati speciale unei autorititi competente nationale din fiecare stat membru pentru a
coordona si a supraveghea procesul de autorizare pentru proiectele de interes comun, stabilind
standarde minime de transparenta si participare a publicului si fixand durata maxima admisa a
procesului de autorizare. Propunerea precizeaza, de asemenea, ca proiectele de interes comun
pot fi puse in aplicare in anumite conditii din ,,motive cruciale de interes public superior”, in
sensul Directivelor 92/43/CE si 2000/60/CE. Aceste masuri sunt proportionale, deoarece
urmaresc o armonizare minimd a procedurilor administrative nationale necesare pentru
facilitarea punerii in aplicare a proiectelor de interes comun - cele mai multe transfrontaliere.
Pentru a se alinia la cerintele prezentului regulament, statele membre sunt libere sa 1isi
elaboreze procedurile interne specifice in conformitate cu sistemele lor juridice nationale.

Regulamentul propus prevede o metodologie si un proces pentru elaborarea unei analize cost-
beneficiu armonizate la nivelul sistemului energetic pentru proiectele de interes comun din
domeniul energiei electrice si al gazelor. Pe baza acestei metodologii, regulamentul acorda
autoritatilor nationale de reglementare si ACER responsabilitatea alocarii transfrontaliere a
costurilor pentru proiectele de interes comun din aceste sectoare, In functie de beneficiile
realizate in statele membre interesate direct sau indirect de proiectele de interes comun
respective. De asemenea, se solicita autoritatilor nationale de reglementare sd acorde
stimulente adecvate prin intermediul tarifelor pentru implementarea proiectelor de interes
comun care se confrunta cu riscuri mai mari din motive justificate.

In sfarsit, regulamentul stabileste conditiile de eligibilitate a proiectelor de interes comun
pentru sprijinul financiar din partea Uniunii in cadrul mecanismului ,,Conectarea Europei”
atat pentru studii (accesibile tuturor proiectelor de interes comun, cu exceptia proiectelor din
sectorul petrolier), cat si pentru lucrari (accesibile tuturor proiectelor de interes comun din
sectorul retelelor inteligente si al dioxidului de carbon, precum si proiectelor din domeniul
energiei electrice si al gazelor care indeplinesc anumite conditii, in special daca au obtinut o
decizie de alocare transfrontalierd a costurilor).

Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Conform articolului 171 alineatul (1), ,,Uniunea stabileste un ansamblu de orientari care
cuprinde obiectivele, prioritdtile, precum si liniile directoare ale actiunilor preconizate in
domeniul retelelor transeuropene; aceste orientari identificd proiecte de interes comun”.
Articolul 172 precizeazd cd aceste orientari si alte mdsuri mentionate la articolul 171
alineatul (1) se adopta prin procedura de codecizie.

Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritétii se aplica prezentei propuneri in masura in care politica energetica nu
intrd sub incidenta competentelor exclusive ale Uniunii. Infrastructura de transport a energiei
are o naturd si un impact transeuropean sau cel putin transfrontalier. Legislatia la nivelul
statelor membre nu este adecvatd, iar administratiile nationale individuale nu au competenta
de a se ocupa de aceste infrastructuri, privite in ansamblu. Din perspectivd economica,
dezvoltarea retelelor energetice se poate realiza cel mai bine atunci cand este planificatd dintr-
o perspectiva europeana, ingloband atat interventia UE, cat si pe cele ale statelor membre, dar
respectand in acelasi timp competentele lor respective. Regulamentul propus respecta, prin
urmare, principiul subsidiaritatii.
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Principiul proportionalitatii si alegerea instrumentului juridic

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele urmarite, avand in
vedere obiectivele politicii In domeniul energiei si al climei, convenite la nivelul Uniunii, si
barierele in calea dezvoltarii adecvate a infrastructurilor energetice. Instrumentul ales este un
regulament care se aplica direct si este obligatoriu in toate elementele sale. O astfel de masura
este necesara pentru a asigura implementarea la timp a prioritatilor privind infrastructura
energetica pand in 2020.

In mod special, stabilirea impreuna cu autorititile competente la nivel national a unui cadru de
autorizare si a unor termene clare, n limita carora procedura de autorizare sd se poata derula
in conformitate cu specificititile nationale, este proportionalda cu obiectivul de a accelera
procesul de autorizare.

4. IMPLICATII BUGETARE

Toate implicatiile bugetare ale prezentei propuneri sunt tratate in fisa financiara legislativa a
propunerii de Regulament de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei”.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Abrogarea legislatiei in vigoare

Adoptarea propunerii va conduce la abrogarea Deciziei nr. 1364/2006/CE incepand cu 1
ianuarie 2014. Totusi, acest lucru nu va afecta acordarea, continuarea sau modificarea
ajutoarelor financiare acordate de Comisie pe baza cererilor de propuneri lansate in temeiul
Regulamentului existent privind finantarea TEN pentru proiectele vizate de prezenta decizie,
sau pentru proiectele TEN-E care beneficiaza de sprijin prin fonduri structurale.

Spatiul Economic European (SEE)

Propunerea vizeaza un subiect care prezintd interes pentru SEE si, prin urmare, trebuie sa fie
aplicabila acestuia.
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2011/0300 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind orientari pentru infrastructuri energetice transeuropene si de abrogare a
Deciziei nr. 1364/2006/CE

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de lansare a
unei noi strategii ,,Europa 2020”. Una dintre prioritatile strategiei Europa 2020'® este
cresterea sustenabild prin promovarea unei economii caracterizate de utilizarea mai
eficientd a resurselor, mai ecologice si mai competitive. Strategia plasa infrastructurile
energetice pe primul loc ca parte a initiativei emblematice ,,O Europa eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”, subliniind necesitatea actualizarii rapide a
retelelor Europei si a interconectarii acestora la nivel continental, in special pentru a
integra sursele regenerabile de energie.

(2)  In comunicarea sa intitulati , Priorititi in domeniul infrastructurii energetice ante si
post 2020 - Plan de realizare a unei retele energetice europene integrate”'’, urmatd de
concluziile Consiliului Transporturi, Telecomunicatii si Energie din 28 februarie 2011
si rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2011, Comisia a solicitat o noua
politica privind infrastructura energetica in vederea optimizarii dezvoltarii retelelor la
nivel european in perioada ante si post 2020, pentru a permite Uniunii sd 1si atinga

14 JoC,,p..

13 JoC,,p..

e COM(2010) 2020.
17 COM(2010) 677.
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3)

4)

)

(6)

(7

obiectivele esentiale de politicd energeticdi in materie de competitivitate,
sustenabilitate si siguranta aprovizionarii.

Consiliul European din 4 februarie 2011 a subliniat nevoia de a moderniza si extinde
infrastructura energetica a Europei si de a interconecta retelele dincolo de frontiere,
pentru a asigura functionarea solidaritatii dintre statele membre, realizarea rutelor
alternative de aprovizionare sau de transport si a surselor de energie alternative si
dezvoltarea energiei din surse regenerabile pentru a intra in concurentd cu sursele
traditionale. Consiliul a insistat asupra faptului ca nici un stat membru al UE nu
trebuie sd ramana izolat in afara retelelor europene de gaze si energie electricd dupa
2015 sau sa-si vada siguranta energetica periclitata de lipsa conexiunilor adecvate.

Decizia nr. 1364/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 septembrie
2006 stabileste orientiri pentru retelele energetice transeuropene'®. Aceste orientiri
(TEN-E) urmaresc sa sprijine finalizarea pietei energetice interne a Uniunii, incurajand
in acelasi timp rationalizarea productiei, transportului, distributiei si utilizarii
resurselor de energie, sa reduca gradul de izolare a regiunilor mai putin favorizate si
insulare, sd garanteze siguranta si diversificarea aprovizionarii cu energie a Uniunii,
inclusiv prin cooperarea cu tari terte, si sa contribuie la dezvoltarea durabila si
protectia mediului.

Evaluarea cadrului TEN-E actual a aratat clar ca, desi aceastd politica a avut o
contributie pozitiva la proiectele selectate, acordandu-le vizibilitate politicd, nu a adus
perspectiva, concentrarea si flexibilitatea necesare pentru a acoperi lacunele
identificate 1n ceea ce priveste infrastructura.

Accelerarea renovarii infrastructurilor energetice existente si constructia unora noi este
esentiala pentru realizarea obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste politica Tn domeniul
energiei si climei, respectiv finalizarea pietei interne a energiei, garantarea sigurantei
aproviziondrii, in special cu gaze si petrol, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 20 %'’, majorarea cotei detinute de energia din surse regenerabile in consumul final
de energie pani la 20%> si atingerea unei cresteri de 20 % a eficientei energetice pand
in 2020. In acelasi timp, Uniunea trebuie si isi pregiteascd infrastructura pentru
continuarea decarbonizarii sistemului sdu energetic pe termen mai lung, mergand catre
2050.

Desi este definita din punct de vedere juridic in Directiva 2009/72/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
interna a energiei electrice”’ si in Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale®, piata internda a energiei rdamane fragmentatd din cauza
interconexiunilor insuficiente intre retelele energetice nationale. Totusi, retelele
integrate la nivelul Uniunii sunt esentiale pentru asigurarea unei piete competitive si

JO L 262, 22.9.20006, p. 1.

30 % In anumite conditii.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, JO L 140, 5.6.2009, p. 16.

JO L 211, 14.8.2009, p. 55.

JO L 211, 14.8.2000, p. 94.
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(12)

(13)

functionale, care sd promoveze cresterea, ocuparea fortei de muncéd si dezvoltarea
durabila.

Infrastructura energetici a Uniunii trebuie actualizatd pentru a preveni si a spori
rezistenta acesteia 1n fata dezastrelor naturale sau provocate de om, a efectelor adverse
ale schimbarilor climatice si a amenintarilor la adresa securitatii, in special in ceea ce
priveste infrastructurile critice europene, asa cum au fost definite in Directiva
2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastmzcéturilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei
acestora™.

Importanta retelelor inteligente pentru realizarea obiectivelor de politica energetica ale
Uniunii a fost recunoscutd in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Retele

inteligente: de la inovare la implementare”>*.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Politica energeticd a UE: angajarea in relatii cu
parteneri din afara frontierelor noastre™ a subliniat necesitatea ca Uniunea sa includa
promovarea dezvoltarii infrastructurii energetice in relatiile sale externe, In vederea
sprijinirii dezvoltarii socio-economice dincolo de frontierele Uniunii. Uniunea ar
trebui sa faciliteze proiectele de infrastructurd care leaga retelele energetice ale
Uniunii de retelele tarilor terte, in special ale tarilor invecinate si ale tarilor cu care
Uniunea a stabilit forme de cooperare specifice in domeniul energiei.

Necesarul de investitii in infrastructurile de transport al energiei electrice si al gazelor
de importantd europeana a fost estimat la aproximativ 200 miliarde EUR pana in 2020.
Cresterea semnificativa a volumului investitiilor, comparativ cu tendintele din trecut,
si necesitatea stringentd de a pune in aplicare prioritdtile privind infrastructura
energeticd impun o noud abordare a modului in care infrastructurile energetice, in
special cele de natura transfrontaliera, sunt reglementate si finantate.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei prezentat la Consiliul Transporturi,
Telecomunicatii si Energie din 10 iunie 2011 ,Necesitatile de investitii In
infrastructura energeticd si cerintele legate de finantare™® a subliniat faptul ci
aproximativ jumatate din totalul investitiilor necesare in deceniul care se va incheia in
2020 risca sa nu se materializeze in timp util sau deloc, din cauza obstacolelor legate
de autorizare, reglementare si finantare.

Prezenta propunere stabileste reguli pentru dezvoltarea si realizarea la timp a
interoperabilitatii retelelor energetice transeuropene, in scopul indeplinirii obiectivelor
de politicd energeticd din Tratat, al asigurarii functionarii pietei interne si a sigurantei
aproviziondrii in Uniune, al promovdrii eficientei energetice si economisirii energiei,
al dezvoltarii de forme noi de energie din surse regenerabile, precum si al promovarii
interconectdrii retelelor energetice. Prin urmarirea acestor obiective, propunerea
contribuie la o crestere inteligentd, sustenabila si favorabild incluziunii si aduce

23
24
25
26

JO L 345, 23.12.2008, p. 75.
COM(2011) 202 final.
COM(2011) 539.
SEC(2011) 755.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

beneficii intregii Uniuni Europene din punctul de vedere al competitivitatii si coeziunii
economice, sociale si teritoriale.

In urma unor consultiri aprofundate cu toate statele membre si partile interesate,
Comisia a identificat 12 prioritati strategice privind infrastructura energetica
transeuropeand; implementarea acestora pana in 2020 este cruciald pentru realizarea
obiectivelor Uniunii In ceea ce priveste politica in domeniul energiei si climei. Aceste
prioritdti acoperda diferite zone geografice sau domenii tematice in sectorul
transportului si depozitarii energiei electrice, al transportului si depozitarii gazelor si al
infrastructurii pentru gaz natural lichefiat sau comprimat, al transportului dioxidului de
carbon si al infrastructurii petroliere.

Identificarea proiectelor de interes comun trebuie sa aiba la bazd criterii comune,
transparente si obiective, in vederea contributiei acestora la obiectivele politicii
energetice. In cazul energiei electrice si al gazelor, proiectele propuse trebuie s faci
parte din cel mai recent plan decenal de dezvoltare a retelei. Planul respectiv trebuie sa
tind seama In mod deosebit de concluziile Consiliului European din 4 februarie cu
privire la necesitatea integrarii pietelor periferice ale energiei.

In vederea respectirii articolului 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene trebuie infiintate grupuri regionale care sd propund proiecte de interes
comun in vederea aprobadrii de catre statele membre. Pentru a asigura un consens larg,
aceste grupuri regionale trebuie sa asigure o cooperare stransd intre statele membre,
autoritatile nationale de reglementare, initiatorii proiectelor si partile interesate.
Cooperarea trebuie sd se sprijine pe cat posibil pe structurile de cooperare regionala
existente ale autoritdtilor nationale de reglementare si ale operatorilor de transport si
sistem si pe alte structuri infiintate de statele membre si de Comisie.

Lista proiectelor de interes comun la nivelul intregii Uniuni trebuie sd se limiteze la
acele proiecte care contribuie cel mai mult la punerea in aplicare a coridoarelor si
domeniilor prioritare in materie de infrastructurd energetica strategica. In acest sens,
este necesar ca decizia in ceea ce priveste lista sa fie luata de Comisie, cu respectarea
dreptului statelor membre de a aproba proiectele de interes comun care au legiturd cu
teritoriul lor. Conform analizei efectuate in evaluarea impactului care insoteste
prezentul document, numarul acestor proiecte este estimat la aproximativ 100 in
domeniul energiei electrice si 50 in domeniul gazelor.

Proiectele de interes comun trebuie implementate cat mai rapid posibil si trebuie
monitorizate si evaluate cu atentie, reducind la minimum povara administrativda
suportata de initiatorii proiectelor. Comisia trebuie sd desemneze coordonatori
europeni in cazul proiectelor care se confrunta cu dificultati deosebite.

Procedurile de autorizare nu trebuie sd antreneze sarcini administrative
disproportionate in raport cu dimensiunea sau complexitatea proiectului, nici sa
impund bariere in calea dezvoltarii retelelor transeuropene sau a accesului pe piata.
Consiliul European din 19 februarie 2009 a evidentiat nevoia de a identifica si inlatura
barierele in calea investitiilor, inclusiv prin fluidizarea procedurilor de planificare si
consultare. Aceste concluzii au fost reiterate de Consiliul European din 4 februarie
2011, care a subliniat din nou importanta fluidizarii si imbunatatirii procedurilor de
autorizare, respectand in acelasi timp competentele nationale.
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(23)

(24)
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(26)

Proiectele de interes comun trebuie sa beneficieze de un ,,statut prioritar” la nivel
national pentru a asigura procesarea administrativa rapida. Proiectele de interes comun
vor fi considerate de autoritatile competente ca fiind 1n interes public. Atunci cand
existd un interes public superior si sunt indeplinite toate conditiile prevazute in
Directivele 92/43/CE si 2000/60/CE, proiectele care au efecte adverse asupra mediului
trebuie autorizate.

Stabilirea unei singure autoritdti competente la nivel national, care sa integreze si sa
coordoneze toate procedurile de autorizare (,,ghiseu unic”) ar trebui sda diminueze
complexitatea, sa sporeasca eficienta si transparenta si s contribuie la imbunatatirea
cooperdrii Intre statele membre.

In ciuda existentei unor standarde consacrate privind participarea publicului la
procedurile decizionale in domeniul mediului, sunt necesare masuri suplimentare
pentru a asigura cele mai inalte standarde posibile in ceea ce priveste transparenta si
participarea publicului la toate aspectele relevante din procesul de autorizare a
proiectelor de interes comun.

Punerea in aplicare corectd si coordonatd a Directivei Consiliului 85/337/CE, astfel
cum a fost modificata, si a conventiilor de la Aarhus si de la Espoo ar trebui sa asigure
armonizarea celor mai importante principii de evaluare a efectelor asupra mediului,
inclusiv in context transfrontalier. Pe cat posibil, statele membre ar trebui sa isi
coordoneze evaluarile proiectelor de interes comun si sd asigure evaludri comune.

Avand 1n vedere necesitatea stringentd de a dezvolta infrastructuri energetice,
simplificarea procedurilor de autorizare trebuie sa fie nsotitd de un termen limita clar
pentru luarea deciziei privind constructia proiectului de catre autorititile competente
respective. Acest termen limitd trebuie sd determine definirea si gestionarea mai
eficientd a procedurilor, si in niciun caz nu trebuie sd compromita standardele inalte
privind protectia mediului si participarea publicului.

Prezentul regulament, in principal prevederile privind autorizarea, participarea
publicului si implementarea proiectelor de interes comun, trebuie sa se aplice fard a
aduce atingere legislatiei internationale si a Uniunii, inclusiv prevederilor privind
mediul si sdndtatea umana, si nici prevederilor adoptate in cadrul politicii comune in
domeniul pescuitului si al politicii maritime.

La baza discutiilor privind alocarea adecvata a costurilor trebuie sd stea analiza,
fondatd pe o metodologie armonizata, a costurilor si beneficiilor unui proiect de
infrastructura la scara sistemului energetic, in contextul planurilor decenale de
dezvoltare a retelei elaborate de retelele europene ale operatorilor de sisteme de
transport, conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru
schimburile transfrontaliere de energie electrica®’ si ale Regulamentului (CE)
nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale®, si revizuite de
Agentia pentru cooperarea autoritatilor de reglementare din domeniul energiei

27
28
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(30)

conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 iulie 2009 de instituire a Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei®.

Piata internd a energiei fiind tot mai bine integratd, sunt necesare reguli clare si
transparente pentru alocarea transfrontalierd a costurilor, in vederea accelerarii
investitiilor in infrastructura transfrontalierd. Consiliul European din 4 februarie 2011
a reamintit importanta promovarii unui cadru de reglementare care sd atragd investitii
in retele prin stabilirea tarifelor la niveluri care sa tind cont de nevoile de finantare si
alocarea adecvatd a costurilor pentru investitiile transfrontaliere, Tmbunatitind in
acelasi timp concurenta si competitivitatea, indeosebi ale industriei europene, si luand
in considerare repercusiunile asupra consumatorilor.

Legislatia existenta cu privire la piata internd a energiei impune ca tarifele de acces la
retelele de energie electrica si gaze sd asigure stimulente adecvate pentru investitii.
Atunci cand aplica legislatia privind piata internd a energiei, autoritdtile nationale de
reglementare trebuie sa se asigure ca stimulentele pentru proiecte de interes comun,
inclusiv stimulentele pe termen lung, sunt proportionale cu nivelul riscului specific pe
care 11 comportd proiectul. Acest lucru este valabil in special in sectorul energiei
electrice, in ceea ce priveste tehnologiile de transport inovatoare, pentru a permite
integrarea pe scard largd a energiei din surse regenerabile, a surselor de energie
descentralizate sau a adaptarii cererii in retelele interconectate, si in sectorul gazelor,
in ceea ce priveste infrastructura de transport, pentru a oferi posibilitatea de a rezerva
anticipat capacitatile sau mai multd flexibilitate pe piatd, permitand tranzactionarea pe
termen scurt sau furnizarea de energie de rezervd in cazul perturbarilor in
aprovizionare.

Programul energetic european pentru redresare (PERE)* a demonstrat valoarea
adaugata pe care o prezintd efectul de levier al acordarii unor ajutoare financiare
semnificative din partea Uniunii asupra atragerii de fonduri private. Consiliul
European din 4 februarie 2011 a recunoscut faptul cd anumite proiecte de
infrastructurd energeticd pot necesita finantare publica limitatd pentru a atrage
finantare privatd. Avand in vedere criza economico-financiard si constrangerile
bugetare, viitorul cadru financiar multianual trebuie sa introduca forme de sprijin
orientat, prin subventii si instrumente financiare, care sd atragd noi investitori in
coridoarele si domeniile prioritare privind infrastructura energeticad, mentinand in
acelasi timp contributia bugetara a Uniunii la un nivel cat mai scazut.

Proiectele de interes comun in domeniul energiei electrice, al gazelor si al dioxidului
de carbon trebuie sa fie eligibile pentru a beneficia de asistenta financiara din partea
UE, pentru realizarea de studii si, in anumite conditii, de lucrari, In temeiul propunerii
de Regulament de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei”, fie sub forma de
subventii, fie sub forma de instrumente financiare inovatoare. Astfel se va asigura
finantare adaptatd pentru acele proiecte de interes comun care nu sunt viabile prin
prisma cadrului de reglementare existent si a conditiilor de pe piata. Un astfel de ajutor
financiar va asigura sinergiile necesare cu finantarea prin instrumente care apartin de
alte politici ale Uniunii. In special, mecanismul ,,Conectarea Europei” va finanta
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infrastructura energetica de importanta europeana, in timp ce fondurile structurale vor
finanta retelele inteligente de distributie a energiei de importanta locald sau regionala.
Astfel, cele doua surse de finantare se vor completa reciproc.

Prin urmare, Decizia nr. 1364/2006/CE ar trebui abrogata.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume elaborarea si interoperabilitatea
retelelor energetice transeuropene si conectarea acestor retele, nu poate fi realizat n
mod satisfacator de catre statele membre si poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu
principiul proportionalitétii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste orientari privind dezvoltarea si interoperabilitatea la
timp a coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructurile energetice
transeuropene enumerate in anexa .

In special, prezentul regulament:

(a) stabileste norme privind identificarea proiectelor de interes comun care sunt
necesare pentru implementarea acestor coridoare si domenii prioritare si care se
incadreaza 1n categoriile de infrastructura energeticd referitoare la energie
electrica, gaze, petrol si dioxid de carbon, enumerate in anexa II;

(b) faciliteaza punerea in aplicare la timp a proiectelor de interes comun, prin
accelerarea procesului de autorizare si imbunatatirea participarii publicului;

(c) prevede norme privind alocarea transfrontalierd a costurilor si stimulente legate
de risc pentru proiectele de interes comun;

(d) stabileste conditii de eligibilitate pentru proiectele de interes comun care vor
beneficia de ajutor financiar din partea Uniunii Europene in temeiul
[Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
mecanismului ,,Conectarea Europei”].
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, in afard de definitiile previzute in Directivele 2009/28/CE,
2009/72/CE si 2009/73/CE, Regulamentele (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009 se aplica si definitiile urmatoare:

1.

»infrastructura energeticd” inseamnd orice echipament fizic conceput pentru a
permite transportul si distributia energiei electrice sau a gazelor, transportul
petrolului sau al dioxidului de carbon sau depozitarea energiei electrice sau a gazelor,
aflat pe teritoriul Uniunii sau care leagd Uniunea de una sau mai multe tari terte;

»decizie exhaustiva” inseamnd decizia luatd de o autoritate competenta de a acorda
sau de a refuza autorizarea constructiei infrastructurii energetice legate de un proiect,
fara a aduce atingere eventualelor decizii ulterioare, luate in contextul acordarii
accesului la proprietate, sau procedurilor de recurs administrativ sau judiciar
aferente;

,proiect” Inseamnd una sau mai multe linii, conducte, facilititi, echipamente,
instalatii si categorii de infrastructurd legate de acestea, asa cum sunt enumerate in
anexa II, care vizeazad constructia de infrastructuri energetice noi sau consolidarea
sau reabilitarea celor existente;

,proiect de interes comun” finseamnd un proiect care este necesar pentru
implementarea coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructura energetica
stabilite in anexa I;

»initiator al proiectului” inseamna:

(a) operator de transport si sistem sau operator de sistem de distributie sau alt
operator sau investitor care elaboreaza un proiect de interes comun; sau

(b) daca existd mai multi operatori de transport si sistem, operatori de sistem de
distributie, alti operatori, investitori sau orice grup format din aceste categorii
de operatori, entitatea cu personalitate juridicd In temeiul legii nationale
aplicabile, care a fost desemnata prin contract incheiat intre acestia, si care are
capacitatea de a-si asuma obligatii juridice si riscuri financiare In numele
partilor la contract.

CAPITOLUL II - PROIECTELE DE INTERES COMUN

Articolul 3
Identificarea proiectelor de interes comun

Comisia stabileste lista proiectelor de interes comun la nivelul Uniunii. Lista va fi
revizuitd si actualizatd in functie de necesitdti, din doi In doi ani. Prima listd se
adopta pana cel tarziu la 31 iulie 2013.
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In scopul identificirii proiectelor de interes comun, Comisia stabileste un grup
regional (denumit in continuare ,,grup”), astfel cum este definit in sectiuneal a
anexei III pe baza fiecarui coridor si domeniu prioritar si a acoperirii geografice a
acestora, in conformitate cu anexa I.

Fiecare grup elaboreazd o listd de proiecte de interes comun, conform procesului
prevazut 1n sectiunea 2 din anexa IIl, in functie de contributia fiecarui proiect la
implementarea coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructura energetica
prevazute in anexa I si de gradul in care indeplinesc criteriile stabilite la articolul 4.
Fiecare propunere individuald de proiect necesitd aprobarea statului membru sau a
statelor membre al cdror teritoriu este afectat de proiect.

Pentru proiectele privind energia electrica si gazele care se Incadreaza in categoriile
stabilite la punctele 1 si 2 din anexa II, fiecare grup transmite, cu cel putin sase luni
inainte de adoptarea listei la nivelul Uniunii mentionate la alineatul 1, propunerea sa
de listd de proiecte de interes comun catre Agentia Europeand de Cooperare a
Autoritatilor de Reglementare in Domeniul Energiei (denumitd in continuare
»Agentia”).

Pentru proiectele privind petrolul si dioxidul de carbon care se incadreaza in
categoriile stabilite la punctele 3 si 4 din anexa II, fiecare grup transmite, cu cel putin
sase luni inainte de adoptarea listei la nivelul Uniunii mentionate la alineatul (1),
propunerea sa de lista de proiecte de interes comun catre Comisie.

Pentru proiectele privind energia electrica si gazele care se Incadreaza in categoriile
stabilite la punctele 1 si 2 din anexa II, Agentia transmite, in termen de doud luni de
la data primirii propunerilor de liste de proiecte de interes comun prevazute in primul
punct de la alineatul (4), un aviz catre Comisie in legatura cu propunerile de liste de
proiecte de interes comun, tindnd cont Indeosebi de aplicarea consecventd a
criteriilor stabilite la articolul 4 de catre grupuri, precum si de rezultatele analizei
efectuate de retelele europene ale operatorilor de sisteme de transport (ENTSO)
pentru energie electricd si pentru gaze naturale, in conformitate cu punctul 2.6 din
anexa III.

Pentru proiectele de transport al petrolului si dioxidului de carbon care se incadreaza
in categoriile stabilite la punctele 3 si 4 din anexa II, Comisia evalueazd aplicarea
criteriilor stabilite la articolul 4. Pentru proiectele privind dioxidul de carbon care se
incadreaza in categoria stabilitd la punctul 4 din anexa II, Comisia tine cont si de
posibilitatea ca UE sa se extinda in viitor pentru a include noi state membre.

Dupa adoptarea deciziei Comisiei mentionate la alineatul (1), proiectele de interes
comun devin o parte integrantd din planurile regionale de investitii relevante, in
conformitate cu articolul 12 din Regulamentele (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009, si din planurile decenale nationale privind dezvoltarea retelei, in
conformitate cu articolul 22 din Directivele 72/2009/CE si 73/2009/CE si din alte
planuri nationale privind infrastructura care ar putea fi vizate, dupa caz. Proiectele
primesc cel mai inalt grad de prioritate posibil in cadrul fiecaruia din aceste planuri.
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Articolul 4
Criterii aplicabile proiectelor de interes comun

Proiectele de interes comun indeplinesc urmatoarele criterii generale:

(a)

(b)

(©)

proiectul este necesar pentru implementarea coridoarelor si domeniilor
prioritare privind infrastructura energetica stabilite in anexa I; si

proiectul demonstreaza viabilitate din punct de vedere economic, social si al
mediului; si

proiectul implica cel putin doud state membre, fie prin faptul céd traverseaza
direct frontiera unuia sau mai multor state membre, fie prin faptul ca este situat
pe teritoriul unui stat membru si are un impact transfrontalier semnificativ,
conform punctului 1 din anexa IV;

In plus, urmatoarele criterii specifice se aplicd in cazul proiectelor de interes comun
care se incadreaza in categoriile specifice de infrastructura energetica:

(a)

(b)

(c)

in ceea ce priveste transportul energiei electrice si proiectele de depozitare care
se incadreaza n categoriile stabilite la punctul 1 literele (a) - (d) din anexa I,
proiectul contribuie semnificativ la cel putin unul din criteriile specifice
urmatoare:

— integrarea pietei, concurenta si flexibilitatea sistemului;

— sustenabilitate, inclusiv prin transportul energiei generate din surse
regenerabile pana la principalele centre de consum si situri de depozitare;

— interoperabilitate si operarea in siguranta a sistemului;

in ceea ce priveste proiectele referitoare la gaze care se incadreaza in
categoriile stabilite la punctul 2 din anexa II, proiectul contribuie semnificativ
la cel putin unul din criteriile specifice urmatoare:

— integrarea pietei, interoperabilitate si flexibilitatea sistemului;

— siguranta aproviziondrii, inclusiv prin diversificarea surselor, a
partenerilor si a rutelor de aprovizionare;

— concurenta, inclusiv prin diversificarea surselor, a partenerilor si a rutelor
de aprovizionare;

- sustenabilitate;

in ceea ce priveste proiectele referitoare la retele inteligente de energie
electrica, care se incadreaza in categoriile stabilite la punctul 1 litera (e) din
anexa II, proiectul contribuie semnificativ la cel putin una din functiile
specifice urmatoare:

— integrarea si implicarea utilizatorilor retelei avand noi cerinte tehnice cu
privire la cererea si oferta lor de energie electrica;
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—  eficienta si interoperabilitatea transmiterii si distributiei energiei electrice
in operarea cotidiand a retelei;

- siguranta retelei, sistemul de control si calitatea aprovizionarii;

— planificarea optimizata a viitoarelor investitii rentabile in retea;

—  functionarea pietei si serviciile catre clienti;

— implicarea utilizatorilor in gestionarea consumului lor de energie;

(d) 1n ceea ce priveste proiectele referitoare la transportul petrolului care se
incadreaza in categoriile stabilite la punctul 3 din anexa II, proiectul contribuie
semnificativ la cel putin unul din urmatoarele trei criterii specifice:

— siguranta aproviziondrii, prin reducerea dependentei de o singurd sursa
sau rutd de aprovizionare;

— utilizarea eficientd si sustenabild a resurselor prin reducerea riscurilor la
adresa mediului;

— interoperabilitate;

(¢) in ceea ce priveste proiectele referitoare la transportul dioxidului de carbon
care se incadreazd in categoriile stabilite la punctul 4 din anexa II, proiectul
contribuie semnificativ la cel putin unul din urmatoarele trei criterii specifice:

- evitarea, cu costuri mici, a emisiilor de dioxid de carbon, mentinand in
acelasi timp siguranta aproviziondrii cu energie;

— cresterea rezilientei si a sigurantei transportului dioxidului de carbon;

—  utilizarea eficientd a resurselor, prin conectarea de surse multiple de CO,
si situri de depozitare, prin infrastructuri comune si reducerea la
minimum a presiunii asupra mediului si a riscurilor la adresa mediului.

In ceea ce priveste proiectele care se incadreaza in categoriile stabilite la punctele 1 —
3 din anexa II, criteriile enumerate in prezentul articol se evalueazd in conformitate
cu indicatorii stabiliti la punctele 2 - 5 din anexa IV.

La clasificarea proiectelor care contribuie la implementarea aceleiasi prioritati,
trebuie acordatd atentia cuvenitd caracterului urgent al fiecarui proiect propus, din
punct de vedere al indeplinirii obiectivelor de politica energetica referitoare la
integrarea pietei si concurenta, sustenabilitate si siguranta aproviziondrii, precum $i
numadrului de state membre afectate de fiecare proiect si complementaritatii acestuia
cu alte proiecte propuse. Pentru proiectele care intrda in categoria prevazutd la
punctul 1 litera (e) din anexa II, trebuie acordatd atentia cuvenitd si numarului de
utilizatori afectati de proiect, consumului anual de energie si cotei energiei generate
din surse nedispecerizabile din zona unde se afla acesti utilizatori.
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Articolul 5
Implementare si monitorizare

Initiatorii proiectelor pun in aplicare proiectele de interes comun in conformitate cu
un plan de implementare care include un calendar privind studiile de fezabilitate si de
design, aprobarea din partea autoritdtii de reglementare, constructia si punerea in
functiune, si cu programul de autorizare mentionat la articolul 11 alineatul (3).
Operatorii de transport si sistem, operatorii sistemelor de distributie si alti operatori
exploateaza proiectele de interes comun din zona lor.

Agentia si grupurile monitorizeaza progresele realizate in implementarea proiectelor
de interes comun. Grupurile pot solicita informatii suplimentare furnizate in
conformitate cu paragrafele 3, 4 si 5, pot verifica informatiile primite la fata locului
si pot convoca intdlniri cu partile relevante. De asemenea, grupurile pot solicita
Agentiei sa ia masuri pentru a facilita implementarea proiectelor de interes comun.

Péana la data de 31 martie a fiecdrui an care urmeaza anului de selectie ca proiect de
interes comun in conformitate cu articolul 4, initiatorii de proiecte transmit Agentiei
un raport anual pentru fiecare proiect din categoriile prevazute la punctele 1 si 2 din
anexa II, iar pentru proiectele din categoriile prevazute la punctele 3 si 4 din anexa II
transmit un raport anual grupului respectiv. Acest raport ofera detalii privind:

(a) progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea, constructia sau punerea in
functiune a proiectului, in special in ceea ce priveste acordarea autorizatiilor si
procedurile de consultare;

(b) dupa caz, intarzierile fatd de planurile de punere in aplicare si alte dificultéti
intalnite.

In termen de trei luni de la primirea rapoartelor anuale, Agentia transmite grupurilor
un raport consolidat pentru proiectele de interes comun care se incadreaza in
categoriile prevazute la punctele 1 si 2 din anexa II , evaluand progresele inregistrate
si propunand, dupa caz, masuri pentru depdsirea Intarzierilor si a dificultatilor
intampinate. Evaluarea acopera, de asemenea, in conformitate cu dispozitiile
articolului 6 alineatele (8) si (9) din Regulamentul (CE) nr. 713/2009, implementarea
coerentd a planurilor de dezvoltare a retelelor la nivelul Uniunii avand in vedere
coridoarele si domeniile prioritare de infrastructurd precizate in anexa I.

In fiecare an, autoritatile competente interesate, mentionate la articolul 9, informeaza
grupul respectiv, in cadrul reuniunii ulterioare primirii rapoartelor anuale prevazute
la alineatul (3), cu privire la situatia si, dacd este cazul, intarzierile In punerea in
aplicare a proiectelor de interes comun situate pe teritoriul lor.

Daca punerea in functiune a unui proiect de interes comun este intarziata cu mai mult
de doi ani fata de planul de punere in aplicare fara o justificare adecvata:

(a) Initiatorul proiectului respectiv acceptd investitii din partea unuia sau mai
multor operatori sau investitori, in vederea punerii in aplicare a proiectului.
Operatorul sistemului din zona 1n care este situata investitia pune la dispozitia
operatorului (operatorilor) sau investitorului (investitorilor) care pun in aplicare
proiectul toate informatiile necesare pentru efectuarea investitiei, conecteaza
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noile active la reteaua de transport si, in general, depune toate eforturile pentru
a facilita implementarea investitiei, precum si exploatarea si intretinerea sigura,
fiabila si eficientd a proiectului de interes comun.

(b) Comisia poate lansa o cerere de propuneri deschisd tuturor initiatorilor de
proiecte in vederea constructiei proiectului conform unor termene convenite.

Un proiect de interes comun poate fi eliminat de pe lista proiectelor de interes comun
la nivelul Uniunii in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 3 alineatul (1) a
doua teza, daca:

(c) analiza cost-beneficiu la nivelul sistemului energetic, realizata de catre ENTSO
in conformitate cu punctul 6 din anexa III, nu conduce la un rezultat pozitiv
pentru proiect;

(d) proiectul nu mai este inclus in planul decenal de dezvoltare a retelei;

(e) includerea in lista prevazuta la articolul 3 alineatul (1) s-a facut pe baza unor
informatii incorecte care au reprezentat factorul determinant in luarea deciziei;

(f) proiectul nu respecta legislatia in vigoare a Uniunii.

Proiectele care sunt retrase din lista de proiecte la nivelul Uniunii isi pierd toate
drepturile si obligatiile privind proiectele de interes comun, care le revin in temeiul
prezentului regulament. Prezentul articol nu aduce atingere eventualelor finantari din
partea UE platite inainte de decizia de eliminare.

Articolul 6
Coordonatorii europeni

Atunci cand un proiect de interes comun se confruntd cu dificultati semnificative
legate de punerea in aplicare, Comisia poate desemna un coordonator european
pentru o perioada de pana la un an, care poate fi prelungita de doua ori.

Coordonatorul european indeplineste urmatoarele sarcini:

(a) promoveaza proiectul (proiectele) pentru care a fost desemnat coordonator
european, precum si dialogul transfrontalier dintre initiatorii de proiecte si
partile interesate implicate;

(b) ajuta partile implicate, dacd este cazul, la consultarea partilor interesate
implicate si la obtinerea autorizatiilor necesare pentru proiect(e);

(c) asigurd acordarea de catre statele membre interesate a sprijinului adecvat si a
conducerii strategice pentru pregdtirea si punerea in aplicare a proiectului
(proiectelor);

(d) transmite Comisiei in fiecare an un raport privind progresele inregistrate de
proiect (proiecte), respectiv dificultatile si obstacolele care ar putea conduce la
intarzieri semnificative ale punerii In functiune a proiectului (proiectelor).
Comisia transmite raportul grupurilor interesate si Parlamentului European.
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Coordonatorul european este ales pe baza experientei sale legate de sarcinile
specifice cu care este Insdrcinat(d) pentru proiectul (proiectele) respectiv(e).

In decizia prin care este desemnat un coordonator european se specifica caietul de
sarcini care detaliazd durata mandatului, sarcinile specifice s$i termenele
corespunzatoare, precum si metodologia care trebuie urmata. Efortul de coordonare
va fi proportional cu complexitatea si cu costurile estimate ale proiectului
(proiectelor).

Statele membre interesate coopereazd cu coordonatorul european in executarea
sarcinilor prevazute la alineatele (2) si (4).

CAPITOLUL III — Autorizare si participarea publicului

Articolul 7
Regimul de interes comun

In vederea accelerdrii procedurilor de autorizare si imbundtatirii participarii
publicului, prevederile prezentului capitol se aplicd tuturor proiectelor de interes
comun.

Articolul 8
wStatutul prioritar” al proiectelor de interes comun

Proiectele de interes comun primesc statutul de proiecte de cea mai mare importanta
nationald posibila si sunt tratate in consecinta in cadrul procedurilor de autorizare, in
cazul 1n care se prevede astfel in legislatia nationala aplicabila tipului corespunzétor
de infrastructura energetica si in conformitate cu dispozitiile acesteia.

Adoptarea listei de proiecte de interes comun la nivelul Uniunii consacrad interesul
public si necesitatea proiectelor respective in statele membre interesate si este
recunoscuta ca atare de catre toate partile interesate.

Pentru a asigura o prelucrare administrativa eficientd a dosarelor privind proiectele
de interes comun, initiatorii de proiecte si toate autoritdtile implicate se asigura ca
dosarelor li se acorda tratament preferential in ceea ce priveste resursele alocate.

In vederea respectirii termenelor stabilite la articolul 11 si reducerii poverii
administrative legate de finalizarea proiectelor de interes comun, statele membre iau
masurile necesare pentru fluidizarea procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului in termen de noud luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
Aceste masuri nu aduc atingere obligatiilor care rezulta din legislatia Uniunii.

In termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
emite orientdri pentru a ajuta statele membre sd defineasca masuri adecvate si pentru
a asigura aplicarea coerentd a procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului
obligatorii in temeiul legislatiei UE privind proiectele de interes comun.
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Cu privire la impactul asupra mediului abordat la articolul 6 alineatul (4) din
Directiva 92/43/CE si la articolul 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60/CE, proiectele
de interes comun sunt considerate in interes public si pot fi considerate ca fiind ,,in
interes public superior” daca sunt indeplinite toate conditiile prevazute in directivele
mentionate.

Daca este necesar avizul Comisiei in conformitate cu Directiva 92/43/CE, Comisia si
autoritatea competenta 1n temeiul articolului 9 se asigura ca decizia privind ,,interesul
public superior” este luata in termenul stabilit la articolul 1 alineatul (1).

Articolul 9
Organizarea procesului de autorizare

In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, fiecare stat
membru desemneazd o autoritate nationala competentd responsabild cu facilitarea si
coordonarea procesului de autorizare a proiectelor de interes comun si cu punerea in
aplicare a sarcinilor relevante pentru procesul de autorizare, astfel cum sunt definite
in prezentul capitol.

Autoritatea competentd emite, fard a aduce atingere cerintelor aplicabile in temeiul
legislatiei internationale si a Uniunii, decizia exhaustiva in termenul prevazut la
articolul 11 alineatul (1) in conformitate cu una din procedurile urmatoare:

(a) sistem integrat: decizia exhaustiva emisa de catre autoritatea competentd este
singura decizie obligatorie din punct de vedere juridic care rezultd din
procedura legald de autorizare. Atunci cdnd in proiect sunt implicate alte
autoritati, avizul acestora poate fi utilizat drept contributie la procedura, fiind
luat in considerare de catre autoritatea competenta.

(b) sistem coordonat: decizia exhaustivd poate cuprinde mai multe decizii
obligatorii din punct de vedere juridic emise de cétre autoritatea competenta si
de catre alte autoritati implicate. Autoritatea competenta stabileste, de la caz la
caz, termene limitd rezonabile pentru emiterea deciziilor individuale.
Autoritatea competentd poate lua o decizie individualda in numele unei alte
autoritdti nationale implicate, dacd decizia autoritdtii respective nu este
prezentatd in termenul limitd si daca Intarzierea nu are o justificare adecvata.
Autoritatea competentd poate respinge o decizie individualda a unei alte
autoritati nationale, dacd nu considera ca decizia respectiva este argumentata
suficient in ceea ce priveste elementele de probd pe baza cérora autoritatea in
cauza a luat decizia. Autoritatea competenta se asigura ca cerintele aplicabile Tn
temeiul legislatiei internationale si a Uniunii sunt respectate si isi justifica
decizia in mod corespunzator.

Daca un proiect de interes comun prevede luarea unor decizii in doud sau mai multe
state membre, autoritatile competente iau masurile necesare pentru cooperarea $i
coordonarea eficientd si eficace dintre acestea, inclusiv pentru respectarea
dispozitiilor conventiei de la Espoo si a prevederilor mentionate la articolul 11
alineatul (3). Statele membre fac tot posibilul pentru a asigura proceduri comune, in
special cu privire la evaluarea impactului asupra mediului.
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Statele membre fac tot posibilul pentru a se asigura ca recursurile care contesta
legalitatea unei decizii exhaustive pe motive de fond sau de procedurd sunt
gestionate in cel mai eficient mod posibil.

Articolul 10
Transparenta si participarea publicului

Pentru a spori transparenta pentru toate partile interesate implicate, autoritatea
competentd publica, in termen de noud luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, un manual de procedurd privind procesul de autorizare aplicabil
proiectelor de interes comun. Manualul trebuie actualizat dupd caz si pus la
dispozitia publicului. Manualul include cel putin informatiile specificate la punctul 1
din anexa VI.

Fara a aduce atingere cerintelor din conventiile de la Aarhus si de la Espoo si
prevederilor aplicabile din legislatia Uniunii, toate partile implicate in procesul de
autorizare respecta principiile privind participarea publicului stabilite la punctul 2 din
anexa VL

In termen de trei luni de la initierea procesului de autorizare in temeiul articolului 11
alineatul (1) litera (a), initiatorul proiectului elaboreaza si prezintd autoritatii
competente un concept privind participarea publicului. Autoritatea competenta
solicitd modificdri sau aproba conceptul privind participarea publicului In termen de
o lund. Conceptul include cel putin informatiile specificate la punctul 3 din anexa V1.

Cel putin o consultare publica se realizeaza de catre initiatorul proiectului sau, daca
legislatia nationala prevede astfel, de catre autoritatea competentd, inainte de
transmiterea dosarului de candidaturd la autoritatea competentd in conformitate cu
articolul 11 alineatul (1) litera (a). Consultarea publica ofera informatii privind
proiectul partilor interesate mentionate la punctul 2 litera (a) din anexa VI, intr-un
stadiu incipient, si identificd cel mai potrivit loc si cel mai potrivit traseu, precum si
subiectele relevante de abordat in cadrul dosarului de candidatura. Conditiile minime
ale consultarii publice sunt precizate la punctul 4 din anexa VI. Initiatorul proiectului
trebuie sd pregdteascd si sd prezinte, impreund cu dosarul de autorizare adresat
autoritatii competente, un raport care sintetizeaza rezultatele activitatilor legate de
participarea publicului anterior depunerii dosarului. Autoritatea competentd acorda
atentia cuvenita acestor rezultate la luarea deciziei exhaustive.

Pentru proiectele care traverseaza frontierele a doud sau mai multe state membre,
consultarile publice organizate in conformitate cu alineatul (4) in fiecare stat membru
implicat au loc in termen de cel mult doud luni de la inceperea primei consultari
publice intr-unul din statele membre respective.

Pentru proiectele care ar putea avea efecte transfrontaliere adverse semnificative intr-
unul sau mai multe state membre invecinate si care intrd sub incidenta articolului 7
din Directiva 85/337/CEE si a conventiei de la Espoo, informatiile relevante sunt
puse la dispozitia autoritatii competente a statului membru Invecinat sau a
autoritatilor competente ale statelor membre invecinate. Autoritatea competentd din
statul sau statele membre Invecinate indica dacd doreste sa participe la procedurile
relevante de consultare publica.
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Initiatorul proiectului sau, in cazul in care legislatia nationald prevede astfel,
autoritatea competentd, creeazd si actualizeaza regulat o pagind web dedicata
proiectului, continand informatii relevante despre proiect si un link catre pagina web
a Comisiei si respectand cerintele specificate la punctul 5 din anexa VI. Informatiile
sensibile din punct de vedere comercial nu sunt divulgate.

De asemenea, initiatorii de proiect publicd informatiile relevante prin intermediul
altor mijloace adecvate de informare la care are acces publicul.

Articolul 11
Durata si organizarea procesului de autorizare

Procesul de autorizare este alcatuit din doua etape si nu poate sa depaseascd durata
de trei ani:

(a) procedura anterioara depunerii candidaturii, definitd drept perioada dintre
inceputul procesului de autorizare si acceptarea dosarului de candidaturd de
catre autoritatea competentd, nu poate sa depaseasca doi ani.

Pentru a stabili inceputul procesului de autorizare, initiatorul sau initiatorii de
proiect notificd in scris autoritatea competenta a statului sau statelor membre
interesate cu privire la proiect si includ o prezentare rezonabil de detaliata a
acestuia. Nu mai tarziu de doua saptdmani de la primirea notificarii, autoritatea
competentd poate accepta sau, In cazul in care nu considera cad proiectul este
suficient de avansat pentru a demara procesul de autorizare, poate refuza in
scris notificarea. In cazul refuzului, autoritatea competenti trebuie si isi
justifice decizia. Data la care autoritatea competentd a semnat decizia de
acceptare a notificirii reprezinti data inceperii procesului de autorizare. in
cazul 1n care sunt implicate doud sau mai multe state membre, data la care
ultima autoritate competentd implicatd a acceptat notificarea reprezintd data
inceperii procesului de autorizare.

(b) Procedura legala de autorizare, definitd drept perioada cuprinsd iIntre data
acceptdrii dosarului de candidatura depus si data emiterii deciziei exhaustive a
autoritdtii competente, nu trebuie sa depaseascd un an. Statele membre pot
stabili, daca se considera adecvat, o datd limita anterioara acestui termen.

In termen de o luni de la inceperea procesului de autorizare in conformitate cu
alineatul (1) litera (a), autoritatea competentd identifica, in stransa colaborare cu
celelalte autoritdti implicate, domeniul de aplicare a materialului si gradul de
detaliere a informatiilor care trebuie prezentate de cétre initiatorul proiectului in
cadrul dosarului de candidatura pentru a solicita emiterea unei decizii exhaustive.
Identificarea are loc pe baza listei de verificare prevazute in anexa VI punctul 1
litera (e). In acest scop este necesari cel putin o reuniune intre autoritatea competent
si initiatorul proiectului si, daca autoritatea competentd considera ca este adecvat, cu
alte autoritati si parti interesate implicate. O descriere detaliatd a modalitatilor de
depunere a candidaturii, care include rezultatele reuniunii, trebuie trimisa fiecarui
initiator de proiect si pusd la dispozitia publicului in termen de cel mult o luna de la
reuniune.
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In termen de trei luni de la inceputul procesului de autorizare in conformitate cu
alineatul (1) litera (a), autoritatea competentd elaboreaza, in stransd cooperare cu
initiatorul proiectului si alte autoritati interesate si tinand cont de rezultatele
activitatilor derulate in temeiul alineatului (2), un program detaliat al procesului de
autorizare, identificand cel putin urmatoarele elemente:

(a) deciziile si avizele care trebuie obtinute;
(b) autoritatile, partile interesate si publicul care ar putea fi afectat;
(c) etapele individuale ale procedurii si durata acestora;

(d) etapele principale care trebuie urmate in vederea emiterii deciziei exhaustive si
termenele aferente;

(e) resursele planificate de autoritati si eventualele resurse suplimentare necesare.

Pentru proiectele care traverseaza granitele unuia sau mai multor state membre,
autoritatile competente ale statelor membre implicate 1si aliniaza calendarele si
elaboreaza un calendar comun.

Initiatorul proiectului se asigurd ca dosarul de candidaturd este complet si adecvat si
solicita avizul autoritdtii competente cat mai devreme cu putintd in cadrul procedurii
anterioare depunerii candidaturii. Initiatorul proiectului coopereaza cu autoritatea
competentd pentru a respecta termenele si programul detaliat, astfel cum este definit
la alineatul (3).

In termen de o luna de la primirea dosarului de candidatura, autoritatea competenti
solicita initiatorului de proiect, daca este cazul, informatii suplimentare cu privire la
informatiile lipsd, pe care initiatorul proiectului trebuia sa le transmitd. Aceste
informatii se refera strict la subiecte identificate in descrierea detaliatd a modalitatilor
de depunere a candidaturii. In termen de o luni de la primirea dosarului complet,
autoritatea competentd acceptd in scris candidatura. Solicitarile ulterioare de
informatii suplimentare sunt admise doar dacd sunt justificate de noi circumstante
sau daca sunt explicate corespunzator de catre autoritatea competenta.

In cazul expirarii termenului limitd pentru emiterea deciziei exhaustive, autoritatea
competentd prezinta grupului competent masurile luate sau care trebuie luate pentru
incheierea procedurii de autorizare in termenul cel mai scurt posibil. Grupul poate
solicita autoritdtii competente sd raporteze in mod regulat cu privire la progresele
inregistrate in acest sens.

Termenele limitd mentionate In prevederile de mai sus nu aduc atingere obligatiilor
care decurg din legislatia nationala si din cea a Uniunii.
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CAPITOLUL IV — Procesul de reglementare

Articolul 12
Analiza cost-beneficiu pe ansamblul sistemului energetic

In termen de o luna de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, ENTSO pentru
energie electrica si ENTSO pentru gaze naturale prezintd Agentiei si Comisiei cate o
metodologie, inclusiv cu privire la modelarea pietei si a retelelor, de analiza cost-
beneficiu armonizata la nivelul Uniunii a proiectelor de interes comun care se inscriu
in categoriile prevdazute in anexa Il punctul 1 literele (a) — (d) si punctul 2.
Metodologia trebuie elaboratd in conformitate cu principiile stabilite in anexa V.

In termen de trei luni de la primirea metodologiei, Agentia, in urma consultarii
formale cu organizatiile reprezentante ale tuturor partilor interesate relevante,
prezintd Comisiei un aviz privind metodologia.

In termen de trei luni de la primirea avizului din partea Agentiei, Comisia emite un
aviz privind metodologia.

In termen de trei luni de la primirea avizului Comisiei, ENTSO pentru energie
electrica si ENTSO pentru gaze naturale isi adapteazd metodologia in mod
corespunzator si o inainteaza Comisiei spre aprobare.

In termen de doud saptimani de la aprobarea de citre Comisie, ENTSO pentru
energie electrica si ENTSO pentru gaze naturale isi publicd metodologiile pe paginile
lor web. Cele doua retele transmit Comisiei si Agentiei, la cerere, seturile de date de
intrare astfel cum sunt definite in anexa IV punctul 1, precum si alte date relevante
cu privire la retele, la piata si la fluxurile de sarcind intr-o forma suficient de precisa,
in conformitate cu legislatiile nationale si acordurile de confidentialitate aplicabile.
Datele sunt valabile la data introducerii cererii. Comisia si Agentia asigurd
tratamentul confidential al datelor primite, atat de catre ele insele, cat si de orice
parte insdrcinatd cu realizarea unor lucrari de analiza pe baza datelor respective.

Metodologia se actualizeaza si se imbunatateste Tn mod regulat, in conformitate cu
procedura stabilitd la alineatele (1) - (5). In urma consultarii formale cu organizatiile
reprezentand toate partile implicate relevante si cu Comisia, Agentia poate solicita
astfel de actualizari si Tmbunatatiri, oferind o motivatie adecvata si precizand
termenele limita.

Metodologia se aplicd la analiza cost-beneficiu a tuturor planurilor decenale de
dezvoltare a retelei de energie electricd sau de gaze realizate ulterior de ENTSO
pentru energie electricd sau pentru gaze, in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

Pand la 31 decembrie 2016, ENTSO pentru energie electrica si ENTSO pentru gaze
naturale prezintd impreuna Comisiei si Agentiei un model comun de piata si de retea
pentru energie electrica si gaze, incluzand atét transportul, cét si depozitarea energiei
electrice si a gazelor, acoperind domeniile si coridoarele prioritare stabilite In anexa I
si elaborat in conformitate cu principiile stabilite in anexa V. Dupd aprobarea
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modelului de catre Comisie conform dispozitiilor de la alineatele (2) — (4), modelul
este inclus in metodologie.

Articolul 13
Facilitarea investitiilor cu impact transfrontalier

Costurile cu investitiile legate de un proiect de interes comun care intrd in categoriile
stabilite in anexa II, punctul 1 literele (a) — (d) si punctul 2 sunt suportate de
operatorul sau operatorii de transport si sistem ai statului sau statelor membre in care
proiectul are un impact net pozitiv, si se platesc de catre utilizatorii retelei prin
tarifele de acces la retea.

Dispozitiile prezentului articol nu se aplicad proiectelor de interes comun care
beneficiazd de o scutire in temeiul articolului 36 din Directiva 2009/73/CE si al
articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009.

Autoritatile nationale de reglementare tin cont de costurile reale suportate de un
operator de transport si sistem sau de alt initiator de proiect ca urmare a investitiilor
si alocdrii transfrontaliere a costurilor corespunzatoare mentionate la alineatul (3)
atunci cand stabilesc sau aproba tarifele in conformitate cu articolul 37 alineatul (1)
litera (a) din Directiva 2009/72/CE si cu articolul 41 alineatul (1) litera (a) din
Directiva 2009/73/CE, in masura in care aceste costuri corespund costurilor unui
operator eficient si comparabil din punct de vedere structural.

Fara a aduce atingere investitiilor n proiecte de interes comun prin acordul reciproc
intre operatorii de transport si sistem implicati, autoritdtile nationale de reglementare
aprobd impreund investitille si hotdrdsc impreund cu privire la alocarea
transfrontaliera a costurilor corespunzatoare proiectelor de interes comun sau
pachetelor de astfel de proiecte, precum si cu privire la includerea costurilor cu
investitiile 1n tarifele de transport.

Initiatorul (initiatorii) unui proiect de interes comun care se inscrie in categoriile
prevazute 1n anexa II punctul 1 literele (a) - (d) si punctul 2 informeaza in mod
regulat autoritdtile nationale de reglementare implicate cu privire la evolutia
proiectului respectiv si la identificarea costurilor si efectelor asociate acestuia. De
indatd ce proiectul de interes comun selectat In temeiul articolului 3 si care se inscrie
in categoriile prevazute in anexa II punctul (1) literele (a) — (d) si punctul (2) este
suficient de avansat, initiatorul proiectului prezintd autorititilor nationale de
reglementare o cerere de investitii pentru proiect, insotitda de o alocare
transfrontalierd a costurilor, Tnsotitd de elementele urmatoare:

(@) o analizd cost-beneficiu pe baza metodologiei elaborate in temeiul
articolului 12; si

(b) un plan de afaceri care evalueaza viabilitatea financiara a proiectului, inclusiv
solutia financiara aleasd, iar pentru proiectele de interes comun care se
incadreaza 1n categoria prevazuta in anexa I punctul 2, rezultatele efectuarii
testelor de piata.

Daca un proiect este promovat de mai multi operatori sau investitori, acestia depun o
cerere comuna.
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Pentru proiectele incluse in prima listd de proiecte de interes comun la nivelul
Uniunii, initiatorii proiectelor depun cererea pana la 30 septembrie 2013.

Autoritatile nationale de reglementare trimit Agentiei spre informare o copie a
fiecarei cereri de investitii imediat dupa primirea acesteia.

Autoritatile nationale de reglementare si Agentia pastreaza confidentialitatea
informatiilor sensibile din punct de vedere comercial.

In termen de sase luni de la data la care ultima autoritate nationala de reglementare
implicatd a primit ultima cerere, autorititile nationale de reglementare, dupa
consultarea initiatorului sau initiatorilor proiectului vizat, iau o decizie comuna cu
privire la alocarea costurilor cu investitiile pe care va trebui sd le suporte fiecare
operator de sistem pentru proiectul respectiv, precum si cu privire la includerea sau
nu a acestora in tarifele de retea. Autoritdtile nationale de reglementare pot decide sa
aloce doar o parte din costuri sau sa aloce costurile unui pachet intre mai multe
proiecte de interes comun.

In luarea deciziei de alocare transfrontalierd a costurilor se iau in considerare
costurile si beneficiile economice, sociale si de mediu ale proiectului (proiectelor)
respectiv(e) in statele membre implicate, precum si eventualele necesitati de sprijin
financiar.

Autoritatile nationale de reglementare notificd neintarziat Agentiei decizia de
alocare, precum si toate informatiile relevante privind decizia. In special, informatiile
trebuie sd contind motivele detaliate care au determinat alocarea costurilor intre
statele membre, cum ar fi:

(c) o evaluare a efectelor identificate, inclusiv in ceea ce priveste tarifele de retea,
asupra fiecarui stat membru implicat;

(d) o evaluare a planului de afaceri mentionat la alineatul (4) litera (b);

(e) externalitatile pozitive pe care le-ar putea genera proiectul la nivel regional sau
la nivelul Uniunii;

(f) rezultatul consultarii cu initiatorul sau initiatorii implicati ai proiectului.
Decizia de alocare se publica.

In cazul in care autorititile nationale de reglementare implicate nu au ajuns la un
acord cu privire la cererea de investitii in termen de sase luni de la data primirii
cererii de catre ultima autoritate nationald de reglementare implicata, acestea
informeaza neintarziat Agentia.

In aceasti situatie sau la solicitarea comuni a autorititilor nationale de reglementare
implicate, in termen de trei luni de la data transmiterii catre Agentie, aceasta trebuie
sd 1a o decizie privind cererea de investitii, inclusiv alocarea transfrontalierd a
costurilor prevazute la alineatul (4), precum si modul in care costurile investitionale
se reflectd in tarife.
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Inainte de a lua o astfel de decizie, Agentia consulti autorititile nationale de
reglementare implicate si initiatorul (initiatorii) de proiect. Termenul de trei luni
prevazut in al doilea paragraf poate fi prelungit cu un termen suplimentar de doua
luni, in cazul in care Agentia solicitd informatii suplimentare. Perioada suplimentara
incepe in ziua urmatoare primirii informatiilor complete.

Decizia de alocare se publica.

Agentia transmite neintarziat Comisiei o copie a fiecarei decizii, impreuna cu toate
informatiile relevante cu privire la fiecare decizie. Informatiile pot fi transmise in
formda cumulatad. Comisia pdastreaza confidentialitatea informatiilor sensibile din
punct de vedere comercial.

Alocarea costurilor nu afecteaza dreptul operatorilor de transport si sistem de a
aplica, si nici dreptul autoritatilor nationale de reglementare de a aproba tarifele de
acces la retea In conformitate cu articolul 32 din Directiva 2009/72/CE si din
Directiva 2009/73/CE, cu articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si cu
articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

Articolul 14
Stimulente

Daca un initiator de proiect isi asumd riscuri mai ridicate in ceea ce priveste
elaborarea, constructia, exploatarea sau intretinerea unui proiect de interes comun
care se incadreaza intr-una din categoriile stabilite la punctele 1 si 2 din anexa II, cu
exceptia proiectelor de depozitare a hidroenergiei cu acumulare prin pompare,
comparativ cu riscurile suportate in mod normal de un proiect comparabil de
infrastructura, si aceste riscuri nu sunt acoperite de o exceptare in temeiul
articolului 36 din Directiva 2009/73/CE sau al articolului 17 din Regulamentul (CE)
nr. 714/2009, autoritatile nationale de reglementare se asigurd ca proiectul respectiv
beneficiaza de stimulente adecvate in contextul aplicarii articolului 37 alineatul (8)
din Directiva 2009/72/CE, articolului 41 alineatul (8) din Directiva 2009/73/CE,
articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si  articolului 13 din
Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

Decizia autoritdtilor nationale de reglementare de a acorda asemenea stimulente tine
cont de rezultatele analizei cost-beneficiu realizate pe baza metodologiei elaborate in
temeiul articolului 12, si in special de externalitatile pozitive generate de proiect la
nivel regional sau la nivelul Uniunii. Autorititile nationale de reglementare
analizeazd mai in detaliu riscurile specifice asumate de initiatorul (initiatorii) de
proiect, masurile intreprinse in vederea atenudrii riscurilor si justificarea acestui
profil de risc avand in vedere un impact pozitiv net al proiectului, comparativ cu o
alternativa cu risc mai scazut. Riscurile eligibile includ, in principal, riscuri legate de
noile tehnologii de transport, atat terestre cat si marine, riscuri legate de recuperarea
partiald a costurilor si riscuri de dezvoltare.

Stimulentul acordat prin decizie tine cont de natura specifica a riscului asumat si se
refera la:

(a) norme privind investitiile realizate cu anticiparea nevoilor viitoare; sau
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(b) norme privind recunoasterea costurilor angajate in conditii de eficienta inainte
de punerea in functiune a proiectului; sau

(c) norme privind obtinerea unei rentabilitati suplimentare a capitalului investit in
proiect; sau

(d) orice altd masura considerata necesara si adecvata.

Péana la 31 decembrie 2013, Agentia trebuie sa emitd orientari in temeiul articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 713/2009:

(a) privind stimulentele mentionate la alineatul (1), pe baza unei analize
comparative a celor mai bune practici de cdtre autoritdtile nationale de
reglementare;

(b) privind o metodologie comund de evaluare a riscurilor mai ridicate aferente
investitilor n proiecte de transport al energiei electrice si al gazelor.

Pana cel tarziu la 31 iulie 2013, fiecare autoritate nationald de reglementare isi
publicd metodologia si criteriile utilizate la evaluarea investitiilor in proiecte de
transport al energiei electrice si al gazelor si la evaluarea riscurilor mai ridicate
aferente acestora.

Comisia poate publica orientari privind stimulentele mentionate in prezentul articol,
in conformitate cu articolul 18 alineatele (1) - (3) din Regulamentul (CE)
nr. 714/2009 si cu articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

CAPITOLUL V - Finantare

Articolul 15
Eligibilitatea proiectelor pentru sprijin financiar din partea Uniunii

Proiectele de interes comun care se Incadreaza in categoriile prevazute la punctele 1,
2 si 4 din anexa Il sunt eligibile pentru obtinerea de sprijin financiar din partea
Uniunii sub forma de subventii pentru studii si instrumente financiare in conformitate
cu dispozitiile [Regulamentului de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei”].

Proiectele de interes comun care se incadreaza in categoriile stabilite la punctul 1
literele (a) — (d) si la punctul 2 din anexa II, cu exceptia proiectelor de depozitare a
hidroenergiei acumulate prin pompare, sunt eligibile si pentru sprijin financiar din
partea Uniunii sub formd de subventii pentru lucrari, in conformitate cu prevederile
[Regulamentului de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei”], daca sunt
efectuate conform procedurii mentionate la Articolul 5 alineatul (6) litera (b) sau
daca indeplinesc criteriile urmatoare:

(a) analiza cost-beneficiu a proiectului efectuatd in temeiul articolului 13
alineatul 4 litera (a) ofera dovezi cu privire la existenta unor externalitati
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pozitive semnificative precum siguranta aproviziondrii, solidaritatea sau
inovarea; si

(b) proiectul nu este viabil din punct de vedere comercial, conform planului de
afaceri si altor evaludri efectuate, In special de catre potentiali investitori sau
creditori. Decizia cu privire la stimulente si justificarea acesteia prevazuta la
articolul 14 alineatul (3) se ia in considerare la evaluarea viabilititii comerciale
a proiectului; si

(c) proiectul a primit o decizie de alocare transfrontalierd a costurilor in temeiul
articolului 13 sau, pentru proiectele care beneficiaza de o scutire in temeiul
articolului 36 din Directiva 2009/73/CE sau in temeiul articolului 17 din
Regulamentul (CE) nr. 714/2009, un aviz din partea autoritatilor nationale de
reglementare si a Agentiei cu privire la viabilitatea proiectului.

Proiectele de interes comun care se incadreaza in categoriile stabilite la punctul 1
litera (e) si la punctul 4 din anexa Il sunt eligibile si pentru sprijin financiar din
partea Uniunii sub formd de subventii pentru lucrari, in conformitate cu prevederile
[Regulamentului de instituire a mecanismului ,,Conectarea Europei”], dacd initiatorii
de proiect vizati pot demonstra clar externalitatile pozitive semnificative generate de
proiecte si lipsa viabilitatii comerciale a acestora.

CAPITOLUL VI - Dispozitii finale

Articolul 16
Raportare si evaluare

Cel tarziu in 2017 Comisia trebuie sa publice un raport privind implementarea proiectelor de
interes comun. Raportul cuprinde o evaluare cu privire la:

(a)

(b)

(©)

(d)

progresele inregistrate in ceea ce priveste elaborarea, constructia si punerea in
functiune a proiectelor de interes comun selectate in temeiul articolului 3 si, acolo
unde este cazul, intarzierile in punerea 1n aplicare si alte dificultati intampinate;

fondurile angajate si varsate de Uniune pentru proiectele de interes comun in
conformitate cu prevederile [Regulamentului de instituire a mecanismului
,Conectarea Europei”], comparativ cu valoarea totala a proiectelor de interes comun
finantate;

in sectoarele energiei electrice si al gazelor, evolutia gradului de interconectare intre
statele membre, evolutia corespunzdtoare a preturilor la energie, cauzele acestora si
costurile economice aferente;

In ceea ce priveste autorizarea si participarea publicului:

— durata totalda medie si maxima a procedurilor de autorizare pentru proiectele de
interes comun, inclusiv durata fiecdrei etape a procedurii de autorizare,
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comparativ cu calendarul prevazut pentru etapele majore initiale mentionate la
articolul 11 alineatul (3);

— gradul de opozitie cu care se confruntd proiectele de interes comun (in special
numarul de obiectii scrise Thaintate pe parcursul consultarii publice, numarul de
recursuri in justitie);

(e) in ceea ce priveste procesul de reglementare:

—  numadrul de proiecte de interes comun care au primit o decizie de alocare
transfrontalierd a costurilor in temeiul articolului 13;

—  numadrul si tipul de proiecte de interes comun care au primit stimulente
specifice in temeiul articolului 14.

Articolul 17
Informare si publicitate

Comisia instituie o platforma privind transparenta infrastructurilor, usor accesibila publicului
larg. Platforma contine urmatoarele informatii:

(a) informatii generale actualizate in mod regulat, inclusiv informatii geografice, pentru
fiecare proiect de interes comun;

(b) planul de punere in aplicare pentru fiecare proiect de interes comun;

(©) principalele rezultate ale analizei cost-beneficiu pe baza metodologiei elaborate in
temeiul articolului 12 pentru proiectele de interes comun vizate, cu exceptia oricaror
informatii sensibile din punct de vedere comercial.

Articolul 18
Disporzitii tranzitorii

Regulamentul nu aduce atingere continudrii acordarii sau modificarii sprijinului financiar
acordat de catre Comisie, pe baza cererilor de propuneri lansate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 680/2007 al Parlamentului European si al Consiliului’', proiectelor
enumerate 1n anexele | si III la Decizia nr. 1364/2006/CE sau avand in vedere obiectivele,
bazate pe categoriile relevante de cheltuieli pentru TEN-E, in sensul Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului**.

Articolul 19
Abrogare

Decizia 1364/2006/CE se abrogd incepand de la 1 ianuarie 2014. Nu rezultd niciun drept in
temeiul prezentului regulament pentru proiectele incluse in anexele I silll la Decizia
nr. 1364/2006/CE.

3 JOL 162,22.6.2007, p. 1.
32 JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
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Articolul 20
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Regulamentul se aplica de la 1 ianuarie 2013.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

CORIDOARELE SI DOMENIILE PRIORITARE PRIVIND INFRASTRUCTURA

ENERGETICA

Prezentul regulament se aplicd urmatoarelor coridoare si domenii prioritare in domeniul
infrastructurii energetice:

1.

(1

2

3)

4)

)

CORIDOARE PRIORITARE PRIVIND ENERGIA ELECTRICA

Reteaua offshore a marilor nordului (Northern Seas offshore grid —,,NSOG”): retea
marind integratd de energie electricd din Marea Nordului, Marea Irlandei, Canalul
Manecii, Marea Baltica si apele invecinate, folositd pentru transportul energiei
electrice de la sursele marine regenerabile de energie catre centrele de consum si de
depozitare si pentru a intensifica schimbul transfrontalier de energie electrica.

State membre implicate: Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Luxemburg,
Tarile de Jos, Suedia, Regatul Unit;

Interconexiuni nord-sud privind energia electrica din Europa de Vest (,, NSI West
Electricity”): interconexiuni intre statele membre din regiune si cu tarile terte
mediteraneene, in special 1n vederea integrarii energiei electrice din surse
regenerabile de energie.

State membre implicate: Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile
de Jos, Malta, Portugalia, Spania si Regatul Unit;

Interconexiuni nord-sud privind energia electrica din Europa Centrala si din Europa
de Sud-Est (,,NSI East Electricity”): interconexiuni si linii interne in directiile nord-
sud si est-vest pentru finalizarea pietei interne si pentru integrarea energiei produse
din surse regenerabile.

State membre implicate: Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia;

Planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica in domeniul energiei
electrice (,, BEMIP Electricity”): interconexiuni intre statele membre din regiunea
Marii Baltice si consolidarea corespunzdtoare a infrastructurilor retelei interne si
stimularea integrarii pietelor in regiune.

State membre implicate: Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania,
Polonia, Suedia.
CORIDOARE PRIORITARE PRIVIND GAZELE NATURALE

Interconexiuni nord-sud privind gazele naturale in Europa de Vest (,,NSI West
Gas”): capacitati de interconectare pentru fluxurile de gaze nord-sud din Europa de
Vest pentru a continua diversificarea rutelor de aprovizionare si pentru a imbunatati
capacitatea de livrare a gazelor pe termen scurt.

36



RO

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

State membre implicate: Belgia, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg,
Malta, Térile de Jos, Portugalia, Spania, Regatul Unit;

Interconexiuni nord-sud privind gazele naturale din Europa Centrala si din Europa
de Sud-Est (,, NSI East Gas”): conexiuni regionale privind gazele naturale intre
regiunea Marii Baltice, Marea Adriatica si Marea Egee si Marea Neagra, in special
pentru sporirea diversificarii si a sigurantei aprovizionarii cu gaze naturale;

State membre implicate: Austria, Bulgaria, Cipru, Republica Cehd, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia;

Coridorul meridional de transport al gazelor (,,SGC”): transportul gazelor dinspre
Bazinul Caspic, Asia Centrala, Orientul Mijlociu si dinspre bazinul est-mediteranean
catre Uniune, pentru a spori diversificarea aprovizionarii cu gaze.

State membre implicate: Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Cipru, Franta,
Germania, Ungaria, Grecia, Italia, Polonia, Roméania, Slovacia, Slovenia;

Planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica in domeniul gazelor
naturale (,, BEMIP Gas”): infrastructuri pentru a pune capat izolarii celor trei state
baltice si a Finlandei, precum si dependentei acestora de furnizorul unic, si pentru a
spori diversificarea aprovizionarii in regiunea Marii Baltice;

State membre implicate: Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania,
Polonia, Suedia.
CORIDOR PRIORITAR PRIVIND PETROLUL

Conexiuni in vederea aprovizionarii cu petrol in Europa Centrala si de Est
(,, OSC”): interoperabilitatea retelei de conducte de petrol din Europa Centrala si de
Est pentru a spori securitatea aproviziondrii si pentru a reduce riscurile de mediu.

State membre implicate: Austria, Republica Ceha, Germania, Ungaria, Polonia,
Slovacia.
DOMENII TEMATICE PRIORITARE

Desfasurarea retelelor inteligente: adoptarea tehnologiilor retelelor inteligente pe
intreg teritoriul Uniunii in vederea integrdrii eficiente a comportamentului si a
actiunilor tuturor utilizatorilor conectati la reteaua de energie electrica, in special
generarea unor cantitdti mari de energie electricd din surse regenerabile sau
descentralizate si adaptarea cererii din partea consumatorilor;

State membre implicate: toate;

Autostrazi de energie electrica: crearea primelor autostrazi de energie electrica pana
in 2020, n vederea construirii unui sistem de autostrazi de energie electrica pe intreg
teritoriul Uniunii;

State membre implicate: toate;
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(12)

Retea transfrontaliera de transport a dioxidului de carbon: dezvoltarea unei
infrastructuri pentru transportul dioxidului de carbon intre statele membre, cu

includerea tarilor terte invecinate, pentru desfasurarea captarii si stocdrii dioxidului
de carbon.

State membre implicate: toate.
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ANEXA 11

CATEGORII DE INFRASTRUCTURI ENERGETICE

Categoriile de infrastructuri energetice care urmeaza sa fie dezvoltate in vederea punerii in
aplicare a prioritatilor in domeniul energiei electrice cuprinse in anexa I sunt urmatoarele:

(D) in ceea ce priveste energia electrica:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

linii aeriene de transport de inaltd tensiune, dacd au fost concepute pentru o
tensiune de minimum 220 kV, si cabluri subterane si submarine de transport,
daca au fost concepute pentru o tensiune de minimum 150 kV;

in special cu privire la autostrazile de energie electricd; orice echipament fizic
conceput pentru a permite transportul de energie electricd la tensiune Tnaltd si
foarte 1naltd, Tn vederea conectdrii unor cantitdti mari de energie electrica
produsa sau depozitatd pe teritoriul unuia sau mai multor state membre sau in
tari terte cu un consum ridicat de energie electrica intr-unul sau mai multe state
membre;

facilitdti de depozitare a energiei electrice utilizate pentru depozitarea
permanentd sau temporard a energiei in infrastructuri situate la suprafatd sau in
subsol sau in situri geologice, cu conditia sa fie conectate direct la linii de
transport de Tnalta tensiune concepute pentru o tensiune de minimum 110 kV;

orice echipament sau instalatie esentiald pentru sistemele definite la literele (a)
- (c) in vederea exploatarii in sigurantd, securizate si eficiente, inclusiv
sistemele de protectie, monitorizare si control pentru orice tensiune;

orice echipament sau instalatie, atat la nivelul transportului cat si al distributiei
de tensiune medie, care are ca obiectiv comunicarea digitalda bidirectionala,
monitorizarea interactiva, inteligentd si in timp real sau aproape real si
gestionarea productiei, transportului, distributiei si consumului de energie
electricd in vederea dezvoltarii unei retele care integreaza in mod eficient
comportamentul si actiunile tuturor utilizatorilor conectati — producatori,
consumatori si cei cu dublu statut de producétor si consumator — in vederea
asigurdrii unui sistem energetic eficient din punct de vedere economic si
sustenabil, cu pierderi minore si cu un nivel Tnalt de securitate si de calitate a
aproviziondrii i sigurantei;

2) in ceea ce priveste gazele naturale:

(a)

(b)

conducte pentru transportul de gaze naturale si de biogaze care fac parte dintr-o
retea care cuprinde 1n principal conducte de inaltd presiune, cu exceptia
conductelor de inaltd presiune utilizate pentru distributia in amonte sau locald
de gaze naturale,

instalatii subterane de stocare conectate la conductele de gaze naturale de Tnaltd
presiune mentionate anterior,
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3)

4)

(©)

(d)

instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau decompresie pentru gaze
naturale lichefiate (GNL) sau gaze naturale comprimate (GNC);

orice echipamente sau instalatii esentiale pentru functionarea securizata,
eficientd si in conditii de siguranta a sistemului sau pentru a asigura capacitatea
bidirectionald;

in ceea ce priveste petrolul:

(a)
(b)

(©)

conducte folosite pentru transportul titeiului,

statii de pompare si instalatii de depozitare necesare pentru exploatarea
conductelor de titei;

orice echipamente sau instalatii esentiale pentru functionarea corespunzitoare,
sigurd si eficientd a sistemului, inclusiv sisteme de protectie, monitorizare si
control si dispozitive de flux invers;

in ceea ce priveste dioxidul de carbon:

(a)

(b)

(c)

conducte specializate, diferite de reteaua de conducte in amonte, utilizate
pentru transportul de dioxid de carbon antropic de la mai multe surse, si anume
instalatii industriale (inclusiv centrale electrice), care produc dioxid de carbon
sub forma de gaz prin combustie sau alte reactii chimice care implica compusi
de carbon fosili sau non-fosili, in scopul depozitarii geologice permanente a
dioxidului de carbon in conformitate cu Directiva 2009/31/CE;

instalatii pentru lichefierea si stocarea tampon a dioxidului de carbon, in
vederea transportarii sale ulterioare. Acestea nu includ infrastructura din cadrul
unei formatiuni geologice utilizate pentru stocarea geologica finald a dioxidului
de carbon in conformitate cu Directiva 2009/31/CE si nici instalatiile de
suprafata si de injectare aferente;

orice echipamente sau instalatii esentiale pentru functionarea corespunzatoare,
sigurd si eficienta a sistemului, inclusiv sistemele de protectie, monitorizare si
control.
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ANEXA 111

IDENTIFICAREA PROIECTELOR DE INTERES COMUN LA NIVEL REGIONAL

(1

2

3)

4)

REGULI PRIVIND GRUPURILE REGIONALE

Pentru proiectele din sectorul energiei electrice care se Inscriu in categoriile stabilite
in anexa II punctul 1, fiecare grup este compus din reprezentanti ai statelor membre,
ai autoritatilor nationale de reglementare, ai operatorilor de transport si sistem in
temeiul obligatiei de a coopera la nivel regional in conformitate cu articolul 6 din
Directiva 2009/72/CE si cu articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009, si ai
initiatorilor proiectelor afectate de fiecare din prioritatile relevante desemnate in
anexa [, precum si ai Comisiei, ai Agentiei si ai ENTSO pentru energie electrica.

Pentru proiectele din sectorul gazelor care se inscriu In categoriile stabilite in
anexa II punctul 2, fiecare grup este compus din reprezentanti ai statelor membre, ai
autoritdtilor nationale de reglementare, ai operatorilor de transport si sistem in
temeiul obligatiei de a coopera la nivel regional in conformitate cu articolul 7 din
Directiva 2009/73/CE si cu articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009, si ai
initiatorilor proiectelor afectate de fiecare din prioritatile relevante desemnate in
anexa I, precum si ai Comisiei, ai Agentiei si ai ENTSO pentru energie electrica.

Pentru proiectele de transport al petrolului si al dioxidului de carbon care se inscriu
in categoriile mentionate in anexa Il punctele 3 si 4, fiecare grup este format din
reprezentanti ai statelor membre, ai initiatorilor proiectelor afectate de fiecare din
proprietatile relevante desemnate Tn anexa 1 si ai Comisiei.

Fiecare grup isi organizeaza activitatea in conformitate cu eforturile de cooperare
regionala depuse in temeiul articolului 6 din Directiva 2009/72/CE, al articolului 7
din Directiva 2009/73/CE, al articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si al
articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si cu alte structuri de cooperare
regionala existente.

In vederea punerii in aplicare a priorititii relevante stabilite in anexa I, fiecare grup
invita, daca este necesar, reprezentanti ai administratiilor nationale, ai autoritatilor de
reglementare si ai operatorilor transport si sistem din tarile candidate si potentiale
candidate la UE, din statele membre ale Spatiului Economic European si ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb, reprezentanti ai institutiilor si organismelor
Comunitatii Energiei, ai tarilor care fac obiectul politicii europene de vecinatate si ai
tarilor cu care Uniunea a stabilit o cooperare specifica in domeniul energetic.

Fiecare grup consultd organizatiile care reprezintd partile interesate relevante,
inclusiv producétorii, operatorii de transport si sistem, furnizorii, consumatorii si, in
cazul sarcinilor stabilite la Articolul 5 alineatul (2), organizatiile de protectia
mediului. Grupul poate organiza audieri sau consultari, daca acest lucru este relevant
pentru indeplinirea sarcinilor sale.
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(1

2

3)

4)

)

(6)

PROCESUL DE IDENTIFICARE LA NIVEL REGIONAL

Fiecare initiator de proiect Tnainteazd membrilor grupului respectiv o cerere pentru
selectarea proiectului sau drept proiect de interes comun, cuprinzand o evaluare a
proiectului (proiectelor) din punct de vedere al contributiei la punerea in aplicare a
prioritatilor stabilite in anexa I, ardtand ca sunt Indeplinite criteriile relevante definite
la articolul 6 si prezentdnd orice alte informatii relevante pentru evaluarea
proiectului.

Toti destinatarii pastreazd confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de
vedere comercial.

Propunerile de proiecte privind transportul si depozitarea energiei electrice care se
inscriu in categoriile prevazute in anexa II punctul (1) literele (a) — (d) trebuie sa faca
parte din cel mai recent plan decenal de dezvoltare a retelei pentru energia electrica,
elaborat de ENTSO pentru energie electrica in temeiul articolului 8 din
Regulamentul (CE) nr. 714/2009.

Pentru toate listele de proiecte de interes comun la nivelul Uniunii adoptate dupa 1
august 2013, propunerile de proiecte privind transportul si depozitarea gazelor care
se Inscriu 1n categoriile prevazute in anexa Il punctul 2 trebuie sa faca parte din cel
mai recent plan decenal de dezvoltare a retelei pentru gaze naturale, elaborat de
ENTSO pentru gaze naturale in temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)
nr. 715/2009.

Proiectele propuse privind transportul dioxidului de carbon care se incadreazad in
categoria prevazuta in anexa Il punctul 4 trebuie prezentate ca parte a unui plan,
elaborat de cel putin doud state membre, pentru dezvoltarea unei infrastructuri
transfrontaliere pentru transportul si depozitarea de dioxid de carbon, care urmeaza a
fi Tnaintat direct Comisiei de catre statele membre interesate sau de catre entitdtile
desemnate de catre statele membre respective.

La evaluarea propunerilor de proiecte privind energia electricd si gazele care se
inscriu 1n categoriile prevazute in anexa Il punctul 1 literele (a) — (d) si punctul 2,
fiecare grup, fard a aduce atingere prevederilor de la punctul 4, tine cont de analiza
efectuata in conformitate cu prevederile Articolului 12 alineatul (7) pentru
propunerile de proiecte privind electricitatea si gazele care se inscriu in categoriile
prevazute in anexa Il punctul 1 literele (a) — (d) st punctul 2 in planurile decenale
cele mai recente privind dezvoltarea retelei de gaze si electricitate, elaborate de
ENTSO pentru energie electrica si de ENTSO pentru gaze naturale, in conformitate
cu articolul 8 din Regulamentele (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009.
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ANEXA 1V

NORME SI INDICATORI PRIVIND CRITERIILE APLICABILE PROIECTELOR

(1)

)

DE INTERES COMUN

Un proiect cu un impact transfrontalier semnificativ este un proiect desfasurat pe
teritoriul unui stat membru care Indeplineste urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

pentru transportul de energie electrica, proiectul schimba capacitatea de
transfer a retelei la frontiera statului membru respectiv cu unul sau mai multe
alte state membre, sau la orice altd sectiune transversald a aceluiasi coridor de
transport, cu minimum 500 MW, comparativ cu situatia in care proiectul nu ar
fi pus in functiune;

pentru depozitarea de energie electricd, proiectul oferd o capacitate de
depozitare care permite o productie anuald de energie electrica de cel putin
500 GWh;

pentru transportul de gaze naturale, proiectul vizeaza investitii in capacitatile
de flux invers sau modificd capacitatea de a transporta gaze peste frontiera
(frontierele) statului membru 1n cauza cu cel putin 10 %, comparativ cu situatia
anterioard punerii in functiune a proiectului;

pentru depozitarea gazelor sau pentru gazele naturale lichefiate/comprimate,
proiectul vizeazd aprovizionarea directd sau indirectd a cel putin doud state
membre sau indeplinirea standardului privind infrastructura (norma N-1) la
nivel regional, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 994/2010;

pentru retelele inteligente, proiectul este conceput pentru echipamente si
instalatii de Tnalta tensiune si de tensiune medie proiectate pentru o tensiune de
minimum 10kV. Proiectul implica operatori de sisteme de transport si de
distributie din cel putin doud state membre, care acopera cel putin 100 000 de
utilizatori care produc sau consuma energie electrica sau ambele, intr-o zona de
consum de minimum 300 GWh/an, din care cel putin 20 % provin din resurse
nedispecerizabile.

In ceea ce priveste proiectele care se incadreaza in categoriile prevazute in anexa II
punctul (1) literele (a) — (d), criteriile enumerate la articolul 4 se masoara dupa cum
urmeaza:

(a)

integrarea pietei, concurenta si flexibilitatea sistemului se masoarda conform
analizei efectuate in cel mai recent plan decenal privind dezvoltarea retelei de
energie electricd, in special prin:

— calcularea, pentru proiectele transfrontaliere, a impactului asupra
capacitdtii de transfer a retelei in ambele directii ale fluxului de energie,
masuratd in functie de cantitatea de energie (In MW) sau, pentru
proiectele cu un impact transfrontalier semnificativ, a impactului asupra
capacitatii de transfer a retelei la frontierele dintre statele membre
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3)

(b)

(©)

implicate, dintre statele membre implicate si tari terte sau pe teritoriul
statelor membre implicate, precum si asupra echilibrarii raportului
cerere-oferta si asupra functionarii retelelor in statele membre implicate;

— evaluarea impactului, pentru zona de analizd definitd in anexa V
punctul 10, asupra costurilor de productie si transport al energiei electrice
la nivelul intregului sistem si asupra evolutiei preturilor pe piata, in
functie de diferite scenarii de planificare si tinand cont in special de
variatiile induse ordinii de merit.

transportul energiei electrice produse din surse regenerabile catre marile centre
de consum si siturile de depozitare se masoara conform analizei efectuate in cel
mai recent plan decenal privind dezvoltarea retelei de energie electrica, in
special prin:

—  pentru transportul de energie electricd, prin compararea capacitatii de
productie din surse regenerabile de energie (per tehnologie, in MW) care
sunt conectate si transportate datoritd proiectului, cu capacitatea totala
planificatd de productie din aceste tipuri de surse regenerabile de energie
in statul membru implicat in 2020, in conformitate cu planurile nationale
de actiune privind sursele de energie regenerabila, astfel cum sunt
definite la articolul 4 din Directiva 2009/28/CE.

— pentru depozitarea de energie electrica, prin compararea noilor capacitéti
prevazute de proiect cu capacitatea totald existentd pentru aceeasi
tehnologie de depozitare in zona de analiza definita in anexa V
punctul 10.

Interoperabilitatea si siguranta in functionare a sistemului se masoarda conform
analizei efectuate in cel mai recent plan decenal privind dezvoltarea retelei de
energie electrica, in special prin evaluarea impactului proiectului asupra
previziunilor de neasigurare a sarcinii in zona de analiza, astfel cum este
definita in anexa V punctul 10, in functie de adaptarea productiei si a
transportului pentru o serie de perioade de sarcina caracteristice, tindnd cont de
modificarile previzibile in materie de fenomene meteorologice extreme si
impactul acestora asupra rezilientei infrastructurii.

Cheltuielile totale ale proiectului pe durata ciclului sau de viata tehnicd trebuie luate
in considerare la calcularea acestor indicatori.

In ceea ce priveste proiectele care se incadreaza in categoriile prevazute in anexa II
punctul 2, criteriile enumerate la articolul 4 se masoara dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

integrarea pietei si interoperabilitatea se masoard prin calcularea valorii
adaugate a proiectului pentru integrarea segmentelor de piatd si convergenta
preturilor, pentru flexibilitatea globala a sistemului, inclusiv capacitatea de flux
invers oferitd 1n diverse scenarii.

concurenta se masoara pe baza diversificarii, inclusiv a facilitdrii accesului la
sursele locale de aprovizionare, ludnd succesiv in considerare diversificarea
surselor, a partenerilor si a rutelor si impactul noilor capacitati asupra indicelui
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4)

(©)

(d)

Herfindahl-Hirschman, calculat la nivelul capacitatii pentru zona de analiza,
astfel cum este definita in anexa V punctul 10.

securitatea aproviziondrii cu gaze naturale se masoara prin calcularea valorii
addugate a proiectului pentru rezilienta pe termen scurt si pe termen lung a
sistemului si pentru sporirea flexibilitatii sistemului in cazul producerii de
intreruperi in aprovizionare in diverse scenarii, precum si prin capacitatea
suplimentard asiguratd de proiect, masuratd in raport cu standardul de
infrastructura (norma N-1) la nivel regional, in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 994/2010.

sustenabilitatea se masoara ca fiind contributia unui proiect la reducerea
emisiilor, la favorizarea productiei de rezerva care sia inlocuiascd energia
electrica din surse regenerabile sau a transportului de gaze obtinute prin
transformarea energiei electrice si de biogaze, tindand cont de schimbarile
previzionate ale conditiilor climaterice.

In ceea ce priveste proiectele care se incadreaza in categoriile prevazute in anexa Il
punctul (1) litera (e), fiecare functie enumeratd la articolul 4 se evalueaza dupa
urmatoarele criterii:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

gradul de sustenabilitate: acest criteriu se masoara prin evaluarea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera si a impactului asupra mediului pe care il au
infrastructurile retelelor de energie electrica;

capacitatea de conectare a retelelor de transport si de distributie si de transport
al energiei electrice de la si catre utilizatori: acest criteriu se masoard prin
estimarea capacitatii instalate a resurselor de energie descentralizate in retelele
de distributie, injectia maximd admisd de energie electrica fara riscuri de
congestie 1n retelele de transport si energia care nu a fost extrasd din surse
regenerabile din cauza riscurilor legate de congestie sau de siguranta;

conectivitate si acces la retea pentru toate categoriile de utilizatori de retea:
acest criteriu se masoara prin evaluarea metodelor adoptate pentru calcularea
taxelor si a tarifelor, precum si a structurii acestora, pentru producdtori,
consumatori sau pentru cei care sunt si producatori si consumatori, precum $i
prin flexibilitatea operationala prevazuta pentru echilibrarea dinamica a
energiei electrice in retea;

siguranta si calitatea aproviziondrii: acest criteriu se masoard prin evaluarea
raportului dintre capacitatea de productie fiabild disponibild si cererea de varf,
a ponderii energiei electrice din surse regenerabile, a stabilitatii sistemului de
energie electrica, a duratei si frecventei intreruperilor per client, inclusiv a
perturbarilor legate de conditiile climaterice, si a calitatii tensiunii;

eficienta si calitatea serviciilor in ceea ce priveste aprovizionarea cu energie
electrica si exploatarea retelelor: acest criteriu se masoard prin evaluarea
nivelului pierderilor inregistrate in retelele de transport si de distributie, a
raportului Intre cererea minima si maxima de energie electricd Intr-o perioada
de timp definitd, a participdrii cererii pe pietele de energie electrica si la
masurile de eficienta energetica, a utilizarii procentuale (de exemplu, sarcina
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®

medie) a componentelor retelei de energie electricad, a disponibilitatii
componentelor de retea (legate de Intretinerea planificata si neplanificatd) si a
impactului acesteia asupra performantelor retelei, precum si a disponibilitatii
reale a capacitatii retelei in raport cu valoarea sa standard;

contributia la pietele transfrontaliere de energie electrica prin controlul
fluxurilor de sarcind pentru a atenua fluxurile in bucld si pentru a spori
capacitatile de interconectare: acest criteriu se masoard prin evaluarea
raportului dintre capacitatea de interconectare a unui stat membru si cererea de
energie electrici din statul respectiv, a exploatdrii capacitatilor de
interconectare, precum si a tarifelor de congestie la nivelul interconexiunilor.

In ceea ce priveste proiectele de transport al petrolului care se incadreaza in
categoriile prevazute in anexa Il punctul 3, criteriile enumerate la articolul 4 se
masoara dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(c)

siguranta aproviziondrii cu petrol se masoara prin evaluarea valorii adaugate a
noilor capacitéti oferite de un proiect pentru rezilienta pe termen scurt si pe
termen lung a sistemului, si a flexibilitdtii conservate de sistem pentru a face
fata perturbarilor in aprovizionare, in diverse scenarii.

interoperabilitatea se masoara prin evaluarea gradului in care proiectul
contribuie la imbunatatirea functionarii retelei petroliere, in special prin
posibilitatea de a inversa fluxurile.

utilizarea eficientd si sustenabild a resurselor se masoard prin evaluarea
gradului in care proiectul foloseste infrastructura deja existenta si contribuie la
reducerea la minimum a presiunii si a riscurilor pentru mediu si clima.
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ANEXA V

ANALIZA COST-BENEFICIU PENTRU iINTREGUL SISTEM ENERGETIC

Metodologia de realizare a unei analize cost-beneficiu armonizate pentru intregul sistem
energetic cu privire la proiectele de interes comun respecta urmatoarele principii prevazute in
prezenta anexa.

(1

2

3)

“4)

)

Metodologia se bazeaza pe un set comun de date de intrare corespunzatoare
sistemelor de energie electrica si de gaze naturale ale Uniunii pentru anii n+5, n+10,
n+15 si n+20, unde n este anul in care se efectueaza analiza. Setul de date cuprinde,
cel putin:

(a) in ceea ce priveste energia electricd: scenarii privind cererea, capacitdtile de
productie in functie de tipul combustibilului (biomasa, energie geotermica,
hidroenergie, gaze, energie nucleara, petrol, combustibili solizi, energie
eoliand, energie solara fotovoltaica, energie solara concentrata, alte tehnologii
regenerabile) si locatia geografici a acestora, preturile combustibilului
(inclusiv biomasa, carbune, gaze si petrol), preturile dioxidului de carbon,
compozitia retelei de transport si, daca este cazul, a retelei de distributie, si
evolutia acesteia, ludndu-se in considerare toate proiectele noi si semnificative
de productie (inclusiv capacitatea echipatd pentru captarea dioxidului de
carbon), depozitare si transport pentru care a fost luatd o decizie finala de
investitii i care urmeaza sa fie puse in functiune pana la sfarsitul anului n+5;

(b) in ceea ce priveste gazele naturale: scenarii privind cererea, importurile,
preturile combustibilului (inclusiv carbune, gaz si petrol), preturile dioxidului
de carbon, compozitia retelei de transport si evolutia acesteia, ludndu-se in
considerare toate proiectele noi pentru care a fost luatd o decizie finala de
investitii si care urmeaza sa fie puse in functiune pana la sfarsitul anului n+5;

Setul de date reflecta prevederile legislative nationale si ale Uniunii in vigoare la data
efectudrii analizei. Seturile de date utilizate pentru energia electricd, respectiv pentru
gazele naturale sunt compatibile, in special in ceea ce priveste ipotezele privind
preturile si volumele de pe fiecare piatd. Setul de date este elaborat dupd consultarea
oficiala a statelor membre si a organizatiilor care reprezinta toate partile interesate
relevante. Comisia si Agentia asigura accesul la datele comerciale necesare transmise
de partile terte daca este cazul.

Metodologia oferd orientari privind dezvoltarea si utilizarea retelei si modelarea
pietei necesare pentru analiza cost-beneficiu.

Analiza cost-beneficiu are la baza o evaluare armonizatd a costurilor si beneficiilor
pentru diferite categorii de proiecte analizate si acopera cel putin perioada de timp
prevazuta la punctul 1.

Analiza cost-beneficiu ia n considerare cel putin urmatoarele costuri: cheltuielile de
capital, cheltuielile operationale si cheltuielile de intretinere pe parcursul ciclului de
viatd al proiectului, precum si, dupa caz, costurile de dezafectare si de gestionare a
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(6)

(7

®)

€))

deseurilor. Metodologia ofera orientari cu privire la ratele de scont care urmeaza sa
fie folosite la calcule.

Pentru transportul si depozitarea energiei electrice, analiza cost-beneficiu ia in
considerare cel putin efectele asupra indicatorilor definiti in anexaIIl. In
conformitate cu metodele aplicate la elaborarea celor mai recente planuri decenale de
dezvoltare a retelei Tn domeniul energiei electrice, se mai tine cont, in mod deosebit,
de efectele proiectelor asupra urmatoarelor aspecte:

(a) concurenta, reflectatd In puterea diferitilor operatori de pe piatd si in
convergenta preturilor intre diferite state membre;

(b) costurile de productie, transport si distributie a energiei electrice, inclusiv
costurile consumului propriu al centralelor electrice si costurile legate de
emisiile de gaze cu efect de serd si de pierderile cauzate de transport de-a
lungul ciclului tehnic de viata al proiectului;

(c) costurile ulterioare cu noile investitii in productia si transportul energiei
electrice de-a lungul ciclului tehnic de viatd al proiectului;

(d) flexibilitatea operationald, inclusiv optimizarea rezervei de reglaj si a
serviciilor auxiliare;

(e) rezilienta sistemului, inclusiv la dezastre si schimbarile climatice, si siguranta
sistemului, 1n special in ceea ce priveste infrastructurile critice europene astfel
cum sunt definite in Directiva 2008/114/CE.

Pentru gaze, analiza cost-beneficiu trebuie sa tind seama cel putin de rezultatele
testelor de piatd, cum ar fi alocarea libera a capacitatilor (,,open season’), impactul
asupra indicatorilor definiti in anexa III si efectele urmatoare:

(a) concurenta, reflectatd in puterea diferitilor operatori de pe piatd si in
convergenta preturilor intre diferite state membre;

(b) rezilienta sistemului, inclusiv la dezastre si schimbarile climatice, si siguranta
sistemului, 1n special in ceea ce priveste infrastructurile critice europene astfel
cum sunt definite In Directiva 2008/114/CE;

(c) probabilitatea de nefurnizare si cantitatea de energie nefurnizata si
imbundtatirea sigurantei si calitatii aprovizionarii;

(d) contributia la integrarea diferitor sectoare ale pietei gazelor naturale,
(e) flexibilitatea si congestia retelei de gaze naturale.

In ceea ce priveste retelele inteligente, analiza cost-beneficiu tine seama cel putin de
indicatorii definiti in anexa III.

Metoda detaliatda utilizatd pentru luarea in considerare a indicatorilor prevazuti la

alineatele (6) - (8) se elaboreazd dupa consultarea oficiald a organizatiilor care
reprezinta toate partile interesate relevante.
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(10)

(In

(12)

Metodologia defineste domeniul de analiza pentru analiza cost-beneficiu a fiecarui
proiect individual si pentru analiza la nivel regional sau al Uniunii. Domeniul de
analiza pentru un proiect individual acopera toate statele membre si tarile terte pe
teritoriul cdrora urmeaza sa se construiasca proiectul, toate statele membre limitrofe
si toate celelalte state membre afectate in mod considerabil de proiect.

Metodologia defineste analiza care urmeaza sa fie efectuatd pe baza setului relevant
de date de intrare, prin calcularea rezultatelor functiei obiectiv pentru fiecare proiect
in ipoteza in care acesta se realizeaza si in ipoteza in care nu se realizeaza. Analiza
identifica statele membre pe teritoriul carora proiectul are un impact net pozitiv
(beneficiarii) si cele pe teritoriul carora proiectul are un impact net negativ
(platitorii). Fiecare analizd cost-beneficiu include analize de sensibilitate privind
setul de date de intrare, data punerii in functiune a diferitelor proiecte n acelasi
domeniu de analiza si alti parametri relevanti.

Operatorii de sisteme de transport si de distributie fac schimb de informatii necesare
pentru elaborarea metodologiei, inclusiv informatii referitoare la reteaua relevanta si
modelarea pietei. Operatorii de sisteme de transport sau de distributie care colecteaza
informatii in numele altor operatori de sisteme de transport sau de distributie transmit
operatorilor participanti rezultatele referitoare la datele colectate. Pentru modelul
comun de piatad si de retea pentru energie electrica si gaze prevazut la articolul 12
alineatul (8), setul de date de intrare mentionat la punctul 1 acopera anii n+10, n+20
si n+30, iar modelul permite o evaluare completd a efectelor in plan economic, social
si asupra mediului, incluzind in principal costurile externe, cum ar fi cele legate de
gazele cu efect de serd si emisiile de poluanti atmosferici conventionali sau de
siguranta aprovizionarii.
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ANEXA VI

ORIENTARI PRIVIND TRANSPARENTA SI PARTICIPAREA PUBLICULUI

Manualul de proceduri trebuie sa specifice cel putin:

(a) legislatia relevanta pe care se bazeaza deciziile si avizele corespunzatoare
diferitelor tipuri de proiecte relevante de interes comun, inclusiv legislatia in
domeniul mediului;

(b) deciziile si avizele relevante care trebuie obtinute;

(c) numele si datele de contact ale autoritatii competente si ale altor autoritati si
parti interesate importante vizate;

(d) fluxul de lucru, cu evidentierea fiecarei etape a procesului, inclusiv un calendar
orientativ;

(e) informatii privind domeniul de aplicare, structura si nivelul de detaliere al
documentelor care urmeaza si fie Tnaintate odatd cu cererea de luare a
deciziilor, inclusiv o listd de verificare;

(f) etapele si mijloacele prin care publicul larg poate participa la proces.

Pentru a spori participarea publicului in procesul de autorizare se aplica urmatoarele

principii:

(a) Partile interesate afectate de un proiect de interes comun, inclusiv autoritatile

(b)

(©)

relevante, proprietarii de terenuri si cetdtenii care trdiesc In vecindtatea
proiectului, publicul larg si asociatiile, organizatiile sau grupurile acestuia
trebuie informate Tn mod cuprinzator si consultate in etapele incipiente, intr-o
manierd deschisa si transparentd. Dupd caz, autoritatea competenta sprijind in
mod activ activitatile Intreprinse de initiatorul de proiect.

Autoritatile competente se asigurd ca procedurile de consultare publica pentru
proiectele de interes comun sunt, pe cat posibil, concentrate. Fiecare consultare
publica acopera toate subiectele relevante pentru o anumita etapa a procedurii,
fiecare subiect de acest tip fiind abordat o singurd data pe parcursul consultarii
publice in cauza. Subiectele abordate in cadrul unei consultari publice sunt
indicate in mod clar in notificarea consultarii publice respective.

Se admit comentarii si obiectii doar de la inceputul consultarii publice si pana
la expirarea termenului limita.

Conceptul privind participarea publicului trebuie sd includa cel putin informatii
referitoare la:

(2)
(b)

partile interesate abordate;

masurile avute in vedere;
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4)

)

(©)
(d)

termenul limita;

resursele umane alocate sarcinilor respective.

In contextul consultarii publice care urmeaza sa se desfasoare Tnainte de Tnaintarea
dosarului de candidatura, partile relevante trebuie cel putin:

(a)

(b)

(©)

sa publice o brosurd informativd de maximum 15 pagini in care sd ofere, intr-o
manierd clard si succintd, o viziune de ansamblu asupra obiectivului si
calendarului preliminar al proiectului, cel putin trei rute alternative avute 1n
vedere, efectele preconizate, inclusiv cele de naturd transfrontalierd, si
eventualele masuri de atenuare a acestora;

sd informeze toate partile interesate afectate cu privire la proiect prin
intermediul paginii web mentionate la articolul 10 alineatul (7) si prin alte
mijloace corespunzatoare de informare;

sa invite in scris toate partile relevante afectate la reuniuni cu teme specifice,
pe parcursul cdrora sd se discute motivele de ingrijorare.

Pagina web a proiectului trebuie sa prezinte cel putin urmatoarele informatii:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

un rezumat fara caracter tehnic, actualizat periodic, de maximum 50 de pagini,
care sa reflecte stadiul actual al proiectului si, in cazul actualizarilor, sa indice
clar modificarile aduse versiunilor anterioare;

proiectul si planificarea consultarii publice, indicandu-se in mod clar datele si
locurile unde se organizeaza consultarile si audierile publice;

detaliile de contact in vederea obtinerii setului complet de documente inaintate;

detaliile de contact in vederea transmiterii comentariilor si obiectiilor pe
parcursul consultarilor publice;

manualul de procedura in conformitate cu articolul 10 alineatul (1).
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